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|. Dane identyfikacyjne
Mazowiecki Urzad Wojewddzki, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa'

Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki — od 25 listopada 2019 r.
Poprzednio Zdzistaw Sipiera — od 8 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019.
Uwarunkowania prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie gospodarki

zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Adam Czugajewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/89/2022 z 24 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Urzad.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W zakresie gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, Wojewoda nie podejmowat szczegolnych
dziatan organizacyjnych. Zadania Wojewody w tym zakresie realizowat Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu oraz podlegty Wojewodzie
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, ktéry m.in. negatywnie
zaopiniowat jedyny skierowany do Wojewody w kontrolowanym okresie wniosek
0 wydanie decyzji w sprawie utylizacji odpadow medycznych w innym wojewodztwie.
W reakgcji na informacje o problemach z odbiorem odpadéw medycznych z jednego
ze szpitali tymczasowych, Wojewoda zlecit przeprowadzenie kontroli u przedsiebiorcy
odbierajgcego te odpady, w trakcie ktdrej podjgt on na nowo odbiér odpadow
ze szpitala.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Uwarunkowania prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie
gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
wytworzonymi w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19.

Ustawg z 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw* Wojewoda uzyskat uprawnienie do:
— wydania podmiotom?, o ktérych mowa w art. 11h ust. 112 ustawy z 2 marca 2020 r.
0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych8, polecenia dotyczacego gospodarowania odpadami medycznymi
0 wlasciwo$ciach zakaznych, wytwarzanymi w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19, w przypadku braku na obszarze wojewodztwa technicznych
i organizacyjnych  mozliwosci  unieszkodliwiania tych odpadéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami (art. 11i specustawy);
— wydania tym podmiotom, na podstawie tych samych przestanek, polecenia
dotyczacego  gospodarowania  odpadami  wytworzonymi w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 innymi niz odpady medyczne o wiasciwosciach
zakaznych (art. 11j specustawy);
— zmiany lub wytaczenia wymagan dotyczacych selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, okreslonych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
w gminie oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy
z13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach?
(art. 11k specustawy).
W zwigzku z nowymi kompetencjami Wojewoda nie wydat zarzadzen dotyczacych
zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej. Wojewoda wyjasnit, Zze procedury
opracowane sg W sposob ogdlny, aby byly dostosowane do wszystkich zadan
realizowanych przez Urzad. Uzasadnione jest to szerokim zakresem kompetencii
wojewoddw, a okre$lenie i wdrozenie procedur kontroli zarzadczej odrebnie dla

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene og6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4Dz.U.z 2020 r. poz.2255.

5 Wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace w wojewodztwie, panstwowe osoby prawne, panstwowe jednostki
organizacyjne posiadajace osobowos$¢ prawng, organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz
samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, inne podmioty, w szczegolnosci osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przedsigbiorcy.

6Dz.U.z 2021 r. poz. 2317, ze zm., dalej: specustawa.

7Dz.U.z2021r. poz. 888 i 1648, ze zm.
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kazdego zadania wymagatoby naktadéw sit i $rodkéw nieadekwatnych do
spodziewanych korzysci.
(akta kontroli str. 4-9, 18-22)

Zadania Wojewody zwigzane z nowymi kompetencjami realizowat Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedus. Zadania te nie zostaly
uwzglednione w regulaminie organizacyjnym Urzedu, ani w wewngtrznym
regulaminie organizacyjnym Wydziatu. Wojewoda wyjasnit, ze zadania wynikajgce
z przyznanych specustawg kompetencji byly realizowane w ramach dotychczas
obowigzujacego regulaminu organizacyjnego Urzedu?, ktéry przydziela Wydziatowi
realizacje zadan Wojewody okreslonych m.in. w przepisach o zarzadzaniu kryzysowym
(§ 15 ust. 3 pkt 1 Regulaminu) oraz w ramach regulaminu wewnetrznego Wydziatu,
okreslajacego jego zadania m.in. takie jak: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie
I usuwanie skutkow zagrozen wystepujacych na terenie wojewodztwa i wspdipracy
z podmiotami realizujgcymi monitoring $rodowiska.
Zadania dotyczace kwestii odpadow wykonywato troje pracownikéw Wydziatu,
jednakze nie powierzono im tych zadan w sposéb formalny, np. poprzez uzupetnienie
zakresOw obowigzkow. Wojewoda wyjasnit, ze zakres zadan pracownikdéw Wydziatu
obejmuje ogdlnie zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym i towarzyszacymi
zdarzeniami.
Procedury wykonywania zadan dla pracownikow delegowanych do pracy zdalne;
zostaty okresSlone w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Urzedu nr 16
z13 marca 2020 r., rozpowszechnionym poprzez teleinformatyczny system
zarzadzania dokumentacjg (EZD) oraz sie¢ intranetowg Urzedu. Realizacja zadan
Zleconych pracownikom w trybie pracy zdalnej monitorowana byfa telefonicznie,
pocztq elektroniczng i poprzez system EZD.

(akta kontroli str. 18-22)

W kontrolowanym okresie do Wojewody nie wptynely wnioski o wydanie polecenia
w trybie art. 11j specustawy, natomiast wptynat jeden wniosek o wydanie polecenia
w trybie art. 11i specustawy. Pismem z 26 marca 2021 r. przedsiebiorca $wiadczacy
ustugi odbioru i transportu odpaddéw medycznych z dwdch szpitali tymczasowych
Zlokalizowanych w Warszawie wystgpit 0 wydanie mu polecenia transportowania
odpadéw medycznych do zakfadu unieszkodliwiania w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim. Przedsiebiorca uzasadnit wniosek m.in. przewidywanymi narastajgcymi
trudnoSciami  z  unieszkodliwianiem odpadéw medycznych w  zakladach
unieszkodliwiania zlokalizowanych ~w wojewodztwie mazowieckim. W zwigzku
z otrzymanym wnioskiem Wojewoda wystapit 0 opinie do Mazowieckiego Panstwowego
Inspektora  Sanitarnego, Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora  Ochrony
Srodowiska'® i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie.
Mazowiecki Panstwowy Inspektor Sanitarny poinformowat o braku przeciwskazan
do wydania wnioskowanej decyzji. MWIOS wydat opinie o braku rekomendacji dla
wydania wnioskowanego polecenia ze wzgledu na wystarczajace moce przerobowe
unieszkodliwiania odpadéw medycznych na terenie wojewodztwa mazowieckiego oraz
poinformowat o biezacym codziennym monitorowaniu mozliwosci utylizacji odpadow
medycznych na terenie wojewddztwa. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie odméwit wydania opinii, argumentujac to brakiem podstaw prawnych
do jej wydania.
W kontrolowanym okresie Wojewoda nie wydat polecen w trybie art. 11i— 11j specustawy.
(akta kontroli str. 4-17, 25-27)

8 Dalej: Wydziat.
9 Zarzadzenie nr 5 Wojewody Mazowieckiego z 18 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, dalej: Regulamin.
10 Dalej: MWIOS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z § 30 i 31 Statutu Urzedu'! Wojewoda jest zwierzchnikiem Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, ktérego aparatem pomocniczym jest
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska’2. Wojewoda wyjasnit, ze sposob
postepowania z odpadami wytwarzanymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19
nadzorowat poprzez WIOS.
Wojewoda nie dysponowat pisemnymi wynikami analiz mozliwosci technicznych
| organizacyjnych zagospodarowania na terenie wojewodztwa odpaddw wytworzonych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, ani danymi o masie odpaddw wytworzonych
na terenie wojewodztwa w latach 2020-2022 w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
W toku kontroli NIK Wojewoda wystapit o powyzsze informacje do WIOS.
W odpowiedzi na pytanie o sposob monitorowania sytuacji dotyczacej mozliwosci
odbioru i unieszkodliwiania na terenie wojewodztwa odpaddw medycznych wytworzonych
w zwiazku z COVID-19, Wojewoda przekazat pismo WIOS13, otrzymane w toku kontroli
NIK.

(akta kontroli str. 4-27)

W kontrolowanym okresie Wojewoda nie wydat zarzadzen w trybie art. 11k specustawy,
ani nie wptynety do niego wnioski o ich wydanie.
(akta kontroli str. 4-14)
W zwigzku z pismem' kierownictwa szpitala tymczasowego zlokalizowanego
w Warszawie, informujgcym o ograniczeniach w odbiorze odpadéw medycznych
ze wzgledu na awarie w zaktadzie unieszkodliwiania Wojewoda 26 maja 2021 r.
zlecit MWIOS  przeprowadzenie kontroli  przedsigbiorcy odbierajacego  odpady
z przedmiotowego szpitala i przedsigbiorcy prowadzacego zakfad unieszkodliwiania.
Pismem z 4 czerwca z 2021 r. MWIOS poinformowat o wstepnych ustaleniach kontrol,
z ktérych wynikato m.in., ze ze wzgledu na awarie pieca w okresie od 13 do 28 kwietnia
2021 r. nieczynna byta jedna linia technologiczna spalarni odpadow, co spowodowato
ograniczenia w przyjmowaniu odpadéw medycznych. Po usunigciu awarii
przyjmowanie i unieszkodliwianie odpadéw medycznych w kontrolowanym zaktadzie
odbywa sie w normalnym trybie, a 27 maja 2021 r. przedsiebiorca odebrat ze szpitala
wszystkie zalegajace odpady medyczne.
(akta kontroli str. 25-27)

W kontrolowanym okresie do Wojewody nie wptynety skargi i wnioski dotyczace
nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania odpadami medycznymi, w tym
wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli str. 4-14)

W  kontrolowanym okresie Wojewoda nie prowadzit dziatan informacyjnych
dotyczacych postepowania z odpadami wytwarzanymi w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19, ani nie uczestniczyt w takich dziataniach prowadzonych przez inne
podmioty. W odpowiedzi na pytanie o przyczyny braku takich dziatan Wojewoda
wyjasnit, ze dziatania informacyjne - na podstawie danych przekazywanych
z komoérek merytorycznych — prowadza w Urzedzie rzecznik prasowy i oddziat
prasowy Biura Wojewody, do ktérych nie kierowano zadnych rekomendaciji w tym
zakresie.

W dziatalnosci Wojewody w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

" Zarzadzenie Nr 928 Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie nadania statutu Mazowieckiemu Urzedowi
Wojewddzkiemu w Warszawie Dz. Urz. Woj. Maz. z 21 grudnia 2018 r., poz. 13018.

12 Dalej: WIOS.

13 Pismo OS-IN/r/77.2022.RM2 z 7 lipca 2022 r.

142 14 maja 2021 r., data wptywu: 25 maja 2021 r.



Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 29 lipca 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Adam Czugajewicz Delegatura w Warszawie
towny specjalista kontroli panstwowej
glowny speq b P ) DYREKTOR
) Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie

z up. Wiestawa Bronisz
p.0. Wicedyrektora
/-



