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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
art. 11-13, 51-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, dziatajac
z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 22 grudnia 2022 r. do 23 stycznia
2022 r. pozaplanowg kontrole w trybie doraznym w Starostwie Powiatowym w Piasecznie,
ul. Chyliczkowskiej 14, 05-500 Piaseczno. Przestanka przeprowadzenia kontroli w trybie
uproszczonym byta korespondencja Gtownego Geodety Kraju, Starosty Piaseczynskiego oraz
interwencje 0sob fizycznych.

. TEMAT KONTROLI

Tematem kontroli byta ocena przestrzegania prawa w zakresie prawidtowosci realizacji

zadan zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu
Brzesce, gmina Géra Kalwaria w Starostwie Powiatowym w Piasecznie.

1 tekst jedn. Dz.U. z 2021 poz. 1990 ze zm., dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz.U. z 2023 poz. 190
3 tekst jedn. Dz.U. z 2020 poz. 224



II.  ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie w Starostwie Powiatowym w Piasecznie
prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw obrebu Brzesce, gmina Gora Kalwaria w Starostwie Powiatowym
w Piasecznie, w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli. Szczegétowy
zakres kontroli:

1) Uzgodnienie projektu modernizacji ewidencji gruntdw i budynkdw z WINGiK (§ 28
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow?);

2) Odbidr i przyjecie do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
czastkowych wynikdw prac geodezyjnych prowadzonych w ramach umowy
ZPU/6/2022 (art. 12b ust. 4 ustawy Pgik);

3) Zakres i rodzaj udostepnionej przez organ dokumentacji stanowigcej podstawe do
sporzgdzenia projekt operatu opisowo-kartograficznego, ktéry podlegat wytozeniu
w siedzibie Starostwa w dniach 14 listopada 2022 r. do dnia 2 grudnia 2022 r. (§ 29 -
§ 33 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw);

.  DOKUMENTACIA KONTROLNA

W toku kontroli zgromadzono dowody w postaci uwierzytelnionych dokumentéow
elektronicznych, opisanych szczegdétowo w dalszej czesci sprawozdania, w odniesieniu
do poszczegdlnych zagadnien objetych kontrola.

IV.  USTALENIA SZCZEGOtOWE

Dokument do kontroli oraz wyjasnienia sktadane byty przez Staroste Piaseczynskiego.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przekazanych
przez organ kontrolowanych dokumentéw i wyjasnien, zespoét kontrolujacy dokonat
nastepujgcych ustalen.

1. Uzgodnienie projektu modernizacji ewidencji gruntéow i budynkéw z WINGIK (§ 28 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw)

1.1. Projekt modernizacji ewidencji gruntéow i budynkéw uzgodniony dnia 19 lutego 2020 .

4 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow



Na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu organu kontrolujgcego z urzedu,
dokumentdéw zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Piasecznie oraz przedtozonych w trakcie kontroli ustalono, ze dnia 17 stycznia 2022 r. na
platformie przetargowej Starostwa Powiatowego w Piasecznie zostat ogtoszony przetarg
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow dla obrebu 0005-Brzesce, gm. Géra Kalwaria
oraz obrebu 0008-Jezidrko-Ustanéwek, gm. Prazmoéw. Podstawg przeprowadzenia prac
modernizacyjnych na terenie obrebu Brzesce miat by¢ projekt modernizacji uzgodniony
z Mazowieckim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego dnia
19 lutego 2020 r. Projekt ten dotyczyt przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow, ktérej celem byto uzupetnienie zbioréw ewidencji o dane brakujace,

w szczegdlnosci dotyczgce budynkdw oraz nieruchomosci lokalowych oraz modyfikacja
istniejgcych danych ewidencyjnych do wymogow rozporzadzenia w mysl § 55 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.

w sprawie ewidencji gruntdéw i budynkdéw?®. Zakres prac do wykonania w ramach
modernizacji przez wykonawce obejmowat przeprowadzenie czynnosci ustalenia przebiegu
granic w oparciu o § 37 ww. rozporzadzenia. Ogtoszenie o wyniku postepowania
przetargowego odnosnie przedmiotowych prac modernizacyjnych i zawarciu umowy

nr ZPU/6/2022 w dniu 22 lutego 2022 r. z wykonawcg: ,,Przedsiebiorstwo Ustug
Geodezyjnych Kartograficznych i Projektowych. Sklep Spozywczo-Przemystowy Tadeusz
Piasek ul. Szewska 41, 32-200 Miechow”, opublikowano na platformie 28 lutego 2022 r. Na
sfinansowanie zamdwienia organ przeznaczyt kwote 295 000 zt (pismo z dnia 24 stycznia
2022 r.) Zgodnie z planem prac finansowanych z budzetu powiatu w 2022 r. oraz zapisami
umowy finalnie wartos¢ catego zamdwienia opiewa na kwote na 269 600 zt.

Zgodnie z zapisami § 28 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow,
ktorego zapisy obowigzujg od dnia 31 sierpnia 2021 r., czyli w czasie wszczecia przez Staroste
Piaseczynskiego postepowania przetargowego w dniu 17 stycznia 2022 r., zatozenie albo
modernizacje ewidencji poprzedza opracowanie przez staroste projektu zatozenia albo
projektu modernizacji ewidencji i ich uzgodnienie z wiasciwym miejscowo wojewddzkim
inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, ktéry zasiega opinii Gtéwnego
Geodety Kraju. Wyjatkiem od powyzszego, wynikajgcym z przepisdw przejsciowych
zawartych w § 44 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow jest
wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczacego zatozenia albo
modernizacji ewidencji przed wejsciem w zycie obowigzujgcego rozporzadzenia tj. do dnia 31
lipca 2021 r. Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze intencjg ustawodawcy w przypadku
wprowadzania przepisu dotyczacego koniecznosci opiniowania projektéw przez GGK byto
zachowanie jednolitos$ci w skali kraju pod wzgledem zakresu zlecanych prac geodezyjnych
dotyczacych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw, natomiast wprowadzone w tym
wzgledzie przepisy przejsciowe, podkreslajg znaczenie i wage tych zapiséw w kontekscie
catosciowej nowelizacji rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Chodzito

> tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 393



bowiem o to, zeby prace majgce na celu utworzenie lub modernizacje ewidencji gruntéw i
budynkdéw okreslone w odpowiednich projektach i gdzie zamdwienie publiczne nie zostato
wszczete, byty realizowane na podstawie znowelizowanych przepisow.

Zatem majac na wzgledzie fakt, ze postepowanie przetargowe dotyczgce przeprowadzenia
modernizacji obrebu Brzesce zostato wszczete po zmianie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw

i budynkéw to niewtasciwe byto dziatanie Starosty Piaseczyniskiego polegajace na
przeprowadzeniu przetargu w oparciu o projekt modernizacji niezgodny z przepisami prawa,
tj. uzgodniony przed dniem 31 lipca 2021 r., bez wymaganej opinii Gtdwnego Geodety Kraju.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze zmiany obejmujgce nowelizacje przywotanych
powyzej przepisOw byly szeroko omawiane na spotkaniach organéw Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej organizowanych przez Gtéwnego Geodete Kraju oraz Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. Na spotkaniu, ktére
odbyto sie dnia 22 lutego 2022 r. dotyczgcym uzgadniania projektéw modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw tj. procesu tworzenia, przekazywania i uzgadniania projektéw
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow po zmianie ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, podczas
ktérego MWINGIK podkreslit potrzebe ponownego przekazania do uzgodnienia projektéw
modernizacji uzgodnionych przed 31 lipca 2021 r., a niezrealizowanych zgodnie z § 44 tego
rozporzadzenia, przedstawiciel kontrolowanej jednostki réwniez byt obecny. Dlatego nalezy
przyjaé, ze organ od poczatku byt Swiadomy swoich zaniedban.

1.2. Projekt modernizacji ewidencji gruntéow i budynkéw uzgodniony dnia 16 wrzesnia
2022r.

Pismem z dnia 12 maja 2022 r. Starosta Piaseczynski wystgpit do Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego o uzgodnienie
projektu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebu Brzesce gm. Géra Kalwaria,
opracowanego dnia 10 maja 2022 r. Z uwagi na fakt, ze prace modernizacji przeprowadzane
w oparciu o umowe ZPU/6/2022 byty wéwczas wszczete i na zaawansowanym etapie,

o czym Swiadczg daty wytworzenia w trakcie prac poszczegdlnych dokumentéow m.in. mapa
wywiadu terenowego z dnia 22 marca 2022 r. (karty nr 113-119°), szkice pomiarowe
budynkéw z dnia 28-30 kwietnia 2022 r. (karty nr 113-119%) oraz protokoty z ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych z dnia 16 maja - 8 czerwca 2022 r. (karty nr 1148-
1910°), MWINGIK zwrdcit sie do Starosty Piaseczyriskiego o wyjasnienia i do tego czasu
wstrzymat procedure uzgodnienia.

Dnia 19 sierpnia 2022 r. Starosta zwrdcit sie do MWINGIK o ponowne uzgodnienie projektu
modernizacji obrebu Brzesce. W zwigzku z rozwigzaniem umowy ZPU/6/2022 z wykonawcg

6 Dokument P.1418.2022.7168



na mocy porozumienia z dnia 18 sierpnia 2022 r., po uzyskaniu opinii od GGK oraz
uzupetnieniu go zgodnie z przekazanymi uwagami, dnia 16 wrze$nia 2022 r. projekt zostat
uzgodniony. Zgodnie z jego trescig jako zakres prac przewidywanych do wykonania przez
wykonawce wskazano m.in. pozyskanie danych dotyczgcych przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych (528 dziatek przewidzianych do czynnosci ustalenia przebiegu granic), analiza
stanéw prawnych nieruchomosci, wydzielenie dziatek ewidencyjnych jednorodnych pod
wzgledem prawnym, uzupetnienie ewidencji o dane dotyczgce budynkéw (432 budynki do
ujawnienia w ewidencji gruntéw i budynkéw), aktualizacja uzytkéw gruntowych (zmiany
przewidziane na 160 dziatkach) oraz ponowna gleboznawcza klasyfikacja gruntéw
zmienionych uzytkéw gruntowych na terenach rolnych i leSnych dla obrebdw ewidencyjnych
zlokalizowanych w granicach jednostki ewidencyjne;.

Przewidywany koszt realizacji catosci zamdwienia zgodnie z projektami modernizacji to
295 000 zt, z czego przewidywany koszt zamdéwienia dotyczgcy obrebu Brzesce to 110 000 zt.

Dnia 29 wrzesnia 2022 r. opublikowane zostato ogtoszenie na zaméwienie dotyczgce
przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow i budynkdéw dla obrebu 0005-Brzesce,
gm. Géra Kalwaria oraz obrebu 0008-Jeziérko-Ustandwek, gm. Prazmdéw. W zakresie obrebu
Brzesce ogtoszenie to nastgpito w oparciu o projekt objety niniejszg kontrolg. Zgodnie

z informacjg Starosty Piaseczyriskiego o wyborze najkorzystniejszej oferty zawartej w pismie
z dnia 20 pazdziernika 2022 r. zgtosito sie dwdch wykonawcéw.

e Przedsiebiorstwo Ustug Geodezyjnych Kartograficznych i Projektowych. Sklep
Spozywczo-Przemystowy Tadeusz Piasek ul. Szewska 41, 32-200 Miechdw — 39 900 zt,
4 |ata rekojmi;

e Przedsiebiorstwo Ustug Geodezyjnych GEOKART tOMZYNSKI M. Brzostowski i J. Nowacki
sp. z 0.0. ul. Senatorska 12A, 18-400 tomza — 323 563,80 z1, 4 lata rekojmi;

Przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy kierowat sie kryterium ceny o wadze
60 % i kryterium rekojmi o wadze 40 %. Jako najkorzystniejszg oferte wybrano:
,Przedsiebiorstwo Ustug Geodezyjnych Kartograficznych i Projektowych. Sklep Spozywczo-
Przemystowy Tadeusz Piasek ul. Szewska 41, 32-200 Miechéw”. Z pisma Starosty
Piaseczynskiego z dnia 7 pazdziernika 2022 r. opublikowanego w ramach przedmiotowego
zamowienia wynika, ze na sfinansowanie zamdéwienia publicznego zamierzat przeznaczyé
40 400 zt. Dnia 26 pazdziernika 2022 r. zostata zawarta z wybranym wykonawcg umowa

nr ZPU/67/2022.

Powyzsze ustalenia wskazujg na znaczne rozbieznosci wartosci zamowienia pomiedzy kwotg
szacowang, wykazang w projekcie modernizacji a finalng kwotg wskazang przez organ

W powyzszym pismie bez zmiany zakresu prac do wykonania w ramach modernizacji. Rodzi
to watpliwosci w zakresie przestrzegania przez Staroste zasady konkurencyjnosci,

tj. zobowigzania do zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania oferentéw
(wykonawcéw) i wskazuje na jego swiadome dziatanie.



2. Odbidr i przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego czgstkowych
wynikéw prac geodezyjnych prowadzonych w ramach umowy ZPU/6/2022 (art. 12b
ust. 4 ustawy Pgik)

W ramach umowy ZPU/6/2022 realizowanej na podstawie projektu modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw, uzgodnionego dnia 19 lutego 2020 r. wykonawca prac
dokonat analizy materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
dokumentéw okreslajgcych stan prawny nieruchomosci, wykonat pomiary w zakresie
budynkdw i uzytkdw gruntowych, sporzadzit mape wywiadu terenowego, przeprowadzit
procedure ustalenia przebiegu granic dziatek. Ponadto wykonawca opracowat wykazy zmian
danych ewidencyjnych dziatek oraz sporzadzit projekt ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw.

Zgodnie z zapisami umowy ZPU/6/2022 zawartymi w § 7 pkt 6 i 7 ,,Ostateczny odbiér catosci
Dzieta bez zastrzezen, tj. bez wad, lub po usunieciu wad, o ktérych mowa w ust. 5, nastgpi

w siedzibie ZAMAWIAJACEGO, na podstawie protokotu odbioru spisanego przez
przedstawicieli ZAMAWIAJACEGO i WYKONAWCY. Protokdt moze zostac réwniez
sporzadzony jednostronnie na zasadach okreslonych w ust. 8.” , Protokét odbioru, o ktérym
mowa w ust. 6 niniejszego paragrafu stanowi podstawe do przyjecia Dzieta do Parstwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.

Z dokumentacji przekazanej w ramach prowadzonych czynnosci kontroli wynika, ze odbiér
niepetnych wynikow prac geodezyjnych prowadzonych w ramach umowy ZPU/6/2022 nie
nastgpit na podstawie protokotu odbioru, a na podstawie dokumentu nazwanego przez
jednostke kontrolowang , protokotem weryfikacji” z dnia 18 sierpnia 2022 r., co uznano za
nieprawidtowos¢. Zgodnie z art. 12b ust. 2 ustawy Pgik weryfikacji nie podlegajg zbiory
danych lub inne materiaty stanowigce wynik prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
wykonanych w zwigzku z realizacjg zamdwienia publicznego przez Gtéwnego Geodete Kraju
lub organy administracji geodezyjnej i kartograficznej, a takze przez inne podmioty dziatajgce
z upowaznienia tych organdéw.

Dnia 16 grudnia 2022 r. dokumentacja, o ktérej mowa powyzej, zatytutowana ,,Operat
techniczny”, zostata przyjeta do painstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod
nr P.1418.2022.7168. Art. 12b ust. 4 ustawy Pgik wskazuje, ze podstawe przyjecia prac
geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego stanowi dokument
potwierdzajgcy odbidr zbioréw danych lub innych materiatéow jako przedmiotu zamdwienia
publicznego, realizowanego w zwigzku z wykonywaniem zadan Gtéwnego Geodety Kraju lub
organow administracji geodezyjnej i kartograficznej. Majgc powyzsze na wzgledzie nalezy
stwierdzi¢, ze przyjecie tych dokumentéw do zasobu nastgpito bez podstawy prawnej,

a nawet wbrew przepisom prawa. Organ zobowigzany jest dziata¢ zgodnie z zasadg
legalnosci, to jest podporzagdkowujac swoje dziatania obowigzujgcym zasadom prawa

i w jego granicach. Przyjety do zasobu ,Operat techniczny” zawierajgcy niepetne wyniki prac



modernizacyjnych nie stanowi operatu opisowo-kartograficznego, o ktérym mowa w art. 24a
ustawy Pgik, gdyz nie spetnia podstawowych kryteriéw tj. nie podlegat procedurze wytozenia
i nastepujacych po niej zdarzen opisanych w art. 24a ust 4 - 10 ustawy Pgik. Dlatego tez nie
powinien zostac przyjety do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Powyzsze moze stanowic o przekroczeniu uprawnien, o ktérych mowa w art. 12b ust. 1
ustawy Pgik oraz art. 12b ust. 4-5 ustawy Pgik. Organ dokonat bowiem weryfikacji wynikow
prac, ktére nie podlegajg temu procesowi oraz przyjat do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokumentacje, ktdra nie spetnia formalnych wymogéw, aby
by¢ wynikiem prac wykonywanych w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéow
(jest niepetna).

Niezaleznie od powyzszych ustalen, organ decydujac sie na przeprowadzenie weryfikacji
dokumentacji, o ktérej mowa powyzej, uchybit rowniez przepisom rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzordw zgtoszenia prac geodezyjnych,
zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw
zgtoszonych prac geodezyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 roku poz. 1316). Sporzadzony

w trakcie tych czynnosci ,,protokot weryfikacji” nie odpowiada wzorowi stanowigcemu
zatacznik nr 4 do powyzszego rozporzadzenia. Dodatkowo, sposréd 8 osdb bedgcych

w sktadzie komisji weryfikacji, tylko jedna osoba tj. pani Monika Jaroszewska Geodeta
Powiatowy posiadata upowaznienie Starosty Piaseczynskiego wydane dnia 26 czerwca

2019 r. pod nr ORG.077.34.2019 do podpisywania protokotéw weryfikacji przed przyjeciem
do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Natomiast oswiadczenie Starosty,
Ze upowaznienia pozostatych pracownikdw wynikajg z zapisOw powyzszego upowaznienia
jest nieuzasadnione, gdyz nie mozna utozsamiaé niniejszej komisji weryfikacji z komisjg do
spraw odbioru zadan zleconych w Swietle przepiséw ustawy Pgik. Ustawa ta jednoznacznie
rozdziela czynnos¢ zwang weryfikacjg od odbioru prac. Nazwy , protokot weryfikacji”,
,operat techniczny” sg zarezerwowane dla scisle okreslonych dokumentéw, ktére sg
uzywane w ustawie Pgik i w aktach wykonawczych do tej ustawy. Operowanie tymi nazwami
przez Staroste Swiadczy o celowym wprowadzaniu w btgd wykonawcow prac, ktorzy beda
korzystaé z tej dokumentacji, jak réwniez organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.
Dodatkowo nalezy rowniez podkresli¢, ze upowaznienie pracownikdw obstugujacych ten
organ do zatatwiania spraw, do ktérych nie stosuje sie przepiséw K.p.a.”, w jego imieniu

w ustalonym zakresie, zostato sformalizowane i moze nastgpi¢ wytgcznie na wniosek
geodety powiatowego. Wyjasnienia Starosty w tej kwestii Swiadczg o nieprawidtowosci
polegajacej na braku realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

W trakcie kontroli, Starosta nie przekazat stosownego upowaznienia wydanego
pracownikowi do wykonywania w jego imieniu czynnosci, o ktérej mowa w art. 12b ust. 5
ustawy Pgik, tym samym nalezy wskazaé, ze pracownik, ktéry dokonat przyjecia ,,operatu
technicznego” do zasobu i opatrzyt go stosowng klauzulg, nie posiada upowaznienia do tych

7 tekst jedn. Dz. U. 22022 r., poz. 2000 ze zm.



czynnosci. Przedstawiony do kontroli zakres obowigzkéw pracownika nie stanowi
0 upowaznieniu go do wykonywania tych czynnosci w imieniu organu.

3. Zakresirodzaj udostepnionej przez organ dokumentacji stanowigcej podstawe do
sporzgdzenia projektu operatu opisowo-kartograficznego, ktéry podlegat wytozeniu
w siedzibie Starostwa w dniach 14 listopada 2022 r. do dnia 2 grudnia 2022 r. (§ 29 - § 33
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkowy);

Z zatacznika nr 5 do Specyfikacji Warunkdw Zamowienia dotyczgcego postepowania
przetargowego z dnia 29 wrzesnia 2022 r., w ktdrym zawarty byt opis przedmiotu
zamoéwienia, Zamawiajacy tj. jednostka kontrolowana wskazata, ze posiada oraz udostepni
do prac geodezyjnych dokumentacje techniczng zawierajgca: badania ksigg wieczystych wraz
ze szkicem i zestawieniem, mapy wywiadu terenowego, zestawienie punktéw granicznych,
korespondencje zwrotng (zwrotne poswiadczenia odbioru zawiadomien o czynnosciach
ustalenia granic), analize materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
szkic podstawowy, protokoty ustalenia granic, pomiar budynkéow, baze geometryczng,
obejmujacy catosciowo obreby: Brzesce, gm. Géra Kalwaria oraz Jeziorko-Ustanowek, gm.
Prazmow. Realizacje tego zobowigzania potwierdza wykaz materiatéw w ramach prac
zwigzanych z umowg ZPU/67/2022/, wsrdd ktorych znajduje sie opracowanie opatrzone
numerem umowy ZPU/6/2022. Przekazany w ramach kontroli projekt operatu opisowo-
kartograficznego, bedacy wynikiem prac realizowanych na podstawie umowy ZPU/67/2022/,
w przewazajgcej wiekszosci sktada sie z tej wtasnie dokumentacji tj. m.in. dokumentow
badania ksigg wieczystych, mapy wywiadu terenowego, korespondencji zwrotnej czy
protokotow ustalenia granic. Zgodnie z § 29 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw Zrodtami danych wykorzystywanych przy zaktadaniu albo modernizacji ewidencji
sg przede wszystkim materiaty zgromadzone w panstwowym zasobie geodezyjnym i
kartograficznym, ktére mogg stanowié podstawe wykazania w ewidencji granic dziatek
ewidencyjnych w procesie modernizacji, o czym mowa w § 30 ww. rozporzadzenia.
Natomiast dokumentacja z realizacji umowy ZPU/6/2022 poza tym, ze nie powinna stanowic
dokumentacji wchodzacej w skfad panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, co
poruszono w punkcie powyzej, to zostata przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dnia 16 grudnia 2022 r. tj. 14 dni po zakonczeniu wytozenia projektu
modernizacji, realizowanej w ramach umowy ZPU/67/2022/. To oznacza, ze nieprzyjety do
zasobu zbior dokumentdw zostat wykorzystany jako podstawa wykazania przebiegu granic
dziatek w zwigzku z prowadzonymi pracami modernizacyjnymi, co uznano za razaca
nieprawidtowos¢.

Z uwagi na fakt, ze dziatania i wyjasnienia Starosty Piaseczynskiego majg znamiona
mataczenia, zasadne jest réwniez poddanie w watpliwos$¢é aktualnosci danych podlegajacych
wyfozeniu. W pismie wykonawcy z dnia 23 grudnia 2022 r. stanowigcym zafgcznik do
wyjasnien organu z dnia 13 stycznia 2023 r. ztozonych w ramach prowadzonej kontroli,



zawarta jest informacja, ze realizujgc umowe ZPU/67/2022/ dokonano analizy dokumentacji
technicznej sporzadzonej w ramach umowy ZPU/6/2022 i stwierdzono, ze sg one
wiarygodne, aktualne i prawidtowo wykonane. W przekazanym réwniez operacie
P.1418.2022.7353, zawierajgcym wyniki prac realizowanych w zwigzku z umowg
ZPU/67/2022/, ktére podlegaty wytozeniu, brak jest jakichkolwiek dokumentéw, oswiadczen
czy adnotacji, Swiadczacych o sprawdzeniu aktualnosci danych wynikajgcych np. z badania
ksigg wieczystych, zmian uzytkéw gruntowych jak i sporzadzania wykazéw zmian danych
ewidencyjnych dotyczacych dziatek i budynkdéw, badz stwierdzeniu, ze byty one aktualne na
czas rozpoczecia prac tj. po 26 pazdziernika 2022 r. (data podpisania umowy ZPU/67/2022/).

Finalnie w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym znajdujg sie dwa tozsame
,opracowania”, z ktérych drugi bedgcy w czesci kopig pierwszego podlegat procedurze
wytozenia w mysl art. 24a ust. 4 ustawy Pgik. Bezsprzecznie procedura ustalenia przebiegu
granic, o ktérej mowa w § 30 — § 33 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw

i budynkoéw, przeprowadzona w dniach 16 maja - 8 czerwca 2022 r. odbyta sie poza
procesem modernizacji ewidencji gruntow i budynkdéw obrebu Brzesce. Informacja Starosty
Piaseczynskiego o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz wszczeciu z urzedu postepowania
zwigzanego z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkdéw dla obrebu 0005 Brzesce,

gm. Géra Kalwaria zamieszczona zostata w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Piasecznie dnia 27 pazdziernika 2022 r. Zaniechanie tych czynnosci

w ramach biezgcej modernizacji Swiadczy o sprawowaniu przez organ nienalezytej kontroli
nad wykonawcg lub akceptacji naruszenia procedur.

4. Podsumowanie

Podsumowujgc powyzsze ustalenia nalezy wskazac, ze postepowanie przetargowe
wszczete 17 stycznia 2022 r. zostato przeprowadzone w oparciu o projekt modernizacji, ktory
nie zostat uzgodniony, w tym réwniez nie zostat zaopiniowany przez Gtéwnego Geodete
Kraju, czyli niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Odbior niepetnych wynikdéw prac
geodezyjnych prowadzonych w ramach umowy ZPU/6/2022 nie nastgpit na podstawie
protokofu odbioru, a na podstawie tzw. ,protokotu weryfikacji” z dnia 18 sierpnia 2022 r., co
narusza zapisy art. 12b ust. 2 ustawy Pgik okreslajgce dokumenty, ktére nie podlegajg
weryfikacji oraz jest sprzeczny z zapisami art. 12b ust. 4 ww. ustawy Pgik, zgodnie z ktérymi
podstawe przyjecia prac geodezyjnych do pafnstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego stanowi dokument potwierdzajgcy odbiér zbioréw danych lub innych
materiatow jako przedmiotu zamdwienia publicznego.

,Operat techniczny” zawierajgcy niepetne wyniki prac modernizacyjnych realizowanych
w oparciu o umowe ZPU/6/2022, z uwagi na swojg niekompletnos¢ w odniesieniu do
zapisow art. 24a ust. 4 — 7 ustawy Pgik, nie stanowi operatu opisowo-kartograficznego,
o ktérym mowa w art. 24a ustawy Pgik. Dlatego tez nie byto podstaw do przyjecia tej



dokumentacji do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w oparciu
o art. 12b ust. 4 ustawy Pgik.

Istotny jest réwniez fakt, ze do opracowania projektu modernizacji ewidencji gruntéw

i budynkéw w zwigzku z umowag ZPU/67/2022 zostat wykorzystany zbiér dokumentéw, ktéry
na czas sporzadzenia i wytozenia projektu nie byt przyjety do zasobu geodezyjnego

i kartograficznego. Tym samym nie mégt by¢ podstawg wykazania przebiegu granic dziatek
w zwigzku z prowadzonymi pracami modernizacyjnymi.

Nalezy réwniez wskazac na rozbieznosci w zakresie faktycznego zakresu prac potrzebnych do
wykonania, a zatozeniami zawartymi w projekcie uzgodnionym dnia 16 wrzesnia 2022 r.
Wsrod materiatow, ktore otrzymat wykonawca prac, byta dokumentacja z czeSciowej
realizacji umowy nr ZPU/6/2022, zawierajgca m.in. protokoty z ustalenia przebiegu granic
dziatek oraz operat z przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw realizowanej

w ramach tej umowy. Natomiast zatozenia zawarte w projekcie modernizacji dotyczace
dokonania czynnosci ustalenia przebiegu granic na 528 dziatkach w obrebie Brzesce, czy tez
przeprowadzenia ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow byty niezgodne

z rzeczywistym zakresem prac potrzebnych do wykonania na przedmiotowym obrebie. Nie
liczac aktualizacji wykazéw zmian danych ewidencyjnych, finalnie wykonawca uczestniczyt
jedynie w procedurze wytozenia dokumentacji wytworzonej w ramach umowy ZPU/6/2022.

Dziatania podjete przez Staroste Piaseczyriskiego mogly rowniez wprowadzi¢ w biad osoby,
ktorych interesu prawnego dotyczyty dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego sporzgdzonego w ramach umowy ZPU/67/2022. Tego samego dnia

tj. 27 pazdziernika 2022 r. pojawity sie informacje na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Piasecznie, dotyczgce zardwno rozpoczecia prac geodezyjnych
oraz wszczecia z urzedu postepowania zwigzanego z modernizacjg ewidencji gruntow

i budynkow dla obrebu 0005 Brzesce, gmina Goéra Kalwaria, jak i wytozenia w dniach

14 listopada 2022 — 2 grudnia 2022 r. do wgladu 0sdb fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, projektu operatu opisowo-
kartograficznego z modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebu Brzesce. Dzien po
umieszczeniu tych informacji tj. 28 pazdziernika 2022 r. opublikowano informacje o
zakonczeniu postepowania w sprawie modernizacji ewidencji gruntédw i budynkdéw z uwagi
na rozwigzanie z wykonawca umowy nr ZPU/6/2022. W zwigzku z tymi dziataniami
zainteresowane osoby nie mogty w wystarczajgcy sposéb chroni¢ swoich praw zwigzanych

z posiadaniem gruntéw.
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OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli na
podstawie ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen wynikajaca z § 14
wytycznych z dnia 20 marca 2018 r. pt. ,, Tryb i zasady prowadzenia postepowania
kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie”,

ktora wyglada nastepujgco:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien,

albo gdy stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty
wptywu na kontrolowane zadanie;

pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny

oraz nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidfowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci,

ale nie miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos$¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnosc¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach kontroli
w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz majac na wzgledzie
okreslony art. 9 ust. 3 ustawy Pgik zakres kontroli w odniesieniu do organdow Stuzby

geodezyjnej i Kartograficzne;j:

za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan nieskuteczne;

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie
wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy zgromadzonej
dokumentacji, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcej oceny realizacji poszczegélnych

zadan.

1. Uzgodnienie projektu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw z WINGiK -

ze wzgledu na razgce naruszenie przepisow § 44 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkdéw przed rozpoczeciem procedury modernizacji

w ramach umowy ZPU/6/2022 - oceniono negatywnie.

Odbidr i przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
czastkowych wynikéw prac geodezyjnych prowadzonych w ramach umowy
ZPU/6/2022 - ze wzgledu za naruszenie przepisow zawartych w art. 12b ust. 2 i ust. 4
ustawy Pgik — oceniono negatywnie.
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3. Zakresirodzaj udostepnionej przez organ dokumentacji stanowigcej podstawe do
sporzgdzenia projektu operatu opisowo-kartograficznego, ktéry podlegat wytozeniu
w siedzibie Starostwa w dniach 14 listopada 2022 r. do dnia 2 grudnia 2022 r.) — ze
wzgledu na naruszenie § 30 - § 33 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkdéw — oceniono negatywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegétowo

opisane powyzej, ogolng realizacje zadan objetych kontrolg oceniono negatywnie.

Obowigzkiem organu administracji publicznej jest dbatos¢ o prawidtowg realizacje swoich
ustawowych zadan, poprzez sprawng i zgodng z przepisami dziatalnos¢, w szczegdlnosci
zwracanie uwagi na obowiazki, ktérych realizacja wptywa na inne podmioty,

w tym przedsiebiorcow i osoby fizyczne. Powyzsze skutkuje oceng negatywng w zakresie:
realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacji ewidencji gruntéw

i budynkdéw obrebu Brzesce, gmina Goéra Kalwaria w Starostwie Powiatowym w Piasecznie,
w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

V.  ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Staroste Piaseczynskiego do podijecia
dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien
i nieprawidtowosci lub usprawnienie funkcjonowania jednostki kontrolowanej
poprzez realizacje wymienionych ponizej zalecen.

1. Niezwtoczne podjecie dziatan w celu zasilenia bazy danymi pozyskanymi w ramach
prawidtowo przeprowadzonej procedury, zgodnej z przepisami ustawy Pgik,
rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw oraz uzgodnionym dnia
16 wrzesnia 2022 r. projektem modernizacji.

2. Zamieszczenia stosownej informacji: na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Piasecznie, w Systemie Informacji Przestrzennej
(https://piaseczynski.e-mapa.net), w punkcie obstugi mieszkaricow i wykonawcow

prac geodezyjnych w gtéwnej siedzibie Urzedu Starostwa Powiatowego w Piasecznie

oraz Wydziatu Geodezji Starostwa Powiatowego w Piasecznie, o wadliwosci danych
ujawnionych w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Brzezce, gmina
Goéra Kalwaria w zwigzku z nieprawidtowo przeprowadzong modernizacjg ewidencji
gruntéw i budynkdw.
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VI.  POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania, ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko
(nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli). Ponadto zobowigzuje Pana Staroste
do przekazania pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
sprawozdania z kontroli.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego
Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Sebastian Bata

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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