Warszawa, 25 kwietnia 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.4.1.2023

Pan

Robert Kucyk

Komendant Wojewddzki Panstwowej
Strazy Rybackiej w Warszawie

Paristwowa Straz Rybacka
w Warszawie

ul. Zétkiewskiego 17
05-075 Warszawa-Wesota

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 1
ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?> kontrolerzy: Mariusz Pradiuszyk — starszy
inspektor wojewddzki i Joanna Dobkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach
od 1 do 17 lutego 2023 r. kontrole dorazng w trybie zwyktym w Panstwowej Strazy Rybackiej
w Warszawie (dalej PSR)? z siedzibg w Warszawa-Wesota, pod adresem ul. Zétkiewskiego 17,
05-075 Warszawa-Wesofa.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych z budzetu panstwa i wydatkowanych na paliwo i wynagrodzenia w Posterunku
Terenowym Ciechanéw Paninstwowej Strazy Rybackiej w Warszawie.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Wojewddzkiego PSR petnit Pan Robert Kucyk — pismo
Wojewody Mazowieckiego z 29 lipca 2009 r., znak: BKO.111.1101/809/09.



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 marca 2023 r., do ktérego nie
whiesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

(Akta kontroli: Tom | str. 3-24)

Na podstawie ustalen kontroli, prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych z budzetu panstwa i wydatkowanych na paliwo i wynagrodzenia w Posterunku
Terenowym Ciechandéw Panstwowej Strazy Rybackiej w Warszawie ocenia sie

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

I. W zakresie organizacji gospodarki finansowej.

Wojewoda Mazowiecki zarzgdzeniem Nr 3 z dnia 18 stycznia 1999 r. w sprawie utworzenia
w wojewddztwie mazowieckim Komendy Wojewddzkiej i Posterunkow Terenowych
Paristwowej Strazy Rybackiej Warszawie, ustalenia Regulaminu Paristwowej Strazy Rybackiej
w Warszawie oraz Regulaminu premiowania straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej
w Warszawie* utworzyt Komende Wojewddzka i Posterunki Terenowe PSR oraz ustalit
regulamin PSR zgodnie, z ktdrym PSR wykonuje swoje zadania na terenie wojewddztwa
mazowieckiego poprzez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Rybackiej w Warszawie
oraz 8 posterunkéow terenowych, m.in. Posterunek Terenowy Ciechanéw. PSR jest
wyodrebniong jednostkg organizacyjng, bezposrednio podlegta Wojewodzie Mazowieckiemu,
kieruje nig Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Rybackiej w Warszawie (dalej
Komendant PSR) bedacy dysponentem trzeciego stopnia srodkéw budzetowych. Sprawami
zwigzanymi z dziatalnoscig posterunku terenowego kieruje komendant posterunku.

PSR posiada Statut, nadany przez Wojewode Mazowieckiego zarzadzeniem Nr 270 z dnia
25 czerwca 2010 r. w sprawie nadania Statutu Paristwowej Strazy Rybackiej w Warszawie>.

(Akta kontroli: Tom | str. 46-78)

Zasady dotyczace gospodarki paliwowej i wynagradzania pracownikéw byty uregulowane

zarzgdzeniami Komendanta PSR:

4 Zarzadzenie zostato zmienione Zarzadzeniami Wojewody Mazowieckiego: Nr 104 z 26 lipca 1999 r., Nr 96

z 25 kwietnia 2005 r., Nr 313 z 23 wrzes$nia 2009 r., Nr 420 z 15 grudnia 2009 r., Nr 495 z 30 listopada 2010 .,
Nr 60 z 14 lutego 2014 r. i Nr 670 z 27 sierpnia 2015 r.

Zmieniony zarzadzeniem Nr 494 z dnia 30 listopada 2010 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie nadania
Statutu Paristwowej Strazy Rybackiej w Warszawie.



zarzgdzeniem Nr 2/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
gospodarowania pojazdami stuzbowymi Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy
Rybackiej w Warszawie ustalajgcym Regulamin gospodarowania pojazdami stuzbowymi
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej w Warszawie — dalej Regulamin
gospodarowania pojazdami stuzbowymi,

zarzadzeniem Nr 2/2019 z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie okreslenia zasad wydawania
i uzywania kart bezgotéwkowych (flotowych) przez straznikow Paristwowej Strazy
Rybackiej w Warszawie oraz zasad prowadzenia rozliczeri i kontroli dla transakcji
przeprowadzanych przy uZyciu tych kart ustalajgcym i wprowadzajagcym Regulamin
wydawania i uzywania kart bezgotéwkowych (flotowych) (...),

zarzgdzeniem Nr 1/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia norm zuzycia paliwa
wykorzystywanego w pojazdach stuzbowych oraz w silnikach spalinowych todzi
patrolowych uzytkowanych w Parstwowej Strazy Rybackiej w Warszawie — dalej
zarzadzenie w sprawie ustalenia norm zuzycia paliwa,

zarzgdzeniem Nr 4/2014 z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Wynagradzania obowiqzujgcego w Parstwowej Strazy Rybackiej w Warszawie®,
ustalajgcym Regulamin Wynagradzania Panstwowej Strazy Rybackiej w Warszawie (dalej
Regulamin wynagradzania), zawierajacy zasady i warunki wynagradzania za prace i inne
Swiadczenia zwigzane z pracg,

zarzadzeniem Nr 3/2014 z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie ustalenia Zaktadowego
Regulaminu Premiowania straznikow Parnistwowej Strazy Rybackiej w Warszawie
wprowadzajgcym Zaktadowy Regulamin Premiowania straznikéw Panstwowej Strazy

Rybackiej w Warszawie — dalej Regulamin premiowania straznikéw.

Prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikdw oraz kwestie zwigzane z porzadkiem

i organizacjg pracy regulowat Regulamin pracy stanowigcy zatgcznik do Polecenia nr 6/10

Komendanta Wojewddzkiego Panistwowej Strazy Rybackiej w Warszawie z dnia 9 czerwca

2010 r. w sprawie zmiany Regulaminu pracy w Paristwowej StraZy Rybackiej w Warszawie.

(Akta kontroli: Tom | str. 79-125)

6

Zarzadzenie zostato zmienione zarzadzeniami Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe] Strazy Rybackiej
w Warszawie w sprawie zmiany Regulaminu Wynagradzania obowiqzujgcego w Paristwowej Strazy Rybackiej
Warszawie: Nr 7/2019 z 1 pazdziernika 2019 r., Nr 3/2020 z 27 kwietnia 2020 r., Nr 3/2021 z 28 czerwca
2021 r. oraz Nr 1/2022 z 20 czerwca 2022 r.



W PSR obowigzywata polityka rachunkowosci wprowadzona zarzgdzeniem Nr 3/2018 z dnia
1 pazdziernika 2018 Komendanta Wojewddzkiego Panistwowej Strazy Rybackiej w Warszawie
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, zawierajgca obligatoryjne elementy
wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci’. Zaktadowy plan kont zostat
sporzadzony zgodnie z wykazem kont zawartym w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci i planéw kont®. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty przy uzyciu
komputera za pomocg Systemu Quorum modut ,FK” i programu ptacowego QWARK.

Rachunki bankowe biezgce wydatkdw i dochodéw byly prowadzone w ziotych
z wykorzystaniem NBE zgodnie z umowag rachunku bankowego zawartg w dniu 17 wrzesnia

2015 r. z Narodowym Bankiem Polskim Oddziatem Okregowym w Warszawie.

PSR zawarfa 29 listopada 2018 r. umowe z Polskim Koncernem Naftowym ORLEN Spétka
Akcyjng z siedzibg w Ptocku, przy ulicy Chemikdéw, 09-411 Ptock w zakresie dokonywania
transakcji bezgotdwkowych przy uzyciu kart bezgotéwkowych (flotowych) i zasad rozliczen
tych transakcji dokonanych w sieci stacji paliw wykonawcy. Podpisanie umowy poprzedzone
zostato przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego®, poniewaz
ustalona przez Komendant PSR w dniu 23 pazdziernika 2018 roku szacunkowa wartos$é
zamodwienia publicznego przekroczyta wyrazong w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. Euro.

(Akta kontroli: Tom | str. 126-198)

Plan finansowy wydatkéw na rok 2021 zostat przyznany PSR w dziale 050 Rybotéwstwo
i rybactwo rozdziale 05003 Paristwowa Straz Rybacka®® w wysokosci 3 420 000,00 zi.
W trakcie roku plan finansowy wydatkéw byt zmieniany. Wydatki budzetowe byty przesuwane

pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej decyzjami Komendanta PSR w Warszawie!!

7 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) - dalej ustawa o rachunkowosci.

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 342) - dalej
rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci i planéw kont.

9 Zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
zezm.).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (t.j. Dz. U. 2 2022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej.

11 Zarzadzenie nr 71 Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie upowaznienia kierownikéw
jednostek budzetowych podlegtych Wojewodzie Mazowieckiemu do dokonywania w 2021 r. przeniesien
wydatkow budzetowych w obrebie jednego rozdziatu.



i jedng decyzja Wojewody Mazowieckiego oraz zwiekszone trzema decyzjami Wojewody
Mazowieckiego do kwoty 3 715 968,58 zt'2. Zrealizowano 3 715 958,24 zt planu finansowego,
co stanowi 99,99%.
Na 2022 rok przyznano jednostce plan finansowy wydatkéw w wysokosci 3 611 000,00 zi.
W trakcie roku zostat on zmieniony decyzjg Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2022 r.13
zwiekszajgcg wydatki PSR z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyzszenia od 1 lipca
2022 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi o tgczng kwote 122 033,00 zt, dwoma decyzjami
Wojewody Mazowieckiego i szeScioma decyzjami Komendanta PSR*. Plan po zmianach
na koniec 2022 r. wynidst 3 810 033,00 zt*>, wykonanie 3 810 017,17 zt (99,99%).

(Akta kontroli: Tom | str. 199-234)

Dowody ksiegowe dotyczgce badanego obszaru spetniaty wymogi okreslone w art. 21 i 22
ustawy o rachunkowosci i zostaty w prawidtowy sposdb zaewidencjonowane w urzgdzeniach
ksiegowych, zgodnie z obowigzujgcym w PSR planem kont i przyjetymi w jednostce zasadami
okresSlonymi w polityce rachunkowosci. Wydatki budzetowe byty zakwalifikowane
do odpowiednich §§ klasyfikacji budzetowej okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie

klasyfikacji budzetowej oraz byty zrealizowane zgodnie z planem finansowym PSR na dany rok.

Il. W zakresie gospodarki paliwowej oraz realizacji wydatkdw na zakup paliwa dla

Posterunku Terenowego Ciechandw.

Wydatki w 2021 roku na zakup paliwa dla Posterunku Terenowego Ciechanéw wyniosty
16 148,22 zt, co stanowito 11,75% wszystkich zrealizowanych przez PSR wydatkéw na paliwo
(137 389,28 zt). W 2022 r. wyniosty one 16 503,11 zt (11,74%) przy facznej wydatkowanej
kwocie 140568,69 zt. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta na kontach analitycznych
wydatkéw i kosztéw z uwzglednieniem § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia, z wydzielong
pozycjg 2 — Zakup paliwa, bez podziatu na poszczegdlne posterunki terenowe (brak wymogow

sprawozdawczych). Dane z dokumentdéw zrédtowych byty zgodne z danymi w ksiegach.

12 Zmiany wynikajace z 7 decyzji Komendanta PSR i 4 decyzji Wojewody Mazowieckiego - na podstawie
sporzadzonego zestawienia zmian w budzecie PSR w 2021 roku.

13 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$énia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok 2022, znak:
MF/FS3.4143.3.219.2022.MF.3151.

14 Zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego z dnia 21 lutego 2022 r. w sprawie upowaznienia kierownikéw

jednostek budzetowych podlegtych Wojewodzie Mazowieckiemu do dokonywania w 2022 r. przeniesien

wydatkow budzetowych w obrebie jednego rozdziatu.

Na podstawie wykazu sporzadzonego przez ksiegowos$¢ PSR zgodnie z dokumentami wprowadzajgcymi

zmiany w planie finansowym jednostki w 2022 r.

15



(Akta kontroli: Tom | str. 235-277)

W Regulaminie gospodarowania pojazdami stuzbowym zostaty okreslone zasady uzytkowania
i ewidencjonowania wykorzystania pojazdéw stuzbowych, sposoby rozliczania zuzycia paliwa
oraz zostaty wprowadzone wzory karty drogowe;j i ptywania.
Dla pojazdéw stuzbowych i silnikdw spalinowych todzi patrolowych uzytkowanych przez
Posterunek Terenowy Ciechandéw zgodnie z zarzgdzeniem w sprawie ustalenia norm zuzycia
paliwa zostaty ustalone nastepujgce normy:
Mitsubishi L200 nr rej. WX342XG- 10 litréw paliwa na 100 kilometréw,
Nissan Navara nr rej. WX375YR- 12 litrow paliwa na 100 kilometrow,
Wild Lake Stark 415/Tohatsu 20KM- 4 litry paliwa na motogodzine,
Rybitwa/Honda 50KM- 8,5 litra paliwa na motogodzine,
Honda 8KM- 2,5 litra paliwa na motogodzine.

(Akta kontroli: Tom | str. 100-108, 113-115)
Regulamin gospodarowania pojazdami stuzbowymi nie wprowadzat obowigzku wypetniania
oddzielnej karty drogowe] kazdego dnia/wyjazdu lecz wprowadzat blizej nieokreslony okres
od rozliczenia do rozliczenia karty. W konsekwencji tego w kartach drogowych byto wpisane
od 1 do 12 wyjazddw. W kartach drogowych w odpowiednich rubrykach wpisywana byta: data
i godzina wyjazdu i przyjazdu stuzbowego, stan licznika poczagtkowego oraz przy powrocie,
taczny przebieg, stan paliwa po otrzymaniu karty, trasa podrdzy stuzbowej i podpis kierowcy.
Rozliczajac karte drogowg wpisywany byt: tgczny przebieg przejechanych kilometréw, zuzycie
kilometréow wg przyznanej normy dla danego pojazdu stuzbowego, rzeczywiste zuzycie paliwa,
a nastepnie byty wyliczane oszczednosci badz przekroczenia zuzycia paliwa w stosunku

do przyznanej normy.

Na podstawie kart drogowych samochodu osobowego Mitsubishi L200 o nr rej. WX342XG
stwierdzono, ze w 2021 roku zaoszczedzono 141,69 litréw paliwa, a w 2022 roku 230,84 litréw

paliwa w stosunku do przyznanej normy.

Na podstawie kart drogowych samochodu osobowego Nissan Navara nr rej. WX375YR
stwierdzono, ze w 2022 roku zaoszczedzono 67,38 litréw paliwa w stosunku do przyznanej

normy.



Nie mozna okresli¢ czy w trakcie uzytkowania todzi doszto do oszczednosci/przekroczenia
w zuzyciu paliwa. Normy zuzycia paliwa dla todzi zostaty okre$lone w motogodzinach ale
w kartach ptywan wpisywane byty tylko godziny wyptyniecia i powrotu bez okreslenia w jakich
godzinach silnik pracowat.

(Akta kontroli: Tom | str. 100-108, 278-372)
W dniach od 3 listopada do 10 listopada 2021 roku Komendant PSR przeprowadzit kontrole
Posterunku Terenowego Ciechanéw. W protokole z 10 listopada 2021 r. znak: KW.403.9.2021
stwierdzit, ze w dniach 7 lipca oraz 2, 7 i 14 sierpnia 2021 r. dokonano zakupu paliwa przy
uzyciu karty flotowej starszego straznika A, ktéry w tych dniach przebywat na urlopie.
Na zaistniatg okolicznos¢ Komendant posterunku w Posterunku Terenowym Ciechanéw (dalej
komendant posterunku) wyjasnit, ze starszy straznik A przed skorzystaniem z urlopu
przekazywat swojg karte flotowg starszemu straznikowi B, ktdry pod jego nieobecnos¢
dokonywat zakupu paliwa. Ponadto stwierdzono dokonanie w dniu 15 wrze$nia 2021 roku
zakupu paliwa mimo to, iz zgodnie z rozliczeniem czasu pracy za miesigc wrzesien byt to dzien
wolny od pracy. Komendant posterunku wyjasnit, ze popetnit btgd podczas sporzadzania
rozliczenia czasu pracy zamieniajgc dzien 15 wrzesnia z dniem 18 wrzesnia.

(Akta kontroli: Tom | str. 416-424)

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie rozliczania kart drogowych i tankowania paliwa

W powiazaniu z rozliczeniem czasu pracy

1. Ustalono, ze do podobnej sytuacji, opisanej w protokole z 10 listopada 2021 r. z kontroli
przeprowadzonej przez Komendanta PSR, doszto takze 14 sierpnia 2022 roku, kiedy to
dokonano zakupu paliwa przy uzyciu karty flotowej komendanta posterunku pomimo tego,
ze przebywat w tym dniu na urlopie. Komendant posterunku w notatce z 14 lutego 2023 r.
wyjasnit, ze w dniu 14 lutego 2022 r. dostarczyt starszemu straznikowi B swojg karte
do tankowania samochodu, zeby mégt on kontynuowad stuzbe. W tym dniu starszy straznik
A przebywat na urlopie.

2. W czedci kart drogowych (1, 2, 3,5, 6, 7,9, 10, 11, 14, 16, 1/2022, 2/2022, 06/2022, 8/2022,
09/2022, 10/2022, 13/2022, 15/2022, 16/2022, 17/2022, 18/2022, 19/2022) informacja
o tankowaniu wpisywana byta do niewtasciwej, wczesniejszej karty drogowej. W notatce

stuzbowej z dnia 16 lutego 2023 r. komendant posterunku wyjasnit, ze po kontroli z dnia



19 wrzesnia 2022 r. przeprowadzonej przez Komendanta PSR, stosujgc sie do zalecen, wpisy

do kart drogowych odbywaty sie w dniu tankowania w biezgce karty.

. Stwierdzono takze, ze w karcie drogowej nr 13 z 8 pazdziernika 2021 roku wpisano dwa

razy date 21 pazdziernika 2021 r., kiedy druga z nich powinna dotyczy¢ 24 pazdziernika
2021 r. Komendant posterunku w notatce stuzbowej z 14 lutego 2023 r. wyjasnit, ze ,(...)

Pomytki tej nie skorygowatem podczas sprawdzania.”

. Po poréwnaniu zapisow z kart drogowych z Rozliczeniami czasu pracy Posterunku

w Ciechanowie (dalej Rozliczenie czasu pracy) sporzadzanymi za okresy miesieczne
stwierdzono, ze w niektérych przypadkach wpisano niewtasciwe daty w Rozliczeniu czasu
pracy, i tak wpisano date: 6 czerwca 2021 r. zamiast 4 czerwca 2021 r., 29 czerwca 2021 r.
zamiast 30 czerwca 2021 r. i 31 maja 2022 r. zamiast 30 maja 2022 r. Komendant
posterunku w notatkach stuzbowych z 14 i 15 lutego 2023 r. wyjasnit, ze to byty nieumysine
pomytiki.
Na podstawie kart drogowych stwierdzono, ze 9 lipca 2021 r. w godzinach 8.00-18.00,
10 sierpnia 2021 r. w godzinach 6.00-18.00, 4 lipca 2022 r. w godzinach 17.00-19.00,
a w dniu 11 lipca 2022 r. w godzinach 17.00-17.30 pracownicy pracowali, a nie zostato
to uwzglednione w rozliczeniu czasu pracy. Komendant posterunku w notatkach
stuzbowych z 14 lutego 2023 roku wyjasnit, ze wyjazdy te zwigzane byly z serwisem
samochodu stuzbowego i przewozeniem dokumentéw do archiwizacji i nie wykonywano
w tym czasie dziatan kontrolnych.
(Akta kontroli: Tom | str. 280-285, 288-293, 296-301, 304-307, 310-315, 318-319,322-
327, 330-331, 334-343, 358-359, 373-415, 429-432, 482, 485, 488, Tom Il str. 55, 61, 64)

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych na wynagradzania pracownikow

zatrudnionych w Posterunku Terenowym Ciechanéw.

Kontroli poddano prawidtowo$é naliczenia i wyptaty wynagrodzen pracownikom Posterunku

Terenowego Ciechandw za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. na podstawie

podpisanych umow o prace, aneksdw do umoéw o prace, porozumien stron zmieniajgcych

warunki umowy o prace oraz obowigzujacych regulamindw wewnetrznych i przepiséw

prawnych w tym zakresie. Badaniu poddano wykazywane na listach ptac miesieczne

wynagrodzenia zasadnicze, dodatki za wieloletnig prace, dodatek funkcyjny, premie

motywacyjne, nagrody (w 2022 r. wyptacono nagrody pétroczne, a jednemu z pracownikéw



nagrode jubileuszowgy), dodatki za petnienie w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych
funkcji sternika todzi motorowej i/lub funkcji kierowcy samochodu stuzbowego, dodatki
za prace w godzinach nocnych, jednorazowg odprawe pieniezng oraz dodatkowe
wynagrodzenia roczne.
We wskazanym powyzej okresie w Posterunku Terenowym Ciechanéw pracowato
4 straznikdw, tj. komendant posterunku i 3 starszych straznikdw?®.
Straznicy na dzied 1 stycznia 2021 r. posiadali wynagrodzenie zasadnicze w jednakowej
wysokosci, jedynie komendant posterunku miat przyznang wyzszg stawke. W badanym
okresie podwyzszono straznikom ptace zasadniczg trzykrotnie, tj. od: 1 lipca 2021 r., 1 kwietnia
i 1 lipca 2022 r.Y’. Straznicy otrzymywali podwyzki w takiej samej wysokosci, a komendant
posterunku w wyzsze;j.

(Akta kontroli: Tom | str. 433-457)
W badanym okresie starszy strainik C jako jedyny nie miat przyznawanego dodatku
w wysokosci do 10% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego za petnienie w czasie
wykonywania czynnosci stuzbowych dodatkowo funkcji kierowcy samochodu stuzbowego
i sternika todzi motorowej. Byto to konsekwencjg wczesniejszych zdarzen, jak wyjasnit
w pismie z 16 lutego 2023 r. Komendant PSR: ,Ze wzgledu na okolicznosci uszkodzenia
samochodu patrolowego w dniach 4 marca 2020 r. i 20 maja 2020 r. (...) oraz catkowitq wine
lezqcq po stronie kierowcy wynikajgcq z razgcego niezachowania nalezytych srodkow
ostroznosci, utracitem zaufanie do” starszego straznika C ,(...) jako osoby majgcej w sposdb
bezpieczny wykonywac zadania kierujgcego pojazdem stuzbowym. W zwigzku z powyzszym
(...) polecitem komendantowi posterunku (...) wyznaczanie innych osob do petnienia funkcji
kierowcy samochodu stuzbowego i sternika todzi patrolowej. {(...).”
Premie motywacyjne byly przyznawane zgodnie z Regulaminem premiowania straznikow
w okresach kwartalnych, na podstawie oceny pracy straznikdéw w ubiegtym kwartale. Straznicy
Posterunku Terenowego Ciechandéw w 2021 r. otrzymywali premie motywacyjne w takich

samych procentowych wysokosciach, jedynie w trzech miesigcach | kwartatu komendant

16 W okresie od 5 wrze$nia do 31 paZzdziernika 2022 r. byto zatrudnionych tylko 2 starszych straznikéw, wynikato

to z rozwigzania przez jednego straznika umowy o prace za wypowiedzeniem pracownika (w zwigzku
z przejsciem na emeryture) i rozpoczeciem pracy przez nowego pracownika z dniem 1 listopada 2022 r.
Ostatnia podwyzka miata miejsce 15 wrzesnia 2022 r. z dniem obowigzywania od 1 lipca 2022 r., wynikata
z decyzji Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2022,
znak: MF/FS3.4143.3.219.2022.MF.3151.
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posterunku miat przyznang premie o 5% wyzszg. W 2022 r., w okresie od kwietnia do wrzesnia
komendant posterunku otrzymywat nizszg premie motywacyjng, wynikato to ,(...) z bteddw,
jakie popetniat podczas sporzqdzania planu pracy dla podlegtych mu straznikow oraz
dtugotrwatej absencji chorobowej (...).”*¢ W okresie od stycznia do wrzesnia 2022 r. nizszg
procentowo premie motywacyjng miat przyznang starszy straznik C, wynikato to, jak wyjasnit
Komendant PSR’ ,(..) z nizszej efektywnosci pracy w poréwnaniu z innymi osobami
zatrudnionymi w tym posterunku na tych samych stanowiskach pracy (...) wykonywania {(...)
podczas stuzby czynnosci niezwigzanych z pracg, z niewtasciwego postugiwania sie bronig
stuzbowgq, co skutkowato uszkadzaniem amunicji oraz z jego zachowania w stosunku
do przetozonych i wspotpracownikdw, co skutkowato znacznym pogorszeniem atmosfery pracy
(...).” W wymienionym okresie starszy straznik C ujawnit mniej naruszen przepisow prawa
zakonczonych natozeniem grzywny w drodze mandatu karnego, tj. 13, a dwaj pozostali
straznicy tego posterunku 54 i 44 oraz nie uczestniczyt, jak inni w zatrzymaniu sprawcéw
przestepstw.

(Akta kontroli: Tom | str. 425-429, 458-500, Tom Il str. 1-13, 32-99)
Dochody straznikéw osiggniete z tytutu wynagrodzen, zaewidencjonowane na kartach
wynagrodzen pracownika za okres 2021 r. i 2022 r. byty zgodne z wykazanymi w PIT-11
Informacji o przychodach z innych Zrédet oraz o dochodach i pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy.
Podatek dochodowy od wynagrodzen byt odprowadzany w terminach zgodnych z ustawg
o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych?®. Deklaracje roczne o zaliczkach na podatek
dochodowy PIT-4R za 2021 r. i 2022 r. zostaty przestane terminowo do wfasciwego Urzedu
Skarbowego.
Sktadki do ZUS byly odprowadzane z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 47 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych??.
PSR ujmowat wynagrodzenia w ewidencji ksiegowej zgodnie z obowigzujacg go polityka

rachunkowosci. Wynagrodzenia pracownikdw PSR ujete jako wydatki w § 4010

18 Zgodnie z pisemnym wyjaénieniem Komendanta PSR z dnia 16 lutego 2023 r.

1% pismo Komendanta PSR z dnia 16 lutego 2023 r.

20 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 2647
zezm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 1009
ze zm.).
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Wynagrodzenia osobowe pracownikow oraz w § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne

zrealizowano zgodnie z naliczeniami na listach ptac sporzagdzanymi oddzielnie dla kazdego

posterunku terenowego. Wyptate wynagrodzen realizowano przelewami na indywidualne

konta bankowe pracownikéw.

(Akta kontroli: Tom Il str. 14-31, 100-120)

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wynagrodzen.

1.

Dodatki za prace w godzinach nocnych byty naliczane na listach ptac, zgodnie art. 1518 § 1
Kodeksu pracy??, w wysokosci 20% stawki godzinowej wynikajgcej z minimalnego
wynagrodzenia za prace?3, pomimo zapisu zawartego w § 9 Regulaminu wynagradzania,
Ze za prace w godzinach nocnych przystuguje dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci 20%
godzinowej stawki wynagrodzenia zasadniczego?*. Zastosowana podstawa naliczania byta
korzystniejsza dla pracownikdéw z wynagrodzeniem zasadniczym nizszym od minimalnego,
natomiast w przypadku pracownikdw posiadajgcych wynagrodzenie zasadnicze wyzisze
od minimalnego zostat zanizony dodatek za kazdg godzine przepracowang w porze nocnej.
W latach 2021-2022 dodatek za godziny przepracowane w porze nocnej zostat zanizony
dla dwdch straznikéw i komendanta posterunku na fgczng kwote brutto 43,12 zt%°.

(Akta kontroli: Tom | str. 79-81, 483-488, Tom |l str. 56-71)
Z dokumentdéw znajdujacych sie w teczce akt osobowych i wyjasnien Komendanta PSR
z 16 lutego 2023 r. wynika, ze starszy straznik C zostat zatrudniony na stanowisku starszego
straznika mimo braku wymaganego na tym stanowisku Sredniego wyksztatcenia, jako
jednego z wymogdw kwalifikacyjnych?6. W kwestionariuszu osobowym podpisanym przez

sktadajgcego kwestionariusz wpisano - wyksztatcenie zasadnicze, jednak w teczce akt

22
23

24

25

26

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.).

W 2021 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosito 2 800,00 zt, a minimalna stawka godzinowa 18,30 zt -
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. (Dz. U. 22020 . poz. 1596). W 2022 r. wedtug
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1690) minimalne
wynagrodzenie za prace wynosito 3 010,00 zt, a minimalna stawka godzinowa 19,70 zt .

Zarzadzeniem nr 1/2023 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Warszawie z dnia
14 lutego 2023 roku w sprawie zmiany regulaminu wynagradzania obowigzujgcego w Paristwowej Strazy
Rybackiej w Warszawie przyjeto jako podstawe wynagrodzenie minimalne za prace.

Komendant posterunku - 32,30 zt brutto za okres: lipiec i sierpien 2021 r., czerwiec-pazdziernik 2022 r. oraz
starszy straznik B - 7,34 zt brutto i starszy straznik A - 3,48 zt brutto za okres lipiec-pazdziernik 2022 r.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 lipca 1985 r. w sprawie praw i obowigzkdw pracowniczych, zasad
wynagradzania, wzoréw oznak i umundurowania straznikdw Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru oznaki
i legitymacji straznika Spotecznej Strazy Rybackiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 55, poz. 354 ze zm.).
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osobowych nie ma $wiadectwa potwierdzajgcego posiadanie jakiegokolwiek
wyksztatcenia.
(Akta kontroli: Tom | str. 429, 438-449)

Reasumujgc powyzsze ustalenia kontroli, stwierdzono nieprawidtowosci wykazane

w punktach Ili lll polegajace na:

1. Uzywaniu karty paliwowej (flotowej) imiennej przez innego pracownika niz przypisany
do karty.

2. Dokonywaniu btednych wpiséw w kartach drogowych.

3. Wykazaniu w Rozliczeniu czasu pracy, godzin pracy w niewtasciwych dniach (3 przypadki).

4. Nieuwzglednieniu kilka razy w Rozliczeniu czasu pracy catego przepracowanego czasu
pracy pracownikéw.

5. Niestosowaniu przy naliczaniu dodatkéw za prace w godzinach nocnych regulacji
zawartych w § 9 Regulaminu wynagradzania.

6. Zatrudnianiu na stanowisku starszego straznika pracownika, w ktérego teczce akt
osobowych nie byto dokumentu potwierdzajgcego posiadanie sredniego wyksztatcenia
stanowigcego wymog kwalifikacyjny na zajmowanym stanowisku.

Uwzgledniajagc powyzsze, zobowigzuje Pana do podjecia dziatan majgcych na celu
wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci,

a w szczegdlnosci do:

1.

Korzystania z kart paliwowych (flotowych) imiennych tylko przez pracownikéw
przypisanych do karty.

Dokonywania prawidtowych wpiséw w kartach drogowych.

Prawidtowego wykazywania w Rozliczeniu czasu pracy, przepracowanych godzin pracy.
Uwzglednianiu w Rozliczeniu czasu pracy catego przepracowanego czasu pracy
pracownikow.

Przestrzeganie regulacji zawartych w § 9 Regulaminu wynagradzania przy naliczaniu
dodatkéw za prace w godzinach nocnych.

Przestrzeganie zasad okre$lonych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 lipca
1985 r. w sprawie praw i obowigzkdw pracowniczych, zasad wynagradzania, wzordw oznak

i umundurowania straznikdw Panistwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji
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straznika Spotecznej Strazy Rybackiej, w szczegdlnosci w zakresie dokumentowania
w teczce akt osobowych posiadanego wyksztatcenia przez pracownikéw niezbednego

na danym stanowisku pracy.

Ponadto nalezy podjgé¢ dziatania polegajace na zwiekszeniu nadzoru i kontroli nad
przestrzeganiem obowigzujacych procedur wynikajgcych z uregulowan wewnetrznych

dotyczacych ewidencjonowania przejazdow samochodem stuzbowym oraz czasu pracy.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowigzuje Pana Komendanta do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

whioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

13



