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WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1.431.1.79.2022

Pan
Krzysztof Jadczak
Burmistrz Miasta i Gminy Gabin

Urzad Miasta i Gminy Gabin
ul. Stary Rynek 16
09-530 Gabin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? kontrolerzy:
Mariola Wajszczak — starszy inspektor wojewddzki i Hanna Makéwka — specjalista w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach
od 5 do 16 wrzesnia 2022 r. kontrole problemowg w Urzedzie Miasta i Gminy Gabin, z siedzibg
w Gabinie przy ul. Stary Rynek 16.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

dziatalnosci urzedu stanu cywilnego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 lipca 2022 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 23 grudnia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 82 matzenstw i 137 zgondw oraz
dokonano 24 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego

dokumentu stanu cywilnego, 1 rejestracji zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 99 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego?3, 10
czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego i 23 czynnosci uzupetnienia aktu stanu
cywilnego. Ponadto wydano 1203 odpisy aktéw stanu cywilnego, 1 zaswiadczenie
stwierdzajgce, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzeistwo, 6 zaswiadczen o
stanie cywilnym, 1 zaswiadczenie o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego oraz 7 decyzji o
zmianie imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrolg nie dokonano rejestracji urodzen, ani czynnosci
odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Ponadto nie wydawano zaswiadczen
0 zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
osoby, decyzji w przedmiocie odmowy dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego ani w sprawie umorzenia postepowania.

Badaniu poddano 5 aktow matzenstwa, w tym: 3 akty sporzadzone po zawarciu
matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (dalej: USC) i 2 akty sporzadzone po
zawarciu matzenstwa przed duchownym, w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego®, 5 aktdw zgonu, a takze 3 czynnosci przeniesienia do rejestru
stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 1 czynnos¢ rejestracji
zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami RP, 3 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego,
3 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego, 1 zaswiadczenie o tym, ze zgodnie z prawem
polskim mozna zawrzeé matzenstwo, 2 zaswiadczenia o stanie cywilnym, 1 zaswiadczenie o
nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego oraz 3 decyzje wydane na podstawie ustawy o zmianie
imienia i nazwiska®.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonywat w poddanych
kontroli sprawach kierownik USC lub zastepca kierownika USC zgodnie z wtasciwoscia
okreslong w art. 9 ust. 1i2 oraz art. 13 ust. 1i 2 p.a.s.c., uwierzytelniajac akty stanu cywilnego
przez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomocg certyfikatu wydanego

przez ministra cyfryzacji.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1681, ze zm.), dalej:
p.a.s.c.

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359).

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli, ktére dotgczono
do akt kontroli.



Wszystkie poddane badaniu akty sporzadzono z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 86 ust. 1 i 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c. Poddane kontroli matzenstwa oraz akty zgonu
zawieraty elementy okreslone odpowiednio w art. 88 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 p.a.s.c.

Akty stanu cywilnego oznaczone zostaty oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia,
zgodnie z art. 19 ust. 1 p.a.s.c. Oznaczenia aktéw stanu cywilnego zostaty nadane przez system
teleinformatyczny, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego®.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajace na: sprostowaniu,
uzupetnieniu aktu stanu cywilnego, rejestracji zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami RP,
przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego —
dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej, zgodnie z art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3,
art. 99 ust. 1 oraz art. 105 ust. 1 p.a.s.c.”.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktéw matzenistwa i zgonu prowadzone byty
w formie papierowej, w porzadku chronologicznym i zawieraty dokumenty stanowigce
podstawe dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W aktach zbiorowych
aktow matzenstwa znajdujg sie zapewnienia o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie
matzenstwa oraz zaswiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie
matzenstwa i zaswiadczenie wydane przez duchownego, o ktérym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego albo protokdt przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek
matzenski, natomiast w aktach zbiorowych do aktéw zgonu znajduja sie karty zgonu oraz
protokoty zgtoszenia zgonu.

Zaswiadczenia o tym, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo oraz
o stanie cywilnym, a takze o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego wydano z zachowaniem

terminu wskazanego w art. 217 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego?.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).
Zagadnienie spetnienia przez Kierownika USC obowigzkéw informacyjnych polegajgcych na powiadamianiu
0séb, ktdérych akt dotyczy o zamiarze sprostowania lub uzupetnienia ich aktu stanu cywilnego rejestracji
zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i nie zostato tam zarejestrowane,
transkrypcji, nie byto przedmiotem oceny, poniewaz we wszystkich badanych przypadkach czynnosci
dotyczyty aktow zgonu, aktu urodzenia, natomiast w przypadku transkrypcji, uzupetnienia, sprostowania
aktu matzenstwa wniosek podpisali oboje matzonkowie.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775) — dalej
k.p.a.



Odpisy skrécone aktéw matzenstwa oraz zgonu wydawane z urzedu, wydano
niezwtocznie, w kazdym przypadku w dniu ich sporzadzenia.

Poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany nazwiska wydane zostaty zgodnie
z wiasciwoscig organu okreslong w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, na
podstawie wnioskdw zawierajgcych wszystkie elementy wskazane w art. 11 ust. 1 ww. ustawy
orazz zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a. Przedmiotowe decyzje zawieraty
wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 107 k.p.a.

Stwierdzono, ze wysokos$¢ pobranej optaty skarbowej za sporzadzenie poddanych
kontroli aktow matzenistwa, wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonanych
czynnosciach uzupetnienia i transkrypcji, a takze za wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym,
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo
oraz za wydanie zezwolenia na skrdcenie terminu oczekiwania na zawarcie matzenstwa — byta
zgodna z okreslonymi w czesci | ust. 1, w czesci Il ust. 1 pkt 1, 2, 6 i 10 oraz czesci lll ust. 1
zatagcznika do ustawy o opfacie skarbowej®. Ponadto, za przyjecie o$wiadczenia o wstagpieniu
w zwigzek matzenski poza lokalem urzedu stanu cywilnego pobrano optate okreslong w § 2
rozporzadzenia w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek
matzenski poza urzedem stanu cywilnego'®.

Stwierdzono takze, ze osoby zatrudnione na stanowisku kierownika USC i zastepcy
kierownika USC spetniaty wymogi do zajmowania tego rodzaju stanowisk w zakresie
wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego, okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

Nie stwierdzono przechowywania w archiwum urzedu stanu cywilnego ksigg stanu
cywilnego i akt zbiorowych z naruszeniem zasad ich przekazywania do wtasciwego archiwum

panstwowego, okreslonych w art. 128 ust. 1 oraz art. 129 ust. 3 p.a.s.c.!

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:
1. Dotaczeniu wzmianki do 2 aktéw stanu cywilnego, w zwigzku z uzupetnieniem aktu oraz

do 2 aktéw, w zwigzku ze sprostowaniem aktu — niezawierajgcej wszystkich wymaganych

®  Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2142, ze zm.).

10 Rozporzadzenie z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie optfaty dodatkowej za przyjecie o$wiadczer o wstapieniu
w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego (Dz. U. poz. 180).

1 W Urzedzie Stanu Cywilnego przechowywane s3 jeszcze dwie ksiegi stanu cywilnego wraz z aktami
zbiorowymi z 2019 r. z parafii Ggbin i Czermno, w zwigzku z tym ze w przypadku ksiegi parafii Gabin w
dalszym ciggu zyje jedna osoba, ktdérej akt stanu cywilnego jest wpisany w ksiege, a w przypadku ksiegi parafii
Czermno kierownik USC ujawnit zgon jednej osoby w kwietniu 2022 r.



danych, tj. nie wskazano oznaczenia aktu stanu cywilnego badz dokumentu stanowigcego
podstawe jej dotagczenia, czym naruszono § 13 i § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego.

Niedotaczeniu wzmianki dodatkowej do aktu matzenstwa o ustaniu matzenstwa przez
$Smier¢ jednego z matzonkéw. Zaniechaniem takim naruszono § 14 ust. 1i 2 rozporzadzenia
W sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego. Ww. wzmianke dotgczono do aktu matzenstwa osoby, ktorej akt dotyczy
w czasie trwania czynnosci kontrolnych, tj. po uptywie 1 roku i 8 miesiecy od daty
sporzadzenia aktu zgonu, czym nie zapewniono aktualnosci i spdjnosci danych w rejestrze
stanu cywilnego.

Przekazaniu przez kierownika USC 2 decyzji o zmianie nazwiska do wfasciwego kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt stanu cywilnego ze znacznym opdznieniem,
tj. w jednym przypadku — po uptywie miesigca, a w drugim — po uptywie 2 miesiecy od dnia
wydania decyzji, ktére zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu. Skutkiem powyzszego byto opdinienie w
dofaczeniu wzmianki dodatkowej do aktu stanu cywilnego przez kierownika USC, ktéry ten

akt sporzadzit.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono:

przyjecie w 1 przypadku niekompletnego zapewnienia o braku okolicznosci wytaczajgcych
zawarcie matzenstwa, w ktérym nie wskazano w czesci wypetnianej przez mezczyzne
nazwiska matki mezczyzny, czym naruszono art. 76 ust. 4 pkt 4 p.a.s.c., zgodnie z ktérym
,Zapewnienie zawiera (...) nazwiska, (...) rodzicow kazdej z 0séb zamierzajgcych zawrzec
matzenstwo (...)”. Ponadto w protokole przyjecia oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek
matzenski takze nie wskazano nazwiska matki mezczyzny zawierajgcego matzenstwo.
Zaniechaniem takim naruszono art. 87 ust. 2 pkt 3 p.a.s.c., zgodnie z ktérym ,, Protokdt
zawiera (...) nazwiska (...) rodzicow osob zawierajqgcych matzeristwo (...)”;

nieuzupetnienie 2 aktéw stanu cywilnego sporzadzonych w trybie art. 104 p.a.s.c.

o niektére dane wynikajace z innych aktéw stanu cywilnego, tj. w jednym akcie? nie

12

Dotyczy aktu urodzenia.



wskazano nazwiska rodowego ojca dziecka, a w drugim akcie®® — stanu cywilnego kobiety,
ktorej akt dotyczyt. Powyzszym naruszono z art. 37 ust. 1 p.a.s.c., zgodnie z ktérym , Akt
stanu cywilnego, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych danych, uzupetnia kierownik
urzedu stanu cywilnego, ktdry go sporzqdzit, na podstawie innych aktéw stanu cywilnego,
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego prowadzonych dla tego aktu i innych
dokumentow majgcych wptyw na stan cywilny”;

udostepnienie przez organ w okresie kontrolowanym formularza Whniosku o zmiane
imienia/ nazwiska oraz formularza Wniosku o zarejestrowanie zagranicznego aktu zgonu
do polskich ksigg stanu cywilnego, ktéore wskazywaty na wymédg uiszczenia optaty
skarbowej, odpowiednio: 38,00 zt za wydanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska
i 50,00 zt za wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego wydanego po dokonaniu
rejestracji zgonu, ktéry nastgpit poza granicami RP i nie zostat tam zarejestrowany.
W konsekwencji wnioskodawcy dotgczali do ww. wnioskéw potwierdzenia uiszczenia
optaty skarbowej w nieprawidfowej wysokosci, bowiem optata skarbowa za wydanie
decyzji o zmianie nazwiska i imienia (imion), zgodnie ze stawka okreslong w czesci | pkt 7
zatacznika do ustawy o optacie skarbowej wynosi 37,00 zt, a w przypadku wydania odpisu
zupetnego aktu stanu cywilnego wydanego po dokonaniu rejestracji zgonu, zgodnie ze
stawkg okreslong w cz. Il ust. 1 pkt 7 zatgcznika do ww. ustawy optata wynosi 39,00 zt;
pobranie opfaty skarbowej za wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego po
dokonaniu 1 czynnosci sprostowania w wysokosci niezgodnej z okreslong w czesci Il ust.
1 pkt 10 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej. tj. 38,00 zt, zamiast 39,00 zi;

w 1 przypadku nie przestano niezwfocznie organowi, ktéry akt sporzadzit — zlecenia
dokonania przypisku o zgonie, pomimo ze zgodnie z art. 25 ust. 2 p.a.s.c.: ,,Sporzgdzajgc
akt stanu cywilnego (...) niezwtocznie zamieszcza sie przypiski przy innych aktach stanu
cywilnego dotyczgcych tej samej osoby”;

przestanie 3 decyzji o zmianie nazwiska do kierownika USC, ktéry sporzadzit akt urodzenia,
za pokwitowaniem przez operatora pocztowego, zas 1 decyzji do kierownika USC, ktory
sporzadzit akt matzeAstwa za posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz

za pokwitowaniem przez operatora pocztowego. Nalezy wskaza¢, ze przepis art. 13 ust. 1

13

Dotyczy aktu matzenistwa.



ustawy o zmianie imienia i nazwiska wprost nakazuje organowi korzystanie jedynie z
systemu teleinformatycznego przy wykonywaniu powyzszego obowigzku;

— niewskazanie petnej podstawy prawnej w 3 badanych decyzjach o zmianie nazwiska —
przywotano art. 4 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, ktéry w swojej tresci
obejmuje jednostki redakcyjne (pkt. 1, 2, 3, 4), dotyczgce réznych podstaw faktycznych
powoddéw zmiany nazwiska, zas$ organ nie skonkretyzowat, ktérej z podstaw faktycznych
dotyczy wydana decyzja. Ponadto w przypadku 2 decyzji — btednie wskazano art. 9 ust. 2
ustawy zmianie imienia i nazwiska, zamiast art. 9 ust. 1 ww. ustawy, natomiast
w przypadku 1 decyzji przywotano art. 9 ustawy bez wskazania konkretnej jednostki
redakcyjnej (ust. 1). Wskaza¢ nalezy, ze podstawa prawna decyzji powinna by¢ powotana
precyzyjnie, ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie konkretnych przepiséw
prawa, w oparciu o ktére organ dokonat rozstrzygniecia. W ramach powotania podstawy
prawnej organ administracji zobowigzany jest powotaé konkretne przepisy, obejmujgce

rowniez ustepy i punkty.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w zakresie dziatalnosci

urzedu stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:
1. Zamieszczania we wzmiankach dotaczanych do aktéw stanu cywilnego w zwigzku
z uzupetnieniem lub sprostowaniem tych aktéw wszystkich wymaganych danych,
w szczegdlnosci oznaczenia aktu cywilnego badZz dokumentu stanowigcego podstawe
jej dotgczenia, zgodnie z § 13 i § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.
2. Przekazywania niezwtocznie decyzji o zmianie nazwiska do wtasciwego kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt stanu cywilnego, majgc na uwadze obowigzek
dotaczenia wzmianki dodatkowej do aktu stanu cywilnego wnioskodawcy i aktualizacji

rejestrow panstwowych w celu zapewnienia ich zgodnosci ze stanem rzeczywistym.



Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

— przyjmowania kompletnych zapewnien o braku okolicznosci wyfaczajacych zawarcie
matzenstwa, zawierajgcych nazwisko matki mezczyzny oraz wskazywania w protokole
przyjecia osSwiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski wszystkich wymaganych
danych, zgodnie z art. 87 ust. 2 p.a.s.c.;

— uzupetniania transkrybowanych aktéw stanu cywilnego o dane wynikajace z innych aktéw
stanu cywilnego, zgodnie z art. 37 ust. 1 p.a.s.c,;

— zmodyfikowania udostepnianych formularzy Whiosku o zmiane imienia/nazwiska oraz
Whniosku o zarejestrowanie zagranicznego aktu zgonu do polskich ksigg stanu cywilnego,
tak aby nie wprowadzaty w btad co do wysokosci optaty skarbowej, w celu zapewnienia
jej zgodnosci ze stawkg okreslong w zataczniku do ustawy o optacie skarbowej, oraz
pobierania optat skarbowych w prawidtowej wysokosci;

— przesytania niezwfocznie organowi, ktéry sporzadzit akt stanu cywilnego — zlecenia
dokonania przypisku o zgonie osoby, zgodnie z art. 25 ust. 2 p.a.s.c,;

— przesytania decyzji o zmianie nazwiska do kierownika USC, ktory sporzadzit akt urodzenia
lub matzenstwa wytgcznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w mysl
art. 13 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska;

— wskazywania petnej i prawidtowej podstawy prawnej w decyzjach o zmianie nazwiska.

Odstepuje sie od sformutowania zalecenia w zakresie niedofgczenia wzmianki
dodatkowej do aktu matzenstwa o ustaniu matzenstwa przez Smierc jednego z matzonkéw ze

wzgledu na fakt jej dofgczenia w czasie trwania czynnosci kontrolnych.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze
oraz zobowigzuje Pana Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemne;j
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowosci. Prosze o udzielenie odpowiedzi za posrednictwem platformy ePUAP.



Z wyrazami szacunku
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
Wydziat Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



