adig Warszawa, 12 maja 2023 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.1.2.2023

Pan
Tadeusz Tomasz Okulus
Wjt Gminy Miedzna

Urzad Gminy Miedzna
ul. 11 Listopada 4
07-106 Miedzna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontroler Anna Mlonek — starszy inspektor
wojewoddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewdédzkiego w Warszawie (dalej
MUW), przeprowadzita w dniach od 6 do 24 lutego 2023 r. kontrole problemowg w Gminie
Miedzna z siedzibg urzedu w Miedznie przy ul. 11 listopada 4, 07-106 Miedzna.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje wyptat zasitkéw statych oraz optacaniem

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. oraz zdarzen
wczesniejszych/pdzniejszych, majgcych wptyw na kontrolowang dziatalnosé.

[Akta kontroli: str. 3-21]

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 27 kwietnia 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1634 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzgdowej.




W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Miedzna (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspdlnotg samorzgdowa, ktérej ustréj
okresla ustawa o samorzadzie gminnym3 oraz Statut Gminy?, a jego obstuge na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Urzgd Gminy Miedzna (dalej Urzgd Gminy)®.

[Akta kontroli: str. 22-25, 31-38]

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 19-20 ustawy o pomocy spotecznej’ wyptata zasitkéw statych oraz
optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym.

Przepis art. 37 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz zasitek staty przystuguje:

1) petnoletniej osobie samotnie gospodarujqcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujqcej;

2) petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie

sq nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Natomiast zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 26 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych®, obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg
osoby pobierajgce zasitek staty z pomocy spotecznej niepodlegajgce obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.

Kontrolowane zadanie w zakresie prowadzenia rachunkowosci i obstugi finansowo-ksiegowej
realizowane byto w Urzedzie Gminy przez Referat Budzetu, zgodnie z § 14 ust. 3 Regulaminu

Organizacyjnego.

3 Ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40).

4 Uchwata Nr XXXI1/201/2018 Rady Gminy w Miedznie z 25 paZdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Miedzna.

5 Zarzadzenie Nr 8/2021 Wodjta Gminy Miedzna z 1 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Miedznie - dalej Regulamin Organizacyjny.

6 W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynnoéci kontrolnych funkcje Wéjta Gminy Miedzna petnit
Pan Tadeusz Tomasz Okulus — zaswiadczenie o wyborze z 21 listopada 2018 r. — dalej Wéjt Gminy.

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spotecznej.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.) — dalej ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych.



Przyznanie ww. $wiadczen, zgodnie z art. 106 ustawy o pomocy spotecznej nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej’, wydanej z upowaznienia Wéjta Gminy'° przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedznie!?.
Podstawg funkcjonowania GOPS jest m.in. statut, przyjety Uchwatg Nr X/86/2019 Rady Gminy
w Miedznie z 30 grudnia 2019 r.?, a strukture organizacyjng i zakres zadan Osrodka okre$la
Regulamin Organizacyjny GOPS'3,
Zgodnie z § 5 ust. 2 ww. statutu Osrodek ,realizuje zadania wtasne gminy z zakresu pomocy
spotecznej o charakterze obowigzkowym”, do ktorych nalezy m.in. ,,przyznawanie i wyptacanie
zasitkow statych ...” oraz ,,optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ...”.
[Akta kontroli: str. 23-30, 38-48]
Zasady (polityki) rachunkowosci w Gminie wprowadzono Zarzadzeniem nr 49/2020 Wojta
Gminy z 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
Polityka rachunkowosci zawierata obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci4.
[Akta kontroli: str. 49-74]
Il. W zakresie finansowania zadania
Wysokos¢ srodkéw dotacji na realizacje kontrolowanego zadania zostata oszacowana
na podstawie comiesiecznych zapotrzebowan zgtaszanych przez GOPS w systemie Centralnej
Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) do MUW?®,
[Akta kontroli: str. 75-80]

Przyznanie zasitku statego odbywa sie na wniosek osoby ubiegajgcej sie o $wiadczenie wraz z wymagang
dokumentacjg oraz po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego przez pracownika socjalnego
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (dalej GOPS/Osrodek).

Zarzadzenie Nr 7/2016 Wdjta Gminy z 25 stycznia 2016 r. w sprawie upowaznienia kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedznie do wydawania i podpisywania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezqcych do wtasciwosci gminy.

GOPS — samodzielna jednostka organizacyjna Gminy, z siedzibg przy Placu Wolnosci 3, 07-106 Miedzna.
W okresie realizacji zadania oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych kierownikiem Osrodka byta Pani Aneta
Btoriska powotana zarzadzeniem Nr 5/2016 Waéjta Gminy z 25 stycznia 2016 r.

12 Zmieniony Uchwatami Rady Gminy w Miedznie: Nr XXVII1/191/2022 z 25 lutego 2022 r. oraz Nr XXXI/208/2022
z 30 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedznie — dalej
statut GOPS.

Zarzadzenie Nr 2/2020 z 10 grudnia 2020 r. Kierownika GOPS w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedznie - dalej Regulamin Organizacyjny GOPS.
Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

Przyktadowe zapotrzebowanie stanowi akta kontroli.
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Gmina, pismem znak WF-1.3111.24.25.2020 Woydziatu Finanséw i Budietu MUW
z 23 pazdziernika 2020 r'® zostata poinformowana o przyjeciu w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2021 srodkéw finansowych m.in. w dziale 852 Pomoc spoteczna klasyfikacji
budzetowej'’ w wysokosci:

— 132 000,00 zt. w rozdziale 85216 Zasitki state (dalej rozdziat 85216),

— 13 000,00 zt. w rozdziale 85213 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektdore sSwiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby uczestniczgce

w zajeciach w centrum integracji spotecznej (dalej rozdziat 85213),

w §§ 2030 Dotacje celowe otrzymane z budzetu parstwa na realizacje wtasnych zadan
biezqgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych), ktére wprowadzono

do budzetu Gminy na rok 2021 r.18,

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzjg Nr 1/2021UB z 3 lutego 2021 r.%° zatwierdzit
dla Gminy plan dotacji z budzetu panstwa na 2021 r., ktéry w rozdziale 85213 zostat

zmniejszony do kwoty 12 000,00 zt.

W ciggu roku 2021 plan dotacji Gminy w powyzszych rozdziatach zostat dodatkowo zmieniony
3 decyzjami Wojewody, a zmiany wynikajgce z tych decyzji wprowadzono do planu

finansowego Gminy na 2021 r.%°,

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r., w czesci dotyczacej realizacji zadania stanowit:

> plan dochoddw:

— wrozdziale 85216 § 2030 na kwote 119 009,00 zi,
— wrozdziale 85213 § 2030 na kwote 8 281,00 zi,

16 Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW z 23 paZdziernika 2020 r., znak WF-1.3111.24.25.2020 o kwotach
dotacji celowych oraz dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzqgdzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 42/2020 Wdjta Gminy z 10 listopada 2020 r. w sprawie projektu uchwaty
budzetowej na 2021 rok oraz Uchwaty Nr XIX/132/2020 Rady Gminy Miedzna z 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia uchwaty budzetowej gminy Miedzna na 2021 rok.

1% Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW znak WF-1.3112.24.10.2021 z 19 lutego 2021 r. o zatwierdzeniu
planéw finansowych budzetu wojewddztwa mazowieckiego na rok 2021.

Zmiany w planie finansowym w 2021 r. obrazuje tabela sporzadzona przez kontrolujgcego pn. Plan finansowy

w rozdziatach 85213 oraz 85216 na 2021 r.
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> plan wydatkow:

— w rozdziale 85216 § 3110 Swiadczenia spoteczne (dalej § 3110) na kwote 122 009,00 zt
(w tym srodki wtasne 3 000,00 zt),

— w rozdziale 85213 § 4130 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (dalej § 4130) na kwote
12 281,00 zt (w tym Srodki wtasne 4 000,00 zt).

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacje
kontrolowanego zadania w 2021 r. przyznanego przez Wojewode do budzetu Gminy
i ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byty w planie dochodéw
i wydatkédw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka
wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: str. 81-124]

Przekazane przez MUW w 2021 r. $rodki finansowe dotacji wptynety na rachunek bankowy

Gminy?!, w facznej kwocie 127 290,00 z4?2, 7 czego na realizacje zadania:

— W rozdziale 85216 kwota 119 009,00 zf
— W rozdziale 85213 kwota 8 281,00 z1.

Dokonano stosownych zapiséw w ksiegach rachunkowych zgodnie z polityka rachunkowosci,
a zapisy w ewidencji ksiegowej dotyczgce wptywu dotacji celowej??® poréwnano z wyciggami
bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

Akta kontroli: str. 125-152]

lll. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania dotacji oraz ich ewidenc;ji

Gmina w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. na realizacje kontrolowanego zadania
wydatkowata ze $rodkdw dotacji kwote ogdtem 120 054,67 zt?%, z czego wedtug ewidencji
ksiegowej wydatkdw:

— 111 960,58 zt w rozdziale 85216 § 3110 (zasitki state),

21 Rachunek bankowy Urzedu Gminy prowadzony w Powiatowym Banku Spétdzielczym w Sokotowie Podlaskim

onr419221 00000039 1111 2000 0020 — dalej rachunek bankowy Gminy.

Szczegotowe zestawienie kontrolera pn. Wpfyw dotacji w rozdziale 85216 i 85213 w 2021 r. — Gmina Miedzna
stanowi akta kontroli.

Wptyw srodkéw dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiegowej Gminy: strona Wn konta 133 —
Rachunek budzZetu oraz strona Ma konta 222 — Rozliczenie dochodow budzetowych.

Kwota wydatkéw po uwzglednieniu zwrotéw z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen oraz korekt sktadek
ubezpieczenia zdrowotnego przekazanych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — dalej ZUS.
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— 8094,09 zt w rozdziale 85213 § 4130 (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne)?”.
[Akta kontroli: str. 156-159]

Kontroli poddano 100 % wydatkéw poniesionych ze srodkdw dotacji przez Gmine.

Z przedstawionego przez GOPS Rejestru zasitkéw statych wynika?®, iz na podstawie decyzji
administracyjnych w 2021 r. objeto pomocg 20 oséb, za ktore odprowadzano réwniez sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, gdyz nie podlegaty obowigzkowi ww. ubezpieczenia z innego

tytutu.

Wypftaty zasitkdw statych dokonywano przelewem bankowym, gotéwkag lub przekazem
pocztowym, na podstawie sporzgdzanych przez GOPS list wyptat (odrebnie dla $wiadczen
przekazywanych przelewem i $wiadczen wyptacanych gotdwka/przekazem pocztowym).

Listy wypfat zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym

przez pracownika Referatu Budzetu oraz zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika GOPS.

Natomiast sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, stanowigce 9% wysokosci zasitku statego,
naliczano i optacano na mocy ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych, na podstawie PK-polecenia ksiegowania, sporzgdzonego
i sprawdzonego przez osoby upowaznione, z zachowaniem przyjetego przez jednostke
podziatu finansowania 80% skfadek ze $rodkéw dotacji i 20% ze $rodkéw wtasnych?’.

[Akta kontroli: str. 153-155, 160-187]
Kontrolg objeto zgodno$¢ wyptaconych zasitkdw statych oraz przekazanych skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne w 2021 r. z decyzjami administracyjnymi wydanymi przez GOPS.
W badanym zakresie rozbieznosci kwot na listach wyptat oraz PK z decyzjami
administracyjnymi nie stwierdzono?®.

[Akta kontroli: str. 188-229]

Na podstawie dowoddéw Zrédtowych, m. in wyciggdw bankowych stwierdzono, iz kwota

25 Gmina na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wydatkowata ponadto $rodki wtasne w wysokosci

2 023,51 zi, ktdre stanowity 20 % wydatkow z tego tytutu (Srodki dotacji stanowity 80 %).

26 Rejestr zasitkdw statych GOPS stanowi akta kontroli.

27 Wyjasnienie Skarbnika Gminy z 22 lutego 2023 r.

2 Szczegbtowe zestawienie sporzadzone przez kontrolujgcego pn. Wykorzystanie dotacji celowej na realizacje
wyptat zasitkow statych oraz optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w poszczegdlnych miesigcach
2021 roku.



wyptaconych swiadczen oraz przekazanych skfadek byta zgodna z ewidencjg ksiegowg
wydatkéw, prowadzong zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci, oddzielnie dla

zasitkdw statych oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne optacanych ze srodkéw dotacji.

Kwoty wyptaconych w 2021 r. zasitkébw statych byly wyisze od obowigzujacej
w tym okresie minimalnej wysokosci zasitku statego tj. 30,00 zt oraz nie przekraczaty
maksymalnej kwoty 645,00 zt miesiecznie?®. Ustalono, iz nalezne sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne byty odprowadzane do ZUS z zachowaniem terminu3® wynikajgcego z art. 47
ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych3!.

Dowody stanowigce podstawe wydatkowania $rodkéw dotacji spetniaty wymogi zawarte

w art. 21i 22 ustawy o rachunkowosci oraz zawieraty prawidfowa klasyfikacje budzetowa.

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysokosci 7 235,33 zt3?,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z tego
w ramach:

— rozdziatu 85216 kwote 7 048,42 zt,

— rozdziatu 85213 kwote 186,91 zt.

Wjt Gminy 6 lutego 2023 r. ztozyt oswiadczenie, ze w 2021 r. Gmina Miedzna nie dokonywata
lokat wolnych srodkéw z dotacji przekazanej na realizacje przedmiotowego zadania.

[Akta kontroli: str. 132, 139, 143]

IV. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

Podczas kontroli zweryfikowano zgodnosé danych wykazanych w:

1. Sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz Rb-285 z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 w czesci

dotyczacej rozdziatu 85216 oraz 85213, ktdre zostaty przekazane przez Gmine 17 lutego

2% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych

oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1358).

Za wyjatkiem korekty na 0,09 zt powstatej z rozliczenia za m-c 1X.2021 r., ktéra zgodnie z wyjasnieniem
Skarbnika Gminy z 22 lutego 2023 r. zostata optacona 4 listopada 2021 r. wraz z rozliczeniem m-c X.2021 r.
Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 ze zm.).
Wygenerowane elektronicznie potwierdzenie wykonania operacji na kwote 7 048,42 zt oraz 186,91 zt dnia
30 grudnia 2021 r. z rachunku bankowego Gminy.
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2022 r. tj. z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*?,

2. Sprawozdaniu z wykonania wydatkdw poniesionych w okresie od 01.01.2021 r.
do 31.12.2021 r. w Dziale 852-Pomoc spoteczna — Rozdziaty 85213, 85214, 85216 § 2030,
terminowo przekazanym przez GOPS do MUW za posrednictwem CAS 19 stycznia 2022 r.

W wyniku kontroli ustalono, iz ww. sprawozdania zostaty sporzagdzone w sposdéb rzetelny,

a dane w nich wykazane byty zgodne z ewidencjg ksiegowg w zakresie realizowanego zadania.

[Akta kontroli: str. 230-238]

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

Podsumowujgc wyniki kontroli informuje Pana Wéjta, ze prawidtowos¢ wykorzystania
srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje wyptat zasitkow

statych oraz optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zostata oceniona pozytywnie.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku
zup. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

33 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U.
z22022r., poz. 144 ze zm.).



