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Pan
Jordan Bowen
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 4
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy Matgorzata Jaworska — inspektor
wojewoddzki i Jakub Wlazto — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 1 grudnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r.3 kontrole dorazng w trybie zwyktym w Fundacji
»Liszewska-Bowen Foundation” (dalej Fundacja) z siedzibg w Warszawie pod adresem
ul. Nowogrodzka 56a, 00-695 Warszawa®.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykonania zadania publicznego
realizowanego na podstawie umowy nr BKO-11.9440.40.2022 z 12 lipca 2022 r. pt. , Integracja
i adaptacja obywateli z Ukrainy w Polsce — Organizacja i obstuga punktu Matki i Dziecka
w punkcie informacyjnym Wojewody Mazowieckiego na Dworcu Centralnym w Warszawie”,

w tym prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw finansowych przekazanych na realizacje zadania.

Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2022 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych,

tj. 31 stycznia 2023 r.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224).

3 Pismem z dnia 14 grudnia 2022 r. przedtuzono termin prowadzenia czynnosci kontrolnych.

4 Numer Krajowego Rejestru Sgdowego — 0000970969 (dalej KRS).



W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych
do reprezentowania Fundacji, tym samym sktadania o$wiadczen woli w imieniu Fundacji
upowaznieni byli dwaj cztonkowie zarzadu wskazani w odpisie z rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej®.

(Akta kontroli: Tom |, str. 7-25)

W odpowiedzi na otrzymany projekt wystgpienia pokontrolnego z 13 kwietnia 2023 r.
Fundacja przekazata do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie pismo z dnia
8 maja 2023 r., zawierajace jedynie zobowigzanie do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie powstawania w przyszto$ci stwierdzonych
nieprawidtowosci, tym samym odstgpiono od sporzadzenia stanowiska wobec zastrzezen
na zasadach okreslonych w art. 45 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

Jednoczesnie, nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuje Panu

wystgpienie pokontroine.

Podsumowujgc wyniki kontroli, prawidtowo$¢ wykonania zadania publicznego
realizowanego na podstawie umowy nr BKO-11.9440.40.2022 z 12 lipca 2022 r. pt. , Integracja
i adaptacja obywateli z Ukrainy w Polsce — Organizacja i obstuga punktu Matki i Dziecka
w punkcie informacyjnym Wojewody Mazowieckiego na Dworcu Centralnym w Warszawie”,
w tym prawidtowos¢ wydatkowania srodkow finansowych przekazanych na realizacje zadania
ocenia sie

negatywnie.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:

I. W zakresie organizacji zadania.

1. Oferta realizacji zadania publicznego

Fundacja 28 czerwca 2022 r. ztozyta do MUW oferte realizacji zadania publicznego, o ktérej

mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

5 Stan na dzien 1 listopada 2022 r.



i o wolontariacie® (dalej ustawa o opp). W przedmiotowej ofercie Fundacja jako tytut
zadania publicznego wskazafta:

e Integracja i adaptacja uchodzcéw wojennych z Ukrainy w Polsce,

e Organizacja i obstuga punktu Matki i Dziecka.
W dziale lll Opis zadania pkt 4 ww. oferty jako grupe docelowa Fundacja wskazata kobiety
i dzieci natomiast jako planowany termin realizacji zadania, okres od 1 lipca do 31 sierpnia
2022r.
Jednoczesnie w dziale Il w punkcie 3 Syntetyczny opis zadania Fundacja wskazata,
ze planowane jest objecie pomocg w pokoju Matki i Dziecka na Dworcu Centralnym:

e matek i dzieci do 12 roku zycia,

e kobiet i dzieci wymagajgcych pomocy psychologicznej
poprzez zapewnienie im bezpiecznej przestrzeni do odpoczynku, zmiany odziezy, zabiegdw
higienicznych, dostepu do artykutdw do tego niezbednych jak réwniez dostepu
do wyzywienia, lekdw oraz organizacje zaje¢ dla dzieci.
Ponadto Fundacja wskazata, ze bedzie prowadzi¢ punkt pomocy psychologicznej wraz
z 24 godzinng infolinia.
Zgodnie ze ztozong ofertg, catkowity koszt zadania publicznego zostat okreslony na kwote
159 700,00 zt, ktéra wedtug kalkulacji przewidywanych kosztéw obejmowata koszty
realizacji zadania publicznego oraz koszty administracyjne wykazane w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1.

Zestawienie kosztow realizacji zadania

Rodzaj kosztu Wartosc (zt)

I. Koszty realizacji dziatan

I.1.1. Wynagrodzenie koordynatoréw 83 700,00
I.1.2. Wyzywienie, srodki higieniczne 75 000,00
Suma kosztow realizacji zadania 158 700,00

Il. Koszty administracyjne

II.1. Koszty ksiegowosci 1 000,00
Suma kosztow administracyjnych 1 000,00
Suma wszystkich kosztow realizacji zadania 159 700,00

6 t.j.Dz.U.z2023r. poz. 571



Ponadto w przedmiotowe] ofercie w dziale IV Charakterystyka oferenta pkt 2 Zasoby
kadrowe, rzeczowe i finansowe oferenta, ktére bedq wykorzystane do realizacji zadania
Fundacja wskazata: grupe koordynatoréw (czes¢ koordynatoréw to uchodzcy z Ukrainy),
wolontariuszy oraz menadzeréw od przypadkéw specjalnych, ktérzy wczesniej zajmowali
sie matkami z dzie¢mi.

(Akta kontroli: Tom |, str. 26-32)

. Umowa o powierzeniu realizacji zadania publicznego

W nastepstwie ztozonej oferty w dniu 12 lipca 2022 r. Wojewoda Mazowiecki zawart’
z Fundacjg umowe o powierzenie realizacji zadania publicznego nr BKO-11.9440.40.2022
(dalej umowa), w ktérej zlecit realizacje zadania publicznego pod tytutem ,Integracja
i adaptacja obywateli z Ukrainy w Polsce — Organizacja i obstuga punktu Matki i Dziecka
w punkcie informacyjnym Wojewody Mazowieckiego na Dworcu Centralnym
w Warszawie” (dalej zadanie publiczne).
Catkowity koszt zadania ustalono na kwote 159 700,00 zi.
W § 1 ust. 1 przedmiotowej umowy wskazano, ze zadanie publiczne zostato okreslone
szczegbtowo w ofercie ztozonej przez Fundacje, stanowigcej zatgcznik do umowy.
W ramach zawartej umowy Fundacja zobowigzata sie do:
o wykorzystania srodkdéw zgodnie z celem na jaki je uzyskata i na warunkach
okres$lonych w przedmiotowej umowie oraz zwrotu niewykorzystanych przychodéw
(§ 2 ust. 5 umowy);
e wykonania zadania publicznego zgodnie z ofertg z uwzglednieniem aktualizacji,
harmonogramu, opisu poszczegdlnych dziatan i kalkulacji przewidywanych kosztéw
w kosztorysie (§ 2 ust. 4 umowy);
e prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych (§ 5 ust. 1 umowy);
e opatrzenia dowoddéw ksiegowych, poswiadczajgcych dokonania wydatku optaconego
w catosci lub w czesci ze srodkow pochodzgcych z dotacji, opisem o tresci , Wydatek

na realizacje zadania okreslonego w ofercie nr ..../2022 (poz. ... kosztorysu), zostat

7

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o opp.



optacony ze srodkdw dotacji Wojewody Mazowieckiego na podstawie umowy nr ......,
zdnia ..... 2022 r. w kwocie ... zt (stownie: ... ztotych)” (§ 5 ust. 2 umowy);

e przechowywania dokumentacji w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej
z realizacjg zadania publicznego przez okres 5 lat, liczagc od poczatku roku
nastepujgcego po roku, w ktérym zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne
(8§ 5 ust. 3 umowy);

e prowadzenia dokumentacji z realizacji zadania, w tym dokumentacji dziatan
merytorycznych — w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje sposobu i stopnia realizacji
zatozen zawartych w ofercie. Dokumentacja merytoryczna stanowi zrédto wszystkich
stwierdzen dotyczacych realizacji zadania w sprawozdaniu kofcowym z realizacji
zadania (§ 2 ust. 7 umowy);

e umieszczania logotypu Wojewody Mazowieckiego i informacji, ze zadanie publiczne
jest finansowane ze srodkéw otrzymanych od Wojewody na wszystkich materiatach,
w szczegblnosci promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych,
dotyczacych realizowanego zadania publicznego oraz zakupionych rzeczach, o ile ich
wielkos¢ i przeznaczenie tego nie uniemozliwia (§ 6 ust. 1 umowy). Logotyp oraz tresc
wymaganych informacji przekazano Fundacji.

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31 sierpnia
2022 r. przy czym termin poniesienia wydatkéw dla $rodkéw pochodzacych z dotacji
ustalono od dnia rozpoczecia realizacji zadania publicznego do 31 sierpnia 2022 r.
Jednoczesnie stosownie do zapisdw § 10 ust. 1 umowy przyznang dotacje Fundacja jest
obowigzana wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego.

Zgodnie z § 4 przedmiotowej umowy dopuszczono mozliwo$é dokonywania przesunieé
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow okreslonymi w kalkulacji przewidywanych
kosztow (tabela nr 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego) w trakcie realizacji zadania na
poziomie 20% danego kosztu. Naruszenie postanowienia zostanie uznane za pobranie
czesci dotacji w nadmiernej wysokosci zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych.

(Akta kontroli: Tom |, str. 33-50)



W zakresie realizacji zadania.

Jak wynika ze ztozonych w dniu 4 listopada 2022 r.8 wyjasnien oraz okazanej dokumentacji,
Fundacja prowadzita punkt — Pokdj Matki i Dziecka na Dworcu Centralnym w Warszawie.
Funkcjonowat on przez 24 godziny przez caty okres realizacji zadania publicznego.
Przyjmowane byty do niego matki z dzie¢mi, ktére posiadaty bilet na dalszg podrdz i obszar
Rzeczypospolitej Polskiej byt jedynie krajem tranzytowym. W ramach realizacji zadania
osoby te otrzymywaty podstawowe artykuty higieniczne. W razie potrzeby wydawane byte
rowniez leki. ,,(...) Osoby te otrzymywaty réwniez positki w postaci kanapek, zupek instant,
ptatkéw sSniadaniowych, owocow”, natomiast na dalszg podréz ,(...) pakiet zawierajqcy:
kanapke, pozywny baton, ciastka typu ,Seven days”, soki lub musy dla dzieci, wode, owoce”.
Jak wynika ze ztozonego wyjasnienia zdarzaty sie sytuacje zakupu positkéw w pobliskich
restauracjach oraz barach lub przygotowywanie positkdbw w domach i przywozenia ich do
punktu na Dworcu Centralnym.

W ztozonych wyjasnieniach z dnia 4 listopada 2022 r. Fundacja podniosta réwniez,
ze w punkcie — pokoju Matki i Dziecka w porach dziennych obecni byli psychologowie dla
0sOb tam przebywajgcych. Natomiast indywidualne konsultacje odbywaty sie w osobnym
pomieszczeniu udostepnionym przez Polskie Koleje Paristwowe®. Ponadto psychologowie
dyzurowali pod telefonem dziatajgcym 24 godziny.

W ramach realizacji zadania publicznego Fundacja posiadata Regulamin Pokoju Matki
i Dziecka oraz Wytyczne dla pracownikow LB pokoju matki i dziecka, w ktérych zostaty
okreslone zasady funkcjonowania punktu na Dworcu Centralnym w Warszawie. Ponadto
w trakcie kontroli okazano kontrolujgcym rejestr oséb przebywajgcych w punkcie Matki
i Dziecka na Dworcu Centralnym (dalej rejestr oséb) prowadzony na potrzeby
ewidencjonowania oséb objetych pomocg w ramach zadania. Ujmowano w nim m.in. date
i godzine przybycia, imie, numer telefon osoby oraz liczbe dzieci bedacych pod opieka.

Kontrolujgcy przeanalizowali dane w zakresie ilo$ci oséb dorostych oraz dzieci i stwierdzili,

Woyjasnienie ztozone w odpowiedzi na pismo nr BKO-11.9440.82.2022 z 19 pazdziernika 2022 r. dotyczace
przedstawienia dodatkowych informacji i wyjasnien odnosnie ztozonego sprawozdania koricowego z realizacji
zadania publicznego.

Protokét zdawczo-odbiorczym z dnia 4 maja 2022 r dotyczgcy przekazania lokalu S09 w galerii potudniowej
na poziomie ,1” zlokalizowany na Dworcu Centralnym w Warszawie z przeznaczeniem na punkt konsultacji
z psychologiem i pomocy medycznej dla uchodzcéw.



ze Fundacja w okresie realizacji zadania publicznego udzielita pomocy 1270 osobom
dorostym oraz 1604 dzieciom?©.

Jak wyraznie wskazano w ofercie realizacji zadania publicznego grupe docelowg pomocy
udzielanej w ramach zadania miaty stanowié¢ matki z dzieémi, co szczegétowo opisano
na stronie 3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Natomiast analizujgc zapisy z rejestru
z dnia 12 sierpnia 2022 r. ustalono, ze wséréd oséb dorostych, zarejestrowano 33 osoby
o meskich imionach, co wskazuje na objecie pomocy szerszej grupy docelowej niz
zdefiniowanej zaréwno w ofercie jak i umowie.

(Akta kontroli: Tom |, str. 51-118, 310-313)

lll. W zakresie realizacji wydatkow dokonanych w terminie okre$slonym w umowie.

1. Wynagrodzenia koordynatorow

W celu realizacji zadania publicznego Fundacja zawarta 17 umdw zlecen, ktérych
przedmiotem byto swiadczenie pomocy uchodZcom z Ukrainy w lokalu wskazanym przez
Fundacje, poprzez m.in.:
e petnienie dyzuréw w pokoju Matki i Dziecka na Dworcu Centralnym w Warszawie,
e udzielanie uchodzcom wszelakiej mozliwej w danym momencie pomocy realizujgcej
ich biezgce potrzeby,
e wykonywanie innych prac wskazanych przez Fundacje.
Jak wynika z wszystkich zawartych uméw, ktére sg tozsame w brzmieniu:
e zleceniobiorca bedzie wykonywat prace bedgce przedmiotem umowy zgodnie
z grafikiem ustalonym z przedstawicielem wskazanym przez zarzad Fundacji
(§ 1 ust. 2 uméw zlecen)
e zleceniobiorca bedzie prowadzit rejestr przepracowanych godzin stanowigcy
zatacznik do kazdego rachunku bedgcego podstawg do wyptaty wynagrodzenia
i ktére beda dostarczane do 1 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni (§ 3 ust. 3
umoéw zlecen),
e okreslono wynagrodzenie za wykonang prace w wysokosci 19,70 zt brutto za kazda

przepracowang godzine (§ 3 ust. 1 uméw zlecen), ptatne najpdzniej do 3 dnia kazdego

0 W lipcu udzielono pomocy 614 kobietom oraz 681 dzieciom, natomiast w sierpniu 623 kobietom,
33 mezczyznom oraz 923 dzieciom.



miesigca za miesigc poprzedni przelewem na rachunek bankowy zleceniobiorcy

(§ 3 ust. 2 umodw zlecen).

Ponadto w umowach zleceniach zawarto zapis, o zobowigzaniu Fundacji jako
Zleceniodawcy do odprowadzania naleznych zaliczek na poczet podatku dochodowego
do witasciwego urzedu skarbowego.

Do umdw zlecen zostaty wystawione rachunki wraz z zatgczong do nich ewidencjg godzin
za dany miesigc.

Na podstawie okazanych rachunkéw do przedmiotowych umodw, kontrolujacy
przeanalizowali dokonane na ich podstawie ptatnosci i stwierdzili, ze w okresie realizacji
zadania, Fundacja przeznaczyta na wyptate wynagrodzen koordynatoréw w terminie
okreslonym w umowie tgczng kwote 48 426,72 zt netto. Zaliczki na podatek dochodowy
oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne wynikajgce z omawianych rachunkéw
nie zostaty zaptacone w terminie realizacji zadania, co zostanie opisane w dalsze] czesci

niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Tabela nr 2

Sktadki na .

. . . . . | Data dokonania
Wynagrodzenie | Wynagrodzenie | Zaliczka na |ubezpieczenie rzelewu

Lp. Koordynatorzy brutto netto podatek spoteczne P .

. wynagrodzenia
dochodowy | izdrowotne hetto
(z1) (zt) (z1) (zt)

1. |Koordynator A - A.A. 4.098,03 2 960,30 349,00 788,73 09.08.2022
2. |Koordynator B - V.A. 3270,20 2 640,80 0,00 629,40 09.08.2022
3. Koordynator C - M.D. 5292,49 3717,87 438,00 1136,62 03.08.2022
4. |Koordynator D - M.G. 1438,10 1038,31 123,00 276,79 22.07.2022
5. |Koordynator E - A.H. 1182,00 1182,00 0,00 0,00 09.08.2022
6. Koordynator G - W.N. 2 127,60 2 127,60 0,00 0,00 09.08.2022
7. Koordynator H - I.P. 2 895,90 2 091,54 247,00 557,36 03.08.2022
8. |Koordynator | - O.P. 2304,90 1 665,29 196,00 443,61 03.08.2022
9. |[Koordynator J - A.P. 3033,80 2191,89 258,00 583,91 22.07.2022
2127,60 1537,12 181,00 409,48 22.07.2022
1759,67 1270,99 150,00 338,68 22.07.2022
10.|Koordynator K — J.P. 2 500,00 2 000,00 500,00 0,00 01.07.2022
11.|Koordynator K - J.P. 10 000,00 2 500,00 2 000,00 0,00 20.07.2022
5 500,00 22.07.2022
12. Koordynator L - S.S. 709,20 5].2,7011 60,00 136,50 03.08.2022
13.|Koordynator M - S.Sm 4 156,70 3002,68 354,00 800,02 03.08.2022

11

Ptatno$¢ zostata dokonana gotdowka w kwocie 500,00 zt (KW nr 45/08/2022) oraz w kwocie 12,70 zt
przelewem.



14./Koordynator P - O.S. 7 683,00 5550,28 654,00 1478,72 01.08.2022
15./Koordynator R - L.W. 4 284,75 3 095,08 365,00 824,67 22.07.2022
5319,00 3842,27 453,00 1023,73 03.08.2022

SUMA 48 426,72 6 328,00 9 428,22

Kontrolujgcy poddali szczegétowej analizie daty wystawienia rachunkéw, daty
wyszczegblnione w ewidencji przepracowanych godzin oraz daty wyptat wynagrodzen
i stwierdzili, ze:

— w kilku przypadkach!? w wystawionych rachunkach uwzgledniono ilo$¢ godzin pracy
jeszcze nie przepracowang, co $wiadczy o tym, ze do rozliczenia przyjmowano
godziny zaplanowane do wykonania a nie faktycznie wykonane,

— w ww. przypadkach wyptata wynagrodzenia zostata dokonana w terminie
wczesniejszym niz faktycznie wykonane zlecenie,

— kwoty wyptacone na podstawie wszystkich okazanych rachunkéw sg zgodne
z dokonanymi wyptatami.

W przypadku koordynatora H — I.P. kontrolujacy stwierdzili, ze Fundacja wyptacita
wynagrodzenie z tytutu swiadczenia pracy w dniach od 18 do 30 lipca 2022 r. w wysokosci
2 091,54 zt netto'3. Z zatgczonej do rachunku ewidencji godzin wynika, ze koordynator
Swiadczyt prace w dniach od 18 do 30 lipca 2022 r. i za ten czas otrzymat wynagrodzenie.
Zgodnie z trescig umowy zlecenia ww. koordynatora ,(...) umowa (...) obowiqzuje z dniem
podpisania, z mocq od dnia 27 lipca 2022 roku (...)".

Na te okoliczno$¢ Fundacja przedstawita opinie prawna??, z ktdrej wynika, ze czynno$é
prawna dokonana bez zachowania formy pisemnej jest niewazna wtedy tylko, gdy ustawa
przewiduje rygor niewaznosci. Ponadto powotujac sie na przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny'®> oraz orzecznictwa w tym zakresie wskazano, ze dopuszczalne
jest ztozenie przez strony zgodnych oswiadczen woli ustnie poprzez samo ich
wypowiedzenie. Przepisy regulujgce umowy zlecenia zostaty zawarte w art. 734 — 751
ustawy Kodeks cywilny. Zaden z ww. przepiséw nie stanowi o formie w jakiej umowa ma

by¢ zawarta. Kontrolujacy biorgc pod uwage zapisy ustawy Kodeks cywilny, wspomnianej

-

2

-

3
14

Pozycje tabelinr2-4,9, 11 oraz 14.

Pozycja tabelinr2 -7.

Opinia prawna z dnia 12 grudnia 2022 r. wtgczona do akt kontroli.
t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 1360



opinii oraz stanowiska sgdoéw powszechnych uznali powyzsze, tym samym stwierdzajac,

ze wyptata wynagrodzenia dla koordynatora H — I.P. zostata wyptacona prawidtowo.

Ponadto w przypadku koordynatora R — L.W. w trakcie kontroli, Fundacja okazata rachunki
nr:
e nr 1/07/2022 z dnia 3 sierpnia 2022 r. na kwote brutto 4 284,75 zt'® na taczng liczbe
przepracowanych godzin — 217,5,
e nr 1/08/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 r. na kwote brutto 5 319,00 zt'” na taczng liczbe
przepracowanych godzin — 270,

do ktdérych zatgczono ewidencje godzin.

W oswiadczeniu z 30 stycznia 2023 r. Fundacja wyjasnita, ze ,ewidencja godzin
wykonywania umowy zlecenia [do rachunku nr 1/07/2022 z 3 sierpnia 2022 r.] obejmowata
(...) wytqgcznie godziny przepracowane (..) bezposrednio w Pokoju Matki i Dziecka
na Dworcu Centralnym; natomiast [koordynator R—L.W.], jako Gtdwny Koordynator pokoju
Matki i Dziecka na Dworcu, byta odpowiedzialna za catosciowe jego funkcjonowanie i duzq
czes¢ pracy wykonywata rdwniez w biurze; ewidencja powinna zatem uwzglednia¢ rowniez
godziny przepracowane na rzecz Pokoju Matki i Dziecka.” Kontrolujgcym okazano
ewidencje godzin wykonywania umowy zlecenia obejmujacg taczng liczbe
przepracowanych godzin w poszczegdélnych dniach lipca przez koordynatora R — L.W.
w ramach dyzuréw w punkcie Matki i Dziecka na Dworcu Centralnym oraz w ramach
wykonywania pracy w biurze Fundacji. Do ww. ewidencji godzin dotgczono zestawienie
przedstawiajgce godziny pracy w rozbiciu na prace wykonywang bezposrednio w punkcie
Matki i Dziecka oraz wykonywang w biurze Fundacji (dalej zestawienie).

Wynika z niego, ze w lipcu 2022 r. koordynator R — L.W. przepracowat tgcznie 487,5 godziny
w tym: 217,5 godziny w ramach petnionych dyzuréw w punkcie Matki i Dziecka (rachunek
nr 1/07/2022 z dnia 3 sierpnia 2022 r.) oraz 270 godzin w biurze Fundacji (rachunek
nr 1/08/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 r.

Ponadto kontrolujgcym okazano wykaz czynnosci wykonywanych przez koordynatora

R — L.W. w biurze Fundacji i byto to m.in. ,przygotowanie imprezy, pomoc w ttumaczeniu,

16 Do wyptaty 3 095,08 zt.
7 Do wypfaty 3 842,27 zt.
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spotkanie sponsorskie, odbidor darowizny, zakupy do pokoju Matki i Dziecka, pomoc

w sprawie”.

Nalezy zatem stwierdzié, ze wykonywanie pracy w biurze Fundacji, czego konsekwencja

byta wyptata wynagrodzenia na podstawie rachunku nr 1/08/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 .

jest niezgodna z zapisami oferty oraz umowy, poprzez wykonywanie jej poza miejscem

realizacji zadania publicznego.

(Akta kontroli: Tom |, str. 119-252; Tom |l, str. 307-314)

. Wynagrodzenia wolontariuszy

W trakcie kontroli okazano kontrolujagcym dokumentacje:

Umowe o wolontariat (psycholog) z dnia 29 czerwca 2022 r. zawartg
z wolontariuszem A,

Umowe o wolontariat (psycholog) z dnia 30 czerwca 2022 r. zawartg
z wolontariuszem B,

Umowe o wolontariat (psycholog) z dnia 30 czerwca 2022 r. zawartg
z wolontariuszem C,

Wydruk z ewidencji konta 503-2-1-1 Wynagrodzenia koordynatorow, prowadzonej
do zadania publicznego,

Elektroniczne zestawienie operacji z rachunku bankowego wskazanego w umowie
za lipiec, sierpien oraz wrzesien 2022 r.,

,Ewidencja godzin wykonywanej umowy zlecenia zawartej .....2022" za lipiec 2022 r.
(wolontariusz A oraz B) oraz sierpien 2022 r. (wolontariusz C),

Rejestr przepracowanych godzin w pokoju Matki i dziecka w lipcu oraz sierpniu
2022 r. (dalej rejestr godzin),

50 sztuk Formularzy wstepnych psychologa (dalej formularz), potwierdzajgcych
udzielanie pomocy psychologicznej dla 49 oséb, w tym 43 formularze zostaty
sporzgdzone przez wolontariuszy $wiadczgcych pomoc psychologiczng finansowang

ze srodkow dotacji.

Analizujgc przedstawiong dokumentacje kontrolujgcy stwierdzili, ze w przedstawionych

umowach o wolontariat okreslono:

— w § 2 — przedmiot umowy, ktéry polegat na wykonywaniu ocen psychologicznych,

terapii i leczeniu uchodzcéw z Ukrainy. Ponadto, Fundacja zastrzegta sobie mozliwos$¢
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zlecenia Wolontariuszowi pracy w pokoju Matki i Dziecka na Dworcu Centralnym
w Warszawie,

w § 3 ust. 1 —wynagrodzenie za wykonang prace w wysokosci 19,70 zt brutto za kazdg
przepracowang godzine,

w § 3 ust. 2 — pfatnosé¢ wynagrodzenia, ktore bedzie ptatne najpdzniej do 3 dnia
kazdego miesigca za miesigc poprzedni przelewem na rachunek bankowy
zleceniobiorcy,

w § 3 ust. 3 — podstawg do wyptaty wynagrodzenia bedzie rejestr przepracowanych
godzin stanowigcy zatgcznik do kazdego rachunku, ktéry bedzie dostarczany do 1 dnia
kazdego miesigca za miesigc poprzedni,

w § 5 — termin rozpoczecia $wiadczenia pracy na zasadach wolontariatu na 1 lipca

2022 .

Na podstawie okazanych rachunkéw do zawartych uméw o wolontariat stwierdzono,

ze Fundacja w okresie realizacji zadania publicznego przeznaczyta na wyptate wynagrodzen

dla wolontariuszy tgczng kwote 1 891,20 zt brutto, przy czym kwota 1449,42 zt netto

zostata zaptacona w terminie okreslonym w § 10 ust. 1 umowy. Natomiast skfadki

na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne wolontariusza w kwocie 276,78 zt oraz zaliczki

na podatek dochodowy w kwocie 165,00 zt zostaty zaptacone w dniu 20 wrzes$nia 2022 r.

tj. po terminie okre$lonym w przepisie przytoczonym powyzej.

Szczegbétowe dane w zakresie wynagrodzenia poszczegdlnych wolontariuszy wraz z jego

sktadnikami przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabelanr3

Sktadki na
Wynagrodzenie | Wynagrodzenie | Zaliczka na |ubezpieczenie

Lp. Wolontariusze brutto netto podatek spoteczne

dochodowy | izdrowotne
(zt) (zt) (zt) (zt)

1. | Wolontariusz A 965,30 697,52 82,00 185,78
2. | Wolontariusz B 472,80 341,80 40,00 91,00
3. | Wolontariusz C 453,10 410,10 43,00 0,00
SUMA 1 891,20 1449,42 165,00 276,78

Kwoty wynagrodzenia z

ksiegowej.

tytutu uméw o wolontariat prawidtowo ujeto w ewidencji
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Nalezy zauwazyé, ze w Swietle przepiséw art. 2 ust. 3 ustawy opp definicja stowa
»wolontariusz” to osoba fizyczna, ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje
Swiadczenia okreslone wspomniang ustawg. Zatem zawarcie uméw o wolontariat gdzie
w § 3 tychze umoéw ustalono wynagrodzenie stanowi zaprzeczenie pojecia wolontariatu.

(Akta kontroli: Tom | str. 253-309, 314-364; Tom Il, str. 189-208, 262-263)

W trakcie kontroli okazano fakture'® wystawiong w dniu 15 lipca 2022 r. z tytutu ,,szkolenia
wstepnego bhp online dla stanowisk administracyjno-biurowych” przeprowadzonego
dla pracownika zatrudnionego na umowe o prace opisang w dalszej czesci niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. Omawiana faktura zostata wystawiona na kwote 50,00 zt
i ujeta w kosztach wynagrodzenia koordynatoréw zaréwno w sprawozdaniu z realizacji
zadania jak i ewidencji ksiegowe;j.

(Akta kontroli: Tom |, str. 475-478, Tom ll, str. 262-263, 317-326)

3. Zakup wyzywienia i Srodkdéw higienicznych

Z okazanej w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentacji wynika, ze srodki dotacji na zakup
wyzywienia i S$rodkéw higienicznych wydatkowano na podstawie faktur, faktur
uproszczonych oraz na zasadzie refakturowania kosztow. Poszczegdlne transakcje
dokonywane byty przelewem, kartg ptatniczg oraz gotéwka jak rowniez na zasadzie
refundacji z rachunku bankowego oraz kasy prowadzonej przez Fundacje.
Fundacja w ramach realizacji zadania dokonata zakupu kanapek od dwdch dostawcow
na taczng kwote 27 353,75 zi, tj:
a) XXXX XXX XXXXX XXXXX z siedzibg w xxxxxxx pod adresem xxxxxxxx — realizacja dostaw
dokonywana byta w okresie od 1 do 31 lipca 2022 r. na podstawie ztozonej oferty
z 19 czerwca 2022 r., ktéra opiewata na dostarczenie 2 325 szt. kanapek!® do Pokoju
Matki i Dziecka na Dworcu Centralnym w Warszawie. Proponowana kwota do zaptaty
po uwzglednieniu udzielonego rabatu wynosita 14 900,00 zt brutto.
Z tytutu realizacji przedmiotowego zamoéwienia w dniu 29 lipca 2022 r. zostata
wystawiona faktura nr FI 2/7/2022 z okreslonym terminem ptatnosci na dzien 29 lipca
2022 r. Fundacja przedstawita dokument KW nr 19/07/2022%°, ktéry potwierdza

wyptate gotowki z kasy w kwocie 14 900,00 zt, ze wskazaniem celu, ktérym byta

18 Faktura nr F/3629/BHP/2022 z 15 lipca 2022 r.
19 Zaméwienie obejmowato dostarczanie 75 kanapek dziennie.
20 Dowdd wyptaty 19 z 30 lipca 2022 r.
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przedmiotowa faktura. W wyjasnieniu ztozonym w dniu 3 stycznia 2023 r. Fundacja
potwierdzita dokonanie ptatnosci gotdwka bez wskazania dnia jej dokonania.

b) Xxxxxx xxxx xxxx z siedzibg w xxxxxx pod adresem xxxxxxx — realizacja dostaw
dokonywana byta zgodnie z zawartg 1 sierpnia 2022 r. umowa, w ktérej okreslono
termin realizacji zadania na okres od 2 do 31 sierpnia 2022 r., zas w okazanym
zamOwieniu wskazano, ze przedmiotem dostaw bedzie 2 250 szt. kanapek?!
o wartosci 10 125,00 zt netto.

Po zrealizowaniu przedmiotowej umowy i zamdwienia w dniu 31 sierpnia 2022 r.
zostata wystawiona faktura VAT nr 080/532/2022 z okreslonym terminem ptatnosci
na dzied 31 sierpnia 2022 r. Fundacja okazata dokument KW nr 1/09/20222%?
potwierdzajgcy wyptate gotéwki w kwocie 12 453,75 zt, w ktérym wskazano jako cel
numer przedmiotowej faktury.
(Akta kontroli: Tom |, str. 365-375)
Ponadto, w trakcie kontroli Fundacja okazata faktury oraz faktury uproszczone
dokumentujace wydatkowanie srodkow dotacji na tgczng kwote 38 195,56 zt, ktore
zakwalifikowata w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego do kosztéw zwigzanych
z zakupem wyzywienia oraz srodkéw higienicznych. Z analizy przedmiotowej dokumentacji
wynika, ze oprécz zakupu artykutéw spozywczych, higienicznych oraz ustug
gastronomicznych dokonano réwniez zakupu S$rodkéw czystosci, odziezy dzieciecej
i damskiej, artykutéw biurowych, wyposazenia w postaci warnikow oraz karafek z filtrem
do wody.
Ponizej przedstawiono zestawienie przedmiotowych dokumentéw Zrédtowych
z uwzglednieniem dat dokonania pfatnosci zaréwno gotdwka?® jak i przelewem?*

oraz kwotg wydatkowang ze srodkéw dotac;ji.

Tabelanr4
Lp. Nr dowodu ksiegowego Data ptatnosci Kwota (z1)
1 |5161220701658609 01.07.2022 9,55
2 |5161220702183406 02.07.2022 21,24
3 |0760/22 02.07.2022 25,01
4 [5161220703717107 03.07.2022 35,40
5 | 7/MAG/7/2022 03.07.2022 301,05
6 | 0/0(004)0048/186016 05.07.2022 2 549,64

21
22

24

Zamowienie obejmowato dostarczanie 75 kanapek dziennie.

Dowdd wyptaty 1 z 3 wrzesnia 2022 r.

Dokumenty KW oraz zapisy dotyczgce rodzaju ptatnosci wskazane na dokumentach zrédtowych
Elektroniczne zestawienie operacji za lipiec oraz sierpien 2022 r.
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7 78095 05.07.2022 219,90
8 RF 3/07/2022 08.07.2022 151,00
9 RF 2/07/2022 08.07.2022 92,00
10 FA/7/7/2022 09.07.2022 663,30
11 FV22-1517067 14.07.2022 151,98
12 811819 14.07.2022 38,98
13 436491/1148 14.07.2022 39,99
14 000007072022053910 14.07.2022 65,54
15 006590/0358 14.07.2022 64,96
16 092060/0304 14.07.2022 59,80
18 6/07/2022 16.07.2022 133,00
19 82664 16.07.2022 223,78
20 275326/0532 16.07.2022 38,97
21 122945 16.07.2022 67,95
22 WO077047 16.07.2022 93,79
23 0/0(001)0014/197003 17.07.2022 1604,33
24 5161220716779309 17.07.2022 36,48
25 162196203031 17.07.2022 390,47
26 162196203141 17.07.2022 1326,91
27 FA/14/7/2022 17.07.2022 927,30
28 101537 18.07.2022 76,96
29 3312239*5%22*3*40 20.07.2022 63,75
30 713/2022 21.07.2022 160,00
31 268/2022 22.07.2022 891,50
32 152203209001 22.07.2022 1273,83
33 161/2022/1 22.07.2022 326,00
34 00236 25.07.2022 138,18
35 065/563/2022 27.07.2022 152,32
36 162207219901 28.07.2022 1058,03
37 5161220729654004 29.07.2022 23,76
38 5161220729677904 29.07.2022 95,04
39 20213 30.07.2022 18,00
40 9750773445 30.07.2022 530,62
41 W106827 30.07.2022 33,43
42 162211223651 31.07.2022 1029,51
43 162211223631 31.07.2022 1 056,90
44 20271 31.07.2022 95,00
45 282605 31.07.2022 20,50
46 14510 31.07.2022 57,00
47 162214207971 03.08.2022 575,84
48 162217223371 05.08.2022 81,18
49 428102001605 06.08.2022 28,00
50 77871 06.08.2022 205,45
51 0421222208068799 06.08.2022 52,45
52 RF 3/08/2022 08.08.2022 181,63
53 0/0(001)0006/220102 10.08.2022 1579,57
54 5161220809248404 11.08.2022 8,76
55 5213220813971603 13.08.2022 59,49
56 1083/01933/130822/01 13.08.2022 49,66
57 5161220813320002 13.08.2022 43,80
58 3912220813591503 13.08.2022 167,86
59 162224213231 14.08.2022 2 052,31
60 FI 2/8/2022 15.08.2022 2 000,00
61 67051 16.08.2022 17,99
62 FS 520/HPE/2022 17.08.2022 30,00
63 5161220817372607 17.08.2022 24,09
64 FU/51/082022/MEMILIIP 18.08.2022 20,60
65 162229209461 19.08.2022 2520,91
66 4379220820330904 20.08.2022 204,87
67 W010203 20.08.2022 64,00
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68 104464 20.08.2022 84,40
69 FU/394/3/52038/27683630 20.08.2022 31,14
70 284338 22.08.2022 78,50
71 5161220823514209 23.08.2022 255,96
72 5161220823860304 23.08.2022 115,86
73 FU/167/55/3188/27689442 24.08.2022 101,91
74 FU/390/52/63002/27690419 25.08.2022 4,99
75 FU/74/082022/MEMILIIP 25.08.2022 16,45
76 39434 25.08.2022 47,40
77 150477 25.08.2022 637,05
78 5161220826672509 26.08.2022 118,53
79 000017082022051703 27.08.2022 119,98
80 752841 27.08.2022 26,58
81 5161220827710109 27.08.2022 124,92
82 5161220827029004 27.08.2022 175,24
83 39738 27.08.2022 56,30
84 5161220828739009 28.08.2022 112,22
85 287648 29.08.2022 48,34
86 FU/390/51/47344/27697489 30.08.2022 22,18
87 1039220830900715 30.08.2022 173,76
88 079/532/2022 31.08.2022 4 739,50
89 162241210941 31.08.2022 532,72
90 FU/94/082022/MEMILIIP 31.08.2022 21,80
91 078/532/2022 31.08.2022 3 926,90
92 13/8/2022 31.08.2022 171,82

SUMA 38 145,56

Kontrolujgcy przeanalizowali dokumentacje opisang w powyzszej tabeli oraz dokonane

ptatnosci na jej podstawie i stwierdzili:

Fundacja realizujac powierzone zadanie wydatkowata kwote 12 108,402° zt na zakup
ustug gastronomicznych oraz cateringowych. Dokumentacja na podstawie ktérej
dokonano ptfatnosci dotyczyta zamowien zestawdw obiadowych w celu ich spozycia
w Pokoju Matki i Dziecka.

Z analizy okazanej specyfikacji do zakupionych ustug gastronomicznych
oraz cateringowych wynika, ze Fundacja zamawiata zestawy lunchowe oraz zestawy
obiadowe. Kontrolujgcy zweryfikowali dane w zakresie liczby oséb przebywajgcych
w punkcie Matki i Dziecka oraz liczby zamawianych positkbw danego dnia.
Nie stwierdzono zakupienia positkdw w liczbie wyzszej niz liczba oséb przebywajaca
w punkcie Matki i Dziecka w danym dniu.

Do dokumentdw wystawionych z tytutu sprzedazy positkdw wymienionych w pozycji
10 oraz 27 tabeli nr 4 dotgczono dokumenty pod nazwg ,wydanie zewnetrzne”

wystawione przez wystawce faktur, z ktérych wynika, ze do ustugi zakupu positkéw

%5 Pozycje w tabelinr 3: 7, 10, 18, 27, 30, 31, 33, 46, 67, 88 oraz 91.
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doliczano kwote za transport ktéra tgcznie wyniosta 215,26%° zt. Z wyjasnienia z dnia
3 stycznia 2023 r. ztozonego przez Fundacje wynika, ze z uwagi na brak mozliwosci
zaplanowania ilosci uchodzcéw danego dnia ,(..) czesto zdarzato sie, ze nie
wystarczaty zamdwione kanapki i dlatego korzystalismy z positkdw kupowanych
w okolicznych barach i restauracjach. (...) nasi wolontariusze odbierali je osobiscie
i zanosili do Pokoju Matki i Dziecka na Dworcu Centralnym.”

— Na dokumencie wymienionym w poz. 46 tabeli nr 3 widnieje zapis, z ktérego wynika,
ze za dowdz positku doliczono kwote 1,40 zt.

— W ramach realizacji zadania Fundacja dokonata zakupu positkdw $niadaniowych
i obiadowych, napojow i réznego rodzaju przekasek na taczng kwote 404,76% zt.
W wyjasnieniu z dnia 3 stycznia 2023 r. Fundacja wskazata, ze przedmiotowe wydatki
zostaty dokonane przez ,(..) Prezesa Fundacji, ktéry w szczegdlnie trudnych
przypadkach zabierat kobiety i dzieci na positki do kawiarni potoZonej blisko biura
fundacji”, a takze doraznie przez koordynatora R — L.W., ktéry spedzat czas z dzie¢mi
poza Pokojem Matki i Dziecka.

— W ramach zadania Fundacja poniosta wydatki ze srodkdw dotacji na fgczna kwote
599,0528 7t dotyczacy zakupu odziezy damskiej, dzieciecej oraz tkaniny (8mb).

— Fundacja okazata faktury wystawione z tytutu zakupu karafek do wody?®, butelki
filtracyjnej wraz z filtrem3° oraz 3 szt. warnikéw3! na faczng kwote 1 220,47 zt

— Fundacja do rozliczenia przedstawita fakture3?, z ktérej wynika, ze zakupiono wode
niegazowang 5| w ilosci 30 szt. Do wartosci przedmiotowej faktury doliczono koszt
ustugi kurierskiej w kwocie 67,05 zt brutto,

— Fundacja dokonata zakupu na podstawie trzech faktur artykutéw biurowych (klej,
obwoluty, dtugopisy, dziurkacz) oraz chusteczek neutralizujgcych, gaz pieprzowy

na tacznag kwote 73,5433 zt

W dniach 2, 4, 9 oraz 12 lipca 2022 r. — 15,02 zt, oraz 3 lipca 2022 r. — 45,05 zt, 11 lipca 2022 r. — 30,04 zt,
13 lipca 2022 r. — 20,02 zt, oraz 16 lipca 2022 r. — 60,07 zt.

Pozycje w tabelinr 3:8, 9, 39, 44, 80 oraz 86.

Pozycje tabeli nr 3: 13, 14, 15, 16, 28, 79 oraz 92.

Pozycja tabelinr 3 —11.

Pozycja tabelinr 3 —12.

Pozycja tabeli nr 3 —42.

Pozycja tabelinr 3 —5.

Pozycja tabeli nr 3 —23, 32 oraz 62.
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— Pozostate wydatki w kwocie 23 455,63 zt przeznaczono na zakupy spozywcze

oraz higieniczne niezbedne do realizacji zadania publicznego poprzez zapewnienie

wyzywienia uchodzcom z Ukrainy, jak rowniez srodkéw higienicznych w tym srodkow

czystosci, artykutéw do przechowywania i spozywania jedzenia i picia, artykutéw

toaletowych potrzebnych do funkcjonowania pokoju Matki i Dziecka na Dworcu

Centralnym.

(Akta kontroli: Tom |, str. 376-474, 479-498; Tom Il, str. 1-135)

IV. W zakresie realizacji wydatkow dokonanych po terminie okreslonym w umowie.

1. Wynagrodzenie koordynatorow

Jak opisano na stronie 7 niniejszego wystgpienia pokontrolnego Fundacja zawarta umowy

zlecenia z 17 koordynatorami.

Z przedstawionego zestawienia operacji za wrzesien 2022 r. wynika, ze Fundacja w dniu

19 wrzesnia 2022 r. dokonata ptatnosci wynagrodzenia w tgcznej kwocie 19 060,74 zt netto

dla 7 koordynatoréw. Wynagrodzenie zostato wyptacone na podstawie przedstawionych

rachunkéw do umow zlece. W ponizej tabeli przedstawiono szczegétowe dane w tym

zakresie:
Tabelanr5
Kwota
Lp. Koordynatorzy Rachunek Data zaptaty netto
(z4)
Rachunek nr 1/08/2022 z L
1. | K P-0.S. 1 2022r. 181
oordynator 0.5 dn. 16.09.2022 r. 9 wrzesnia 2022 r 815,68
Rachunek nr 1/08/2022 z L
2. | Koordynator N—1J.S. dn. 16.09.2022 r. 19 wrzesnia 2022 . 1 083,50
3. | Koordynator H—1p, | Rachuneknr1/08/2022z | o\ 220021, | 398436
' y | dn. 16.09.2022 : '
Rach k nr1/08/2022
4. | Koordynator E—A.H. achunek nr 1/08/ z 19 wrzesnia 2022 r. 1182,00
dn. 16.09.2022 r.
Rachunek nr 1/08/2022 z .
5. | Koordynator F—L.H. dn. 16.09.2022 r. 19 wrzesnia 2022 . 3216,31
Rachunek nr 1/08/2022 z L
6. | Koordynator A—A.A. dn. 16.09.2022 r. 19 wrzesnia 2022 . 5 488,76
Rachunek nr 1/07/2022 z .
. —R.S. 1 2022rr. 2 290,1
7 Koordynator O —R.S 23.08.2022 1. 9 wrzesnia 2022 r 90,13
SUMA 19 060,74
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Jak wynika z powyzszego, wyptata przedmiotowych wynagrodzen zostata dokonana przez
Fundacje po terminie okre$lonym w umowie.

(Akta kontroli: Tom Il, str. 136-156)

2. Wynagrodzenie z tytutu umowy o prace

W trakcie realizacji zadania Fundacja zawarta w dniu 28 lipca 2022 r. umowe o prace na czas
nieokreslony z pracownikiem O.S. W umowie wskazano termin rozpoczecia pracy od dnia
1 sierpnia 2022 r., natomiast wynagrodzenie za wykonywana prace ustalono na kwote
3 010,00 zt wyptacane do 10-go dnia nastepnego miesigca. W przedmiotowej umowie
okreslono stanowisko — asystent zarzadu oraz miejsce wykonywania pracy — siedziba
pracodawcy.

Dokumentem bedgcym podstawg do wyptaty wynagrodzenia byta lista ptac nr 0034/2022
za sierpien 2022 r. w ktorej wskazano do wyptaty kwote 2 363,56 zt netto. Ponadto
Fundacja okazata liste operacji na rachunku bankowym za wrzesien 2022 r., z ktorej wynika
ze ptatnos¢ z tytutu zawartej umowy zostata dokonana w dniu 16 wrze$nia 2022 r.
tj. po terminie wskazanym w umowie. Ponadto skfadka na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne wynikajgce z omawianego rachunku w kwocie 646,44 zt réwniez nie zostata
zaptacone w terminie realizacji zadania, co zostanie opisane w dalszej czesci niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(Akta kontroli: Tom Il, str. 157-159, 202-208)

3. Koszty administracyjne - ustugi ksiegowe

Fundacja w dniu 20 maja 2022 r. zawarta umowe z osobg fizyczng prowadzacg dziatalnos¢
gospodarczg®*, ktdrej przedmiot obejmowat $wiadczenie ustug kadrowo-ksiegowych.
W zatgczniku nr 1 do przedmiotowej umowy okreslono szczegétowy zakres ustug objetych
umowa. Zgodnie z § 8 przedmiotowej umowy ustalono, ze wynagrodzenie ptatne bedzie
przelewem na rachunek bankowy wskazany na fakturze wystawionej i przekazanej Fundacji

po zakonczeniu kazdego miesigca.

34 XXXXXXX, XXXXX, XXXXXX.
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W zwigzku z powyzszym na podstawie faktury3> wystawionej z tytutu $wiadczonych ustug
ksiegowych Fundacja w dniu 19 wrze$nia 2022 r. wydatkowata kwote 1 782,27 zt, tym
samym dokonujgc wydatku po terminie wskazanym w umowie.

(Akta kontroli: Tom |l, str. 160-172, 202-208)

. Zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych od zawartych umoéw zlecen oraz umow

o wolontariat

Jak wynika z okazanych w trakcie kontroli uméw zlecen oraz uméw o wolontariat kwota
naleznych zaliczek na podatek dochodowy za okres realizacji zadania wyniostfa
odpowiednio kwoty 8 038,00 zt oraz 165,00 zt. Zatem tgczna kwota powyiszego
zobowigzania wyniosta 8 203,00 zi.

Natomiast kontrolujacy po szczegdtowej analizie zestawien transakcji za lipiec, sierpien
oraz wrzesien 2022 r. dotyczacych operacji na rachunku bankowym ustalili, ze w dniu
20 wrzesnia 2022 r. Fundacja dokonata przelewdw podatkowych za lipiec oraz sierpien
2022 r. w tacznej kwocie 5 287,00 zt36. Tym samym ustalono, ze:

e Fundacja nie opfacita naleznych zaliczek na podatek dochodowy w wysokosci
2 916,00 zt, sktadajgc na te okoliczno$é w dniu 20 stycznia 2023 r. wyjasnienie,
z ktérego wynika, ze nie odprowadzono zaliczki z tytutu wynagrodzenia koordynatora
K — J.P. w kwocie 2 500,00 zt*’, co zostato spowodowane faktem, ze ,(...) byty mu
wyptacane zaliczki, to ksiegowa myslata Ze to ptatnosci za zakupy i dlatego pomineta
to w optaconym podatku {(...)”oraz kwoty 416,00 zt, ktéra ,,(...) wynika z rachunkéow
ujetych za 09/22 a przyjetych do podatku rachunkdw za poprzednie okresy {(...).”

e Fundacja w przypadku =zaliczek na podatek dochodowy za miesigc lipiec
nie dochowata terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych®,

e Fundacja kwote 5 287,00 zt z tytutu zaliczek na podatek dochodowy wynikajgca
z tytutu zawartych uméw wydatkowata po terminie wskazanym w umowie.

(Akta kontroli: Tom I, str. 202-208, 237-238, 300-301)

35
36
37
38

Faktura nr 23/08/2022 z 25 sierpnia 2022 r.

Za lipiec w kwocie 2 325,00 zt oraz za sierpien w kwocie 2 926,00 zt.

Tabela nr 1 —poz. 10 oraz 11.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 2647 ze zm.)
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5.

Wydatki z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne od zawartych umoéow

zlecen, umowy o prace oraz umow o wolontariat

Na podstawie okazanych w trakcie kontroli rachunkéw uméw zlecen i uméw o wolontariat
oraz listy ptac do umowy o prace kontrolujgcy ustalili, ze nalezne sktadki z tytutu
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego wynikajgce z tych umoéw wyniosty 14 287,47 zt.
W trakcie kontroli ustalono, ze w dniu 20 wrzesnia 2022 r. Fundacja odprowadzita sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w kwocie 11 503,45 zt za lipiec 2022 r. oraz
w kwocie 14 657,00 zt za sierpien 2022 r. Tym samym kontrolujacy przyjeli, ze nalezne
skfadki z tytutu zawartych, w ramach realizacji zadania publicznego uméw, w tgcznej kwocie
14 287,47 z1, zostaty optacone. Jednoczesnie stwierdzono, ze wydatek z tego tytutu zostat
dokonany po terminie wskazanym w umowie.

Ponadto ww. zaliczki odprowadzono z naruszeniem termindw okreslonych w art. 47 ust. 1
pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych°.

(Akta kontroli: Tom |, str. 119-273; Tom ll, str. 136-159, 202-208, 235-236)

W zakresie rozliczenia dotacji.

. Przekazanie dotacji

Srodki dotacji wptynety na rachunek bankowy*° Fundacji w dniu 13 lipca 2022 r.** w kwocie
okreslonej w umowie tj. w wysokosci 159 700,00 zt.

(Akta kontroli: Tom Il, str. 173-195)

. Rozliczenie dotacji

Na podstawie okazanej w trakcie kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowej ustalono,
Ze na realizacje zadania publicznego Fundacja poniosta wydatki w kwocie 158 206,49 zt jn.:
e kwote 90924,91 zt na wynagrodzenia koordynatoréw w tym kwote 40 998,77 zt
wydatkowano po terminie okreslonym w umowie,
o kwote 65 499,31 zt na zakup wyzywienia i Srodkéw higienicznych,
e kwote 1 782,27 zt za ustugi ksiegowe wydatkowang w catosci po terminie okreslonym

W umowie.

39
40

41

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 ze zm.)
Potwierdzenie otwarcia rachunku bankowego przez mBank S.A. z siedzibg w Warszawie pod adresem
ul. Prosta 18, 00-850 Warszawa, gdzie wskazano, ze oprocentowanie wynosi 0% w skali roku.

Lista operacji mBank S.A. Bankowos$¢ Detaliczna za lipiec 2022 r.
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Jak wynika z powyzszego kwota wydatkowana po terminie wskazanym w umowie wyniosta
42 781,04 zt.
Z uwagi na fakt, ze rachunek bankowy na ktdéry wptyneta dotacja jest nieoprocentowany,

Fundacja nie uzyskata dodatkowych przychoddw z realizacji zadania.

. Dokumentacija ksiegowa

Ustalenia w zakresie wykorzystania srodkdw dotacji pochodzacych z Funduszu Pomocy,
przekazanych Fundacji na realizacje zadania publicznego dokonane zostaty na podstawie
dokumentacji finansowo-ksiegowej okazanej w trakcie kontroli, jn.:
e faktur oraz faktur uproszczonych,
e rachunkéw wystawionych do zawartych umoéw zlecen,
e listy ptac nr 0034/2022,
e dokumentéw KW za lipiec, sierpien oraz dzien 3 wrzesnia 2022 r.
e raportéw kasowych: RK nr 3 z 31 lipca 2022 r, RK nr 4 z 31 sierpnia 2022 r. oraz RK 5
z 30 wrzesnia 2022 r.,
o dokumentéw KP za lipiec, sierpien oraz dzier 1 wrze$nia 2022 r.
e elektronicznych zestawien transakcji za lipiec, sierpien oraz wrzesien 2022 r.
dotyczacych operacji na rachunku bankowym wskazanym w umowie,
e ewidencji ksiegowe;.
Dla otrzymanych srodkéw dotacji, Fundacja prowadzita odrebng ewidencje ksiegowa
umozliwiajgcg identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Byta ona prowadzona
z zastosowaniem kont analitycznych utworzonych do odpowiednich kont syntetycznych
zespotu 5 z podziatem na:
e koszty realizacji zadania obejmujgce wynagrodzenia koordynatoréw oraz wyzywienie
i Srodki higieniczne;
e koszty administracyjne obejmujgce koszty ustug ksiegowych.
Podczas analizy przedmiotowej dokumentacji kontrolujgcy stwierdzili, ze ewidencja
ksiegowa prowadzona byta w sposdb nierzetelny poprzez:
— ujecie kwot wynagrodzenia brutto pomimo iz zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych nie zostaty odprowadzone w catosci (2 884,00 zi),

— ujecia nieprawidtowej kwoty wynagrodzenia koordynatora J- A.P. (réznica 32,00 zt)
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— ujecia 13 dowoddw ksiegowych (faktur oraz faktur uproszczonych) na tgczng kwote
3 561,62 zt*?, ktore wedtug wyjasnieri Fundacji z dnia 3 stycznia oraz 20 stycznia
2023 r. zostaty ujete w rozliczeniu omytkowo lub nie zostaty optacone. Przedmiotowe
dokumenty nie zostaty ujete w rozliczeniu zadania publicznego.

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze:

— dowody ksiegowe na podstawie ktérych dokonywano wydatkéw opatrzone byty
pieczecig zawierajacg informacje okreslone w § 5 ust. 2 umowy. Stwierdzono
przypadki w ktérych przedmiotowe dokumenty nie zawieraty wypetnionego pola
dotyczgcego numeru umowy lub oferty, jej daty, pozycji kosztorysu lub wskazane
dane byty nieprawidtowe,

— dowody ksiegowe spetniaty warunki okreslone w art. 21 i 22 ustawy

o rachunkowosci*3, z wyjatkiem dokumentdéw KW, ktdre stosownie do art. art. 21 ust.
1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci winny zawieraé okreslenie stron dokonujgcych
operacji gospodarczych. Przedmiotowe dokumenty nie posiadaty zapiséw
dotyczgcych danych oséb ktére otrzymywaty zwrot gotédwki z kasy za dokonane
uprzednio zakupy w ramach realizacji zadania publicznego, a jedynie wskazanie
numeru faktury i nazwe podmiotu wystawiajgcego dokument za optacenie ktérego
pracownik Fundacji otrzymywat zwrot gotéwki. Kontrolujgcy dane oséb ktérym
wyptacono gotowke otrzymali w wyjasnieniu z dnia 3 stycznia 2023 r. Tym samym
dokumenty ksiegowe (KW) byty nierzetelne poniewaz byty niezgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, tym samym nie spetniaty wymogow
okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.
Ponadto w niektérych przypadkach wystawiony dokument KW posiadat date
wczesniejszg niz data figurujgca na dokumencie zakupu za ktéry otrzymywat zwrot
gotowki z kasy, przy czym wskazana kwota do wyptaty byta tozsama z kwotg
widniejgcg na fakturze lub fakturze uproszczone;.

— dokumenty KP zawieraty czytelny podpis osoby wptacajgcej i przyjmujgcy gotéwke

do kasy, date wpfaty oraz numer,

42 Wewnetrzny numer dowodu ksiegowego: DOT 192 na kwote 365,00 zt, DOT 201 na kwote 5,80 zt, DOT 212
na kwote 18,00 zt, DOT 220 na kwote 59,90 zt, DOT 221 na kwote 11,52 zt, DOT 222 na kwote 132,23 zt, DOT
228 na kwote 21,99 zt, DOT 240 na kwote 21,99 zt. DOT 146 na kwote 1 537,80 zt, DOT 217 na kwote 86,80
zt, DOT 245 na kwote 530,62 zt, DOT 251 na kwote 570,97 zt.

43 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U z 2023 r., poz.120).
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VI.

— dokumenty RK prowadzone byty w sposéb uniemozliwiajgcy weryfikacje zasobu
gotéwki w kasie poprzez ujmowanie wyptat w sposéb niechronologiczny,
nastepstwem czego byt fakt, ze we wrzesniu 2022 r. dokonywano wyptat gotéwki
pomimo, iz na stanie kasy Fundacji nie znajdowata sie gotéwka.

(Akta kontroli: Tom |, str. 219, 365-498; Tom Il, str. 1-133, 160-161, 189-208, 239-270)

W zakresie sprawozdawczosci z realizacji zadania publicznego.

Fundacja w dniu 29 wrzesnia 2022 r. przekazata do MUW za pomocg poczty elektronicznej
Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego (dalej sprawozdanie) zachowujac termin
okreslony w § 9 ust. 3 umowy z Wojewoda. Przedmiotowe sprawozdanie zostato
sporzgdzone wedfug wzoru okresSlonego w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.%*
W dniu 5 listopada 2022 r. zostata ztozona korekta sprawozdania.

Do dnia podpisania niniejszego wystgpienia pokontrolnego sprawozdanie nie zostato
zatwierdzone.

Z otrzymanych $rodkéw finansowych w wysokosci 159 700,00 zt Fundacja wydatkowata
158 156,49 zt. W trakcie kontroli stwierdzono, ze Fundacja nie dokonata zwrotu
niewykorzystanych srodkéw dotacji w kwocie 1 543,51 zt stosownie do zapiséw § 10 ust 2
umowy.

Kontrolujacy stwierdzili réwniez niezgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu
z ewidencjg ksiegowq oraz przedtozong dokumentacjg finansowo-ksiegowsa.

Jednoczesnie w zwigzku z zapisami dotyczgcymi dopuszczalnosci dokonywania przesuniec
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéow okreslonymi w kalkulacji przewidywanych
kosztow, kontrolujacy stwierdzili przekroczenie przedmiotowych kosztéw w pozycji 1.1,

co przedstawia tabela nr 6.

4 Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 r.

w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2018 r. poz. 2057).
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VII.

Tabela nr 6:

Rodzaje kosztéw d;";’;ﬁ ) Kwota
Rdznica
Numer zgodnie z wyo_latkow?
dZiafani Nazwa umowa -neJ dOtaCJI
a (1) (zt) zt %
l. Koszty realizacji zadania
1.1 Dziatanie 1
1.1.1. Wynagrodzenie koordynatordéw 83 700,00 90874,91|7174,91 8,57
Srodki higieniczne, leki i -

1.1.2. wyzywienie 75000,00| 65499,31 9500,69 | 12,67
Il. Koszty administracyjne
1.1. Ustugi ksiegowe 1 000,00 1782,27| 782,27| 78,23

SUMA 159 700,00 | 158 156,49

W trakcie kontroli stwierdzono niezgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu z okazang

dokumentacja merytoryczng w zakresie liczby oséb objetych pomocg oraz opieka.

Szczegdtowe dane w powyzszym zakresie przedstawiono w tabeli nr 7:

Tabela nr 7:

Dane wykazane
w sprawozdaniu

Dane wynikajgce z okazanej
w trakcie kontroli
dokumentacji merytorycznej

Liczba osdb objetych opieka

3584

2874

Liczba oséb objetych pomocg psychologiczng

165

49

(Akta kontroli: Tom ll, str. 260-270, 317-326)

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw dotacji polegajace na:

a. zakwalifikowaniu do wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadania kosztéw dostawy

positkow do pokoju Matki i Dziecka w tacznej kwocie 283,71 zt,

b. zakwalifikowania do wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania kosztéw zakupu

positkow, ktorych konsumpcja odbyta sie poza pokojem Matki i Dziecka w tgcznej kwocie

404,76 ,

c. zakwalifikowania do wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania kosztéw zakupu odziezy

oraz tkaniny w tacznej kwocie 599,05 zt,

d. ujecia w kosztach zadania kosztéw szkolenia wstepnego bhp w kwocie 50,00 zt,

e. ujecia w kosztach zadania zakupu karafek do wody, butelki filtracyjnej oraz warnikow

na kwote 1 220,47 zt,
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f. ujecia w kosztach zadania zakupu artykutow biurowych oraz chusteczek
neutralizujgcych, gaz pieprzowy w kwocie 73,54 zt,

g. wydatkowaniu srodkéw dotacji z tytutu wynagrodzenia za prace wykonywang poza
miejscem realizacji zadania publicznego okreslonego w ofercie oraz umowie w kwocie
3842,27 ,

Jak opisano w punkcie I.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego w zfozonej przez
Fundacje ofercie wskazano katalog kosztéw kwalifikowanych, zalezny od specyfiki
realizowanego zadania, ktére w tym przypadku dotyczyto organizacji i obstugi pokoju Matki
i Dziecka zlokalizowanym na Dworcu Centralnym. W zestawieniu kosztéw wskazanym
w ofercie, ktéra stanowi zatgcznik do zawartej umowy jako koszty realizacji zadania
Fundacja wskazata wynagrodzenie koordynatoréw oraz wyzywienie i Srodki higieniczne.
Analizujac dokumentacje zrédtowg okazang w trakcie kontroli kontrolujgcy stwierdzili,
ze otrzymane srodki finansowe wydatkowano m.in. na odziez, art. biurowe, karafki, warniki
na wode oraz chusteczki neutralizujgce gaz pieprzowy. Biorgc pod uwage definicje
wyzywienia czyli positkéw przygotowanych dla okreslonej grupy oséb jak i definicje
srodkow higienicznych czyli produktéw, ktére pomagajg zachowaé odpowiednia higiene
zarbwno w domu jak i miejscu pracy nalezy uzna¢, ze wydatek w kwocie 1 893,06 zt
jest wydatkiem niekwalifikowanym.

Ponadto w ztozonej ofercie Fundacja wskazata, ze dziatania w ramach zadania publicznego

bedg prowadzone we wspomnianym powyzej pokoju Matki i Dziecka, poprzez zapewnienie

m.in. wyzywienia dla kobiet i dzieci. W zwigzku z powyzszym wyzywienie w restauracjach

i barach znajdujacych sie poza tym miejscem w ocenie kontrolujgcych wskazuje, ze wydatek

w kwocie 404,76 zt jest wydatkiem niekwalifikowanym.

Analogicznie kontrolujgcy zwrdcili uwage na fakt, ze w ramach realizacji zadania Fundacja

dokonywata zakupdéw, do kosztéow ktorych doliczany byt koszt dostawy (transportu)

w tgcznej kwocie 283,71 zt. Jest to koszt, ktéry nie zostat ujety w kosztorysie kosztow

przewidzianych podczas realizacji zadania publicznego, tym samym nie moze zosta¢ uznany

za koszt kwalifikowany.

Analizujgc zagadnienie wydatkowania otrzymanych srodkdéw kontrolujgcy zwrécili uwage

na fakt, ze w ramach wyptat wynagrodzen dokonano zaptaty w kwocie 3 842,27 zt, za prace

wykonywang w biurze Fundacji czyli poza miejscem realizacji zadania publicznego. Majac

na wzgledzie syntetyczny opis zawarty w ofercie, w tym miejsce jego realizacji kontrolujgcy
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stwierdzili, ze wykonywanie zadan w miejscu innym niz wskazane w przedmiotowej
umowie, tym samym uzyskanie wynagrodzenia z tego tytutu nie moze zosta¢ uznane
za wykonywanie czynnosci w ramach realizacji zadania na rzecz uchodzcéw wojennych
z Ukrainy. W okazanym w trakcie czynnosci zestawieniu wykonywanych czynnosci nie
stwierdzono czynnosci, ktére wigzatyby sie z bezposrednig pomocg kobietom i dzieciom,
zapewnianiu im bezpiecznej przestrzeni do odpoczynku oraz zapewnieniu opieki, a zatem
wydatek w kwocie 3 842,27 zt uznano za wydatek niekwalifikowany.
Jednoczesnie Fundacja dokonata zaptaty za szkolenie wstepne, online bhp dla jednego
z pracownikow w kwocie 50,00 zt. Koszty przedmiotowego szkolenia zostaty ujete
w ewidencji jako koszty wynagrodzenia koordynatorow.
Weryfikujgc kwalifikowalnosé kosztdw poddano analizie zgodnos¢ ich poniesienia zaréwno
z ofertg jak i zawartg umowag. Do kosztéw kwalifikowanych dotyczgcych wynagrodzenia
nalezg skfadniki ptacowe i pozaptacowe personelu, proporcjonalnie do zaangazowania
pracownika w zadaniu w tym wynagrodzenie zasadnicze oraz narzuty na wynagrodzenia
po stronie pracodawcy oraz po stronie pracownika. Koszt szkolenia bhp pracownika
(wywigzanie sie pracodawcy z obowigzku na nim cigzgcego) nie stanowi sktadnika
wynagrodzenia, tym samym nie moze zostac¢ uznany na koszt kwalifikowany.
Podsumowujac, wydatki w fgcznej kwocie 6 473,80 zt uznano za wydatek niekwalifikowany
tj. niezgodny ze ztozong ofertg oraz zawartg umowg. W umowie w § 2 ust. 5 zawarto zapis,
ze Zleceniobiorca (Fundacja) zobowigzuje sie wykonaé zadanie publiczne zgodnie z ofertg,
z uwzglednieniem aktualizacji, harmonogramu, opisu poszczegdlnych dziatan i kalkulacji
przewidywanych kosztéw w kosztorysie. Tym samym uznano, ze wyzej opisane wydatki nie
zostaty ujete w kosztorysie a zatem nie mogg by¢ uwzglednione w rozliczeniu srodkow
otrzymanych na realizacje zadania.
h. wydatkowaniu srodkéw dotacji po terminie okreslonym w umowie z tytutu:

e wynagrodzenia koordynatorow (umowy zlecenia) w kwocie 19 060,74 zf,

e wynagrodzenia (umowa o prace) w kwocie 2 363,56 zt,

e kosztow administracyjnych dotyczacych zaptaty za ustugi ksiegowe w kwocie

1782,27 ,
e zaliczek na podatek dochodowy od o0sdéb fizycznych od zawartych uméw zlecen

oraz od umow o wolontariat za lipiec oraz sierpiert 2022 r. w kwocie 5 287,00 zf,
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VIIL.

e sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne nalezne z tytutu zawartych umow
zlecen, umowy o prace oraz umoéw o wolontariat za lipiec oraz sierpied 2022 r.
w kwocie 14 287,47 zt.
Jak opisano w niniejszym projekcie wystgpienia pokontrolnego Fundacja dokonywata
wydatkdw, niegodnie z zapisami § 2 ust. 1 gdzie okreslono termin poniesienia wydatkdéw
dla srodkéw pochodzacych z dotacji od dnia rozpoczecia realizacji zadania publicznego
tj. od 1 lipca 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. Jednoczesnie stosownie do zapiséw § 10 ust. 1
umowy przyznang dotacje Fundacja jest obowigzana wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego.
Kontrolujgcy ustalili, Zze Fundacja dokonata wydatkéw z tytutu wynagrodzenia
koordynatoréw oraz umowy o prace wykonywanej w siedzibie Fundacji, ustug ksiegowych
oraz zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne w tgcznej kwocie 42 781,04 zt, po tym terminie.
Pod pojeciem okresu kwalifikowania kosztéw nalezy rozumiec¢ okres, w ktérym mogg byc¢
ponoszone koszty kwalifikowalne. Koszty poniesione poza okresem kwalifikowania
stanowig koszty niekwalifikowalne. Okres kwalifikowania kosztéw dla przedmiotowego
zadania zostat wskazany w umowie na dzien 14 wrzesnia 2022 r.
Reasumujgc, kontrolujgcy po weryfikacji zgromadzonego materiatu dowodowego uznali,
ze w trakcie realizacji zadania Fundacja dokonata wydatkdéw, ktére uznano za wydatki
niekwalifikowane w kwocie 6 473,80 zt, co stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem oraz w kwocie 42 781,04 zt, stanowigcg dotacje niewykorzystang.
Pozostate nieprawidtowosci i uchybienia dotyczace realizacji zadania publicznego
polegajace na:
a. nieoptaceniu w terminie wynikajgcym z art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od os0b fizycznych, zaliczek na podatek dochodowy od osdéb fizycznych za lipiec 2022 r.,
b. nieprzekazaniu stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osdéb
fizycznych, zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych w wysokosci 2 916,00 zi,
c. nieoptaceniu w terminie wynikajgcym z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne w wysokosci
14 287,47 zt naliczonych od wynagrodzen za lipiec oraz sierpien 2022 r.
d. przyjmowaniu do realizacji rachunkéw do uméw zlecen w przypadkach kiedy

nie wykonano pracy,
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e. nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji kasowej poprzez:

— ujmowanie wyptat w sposdb niechronologiczny, nastepstwem czego byt fakt, ze we
wrzeséniu 2022 r. dokonywano wyptat gotdwki pomimo, iz na stanie kasy Fundacji
nie znajdowata sie gotéwka,

— braku prawidtowego okreslenia stron dokonujgcych operacji gospodarczych
w dokumentach KW, stosownie do art. art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

— braku dokumentowania w dokumentach KW rzeczywistego przebiegu operacji
gospodarczych stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

f. nierzetelnym prowadzeniu ewidenc;ji ksiegowej poprzez:

— ujecie kwot wynagrodzenia brutto pomimo, iz zaliczki na podatek dochodowy
od osdb fizycznych nie zostaty odprowadzone w catosci,

— ujecia nieprawidtowej kwoty wynagrodzenia jednego z koordynatoréw,

— ujecia 13 dowodoéw ksiegowych na tgczng kwote 3 561,62 zf, ktére nie dotycza
zadania;

g. niedokonaniu zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw dotacji w kwocie 1543,51 zt
na rachunek bankowy MUW, czym naruszono zapisy § 10 ust. 2 umowy z Wojewodg,

h. przekroczeniu poziomu 20% przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéw
okreslonych w kalkulacji przewidywanych kosztéw w poz. Il.1, czym naruszono
postanowienia § 4 umowy z Wojewoda,

i. nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania polegajagcym na wykazaniu danych
niezgodnych z ewidencjg ksiegowg oraz dokumentacjg finansowo-ksiegowsa,

j. zawarciu uméw o wolontariat niezgodnie z zapisami definiujgcymi wolontariusza
okreslonymi w art. 2 pkt 3 ustawy opp,

k. nieumieszczeniu na niektérych dowodach ksiegowych lub  umieszczeniu

nieprawidtowych informacji okreslonych w § 5 ust. 2 umowy.

Reasumujgc, Fundacja:

1) ze srodkéw dotacji wydatkowata kwote 6 473,80 zt, ktéra stanowi dotacje wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem i w mysl art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;
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2) nie dokonata zwrotu Srodkéw w wysokosci 44 324,55 zt stanowigcych niewykorzystang
dotacje, co w mysl zapiséw § 10 ust. 2 i 3 umowy podlega zwrotowi do budzetu panstwa
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych naliczanymi
poczawszy od dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym uptynat termin zwrotu

niewykorzystanej dotacji.

Tym samym wskazuje na koniecznos¢ zwrotu Srodkow finansowych przekazanych
w formie dotacji na realizacje zadania publicznego:

e w kwocie 6473,80 zt w terminie 15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych tj. poczgwszy od dnia przekazania z budzetu panistwa dotacji,

o w kwocie 44 324,55 zt w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych naliczanymi poczgwszy od dnia nastepujgcego po dniu, w ktdrym uptynat
termin zwrotu niewykorzystanej dotacji, tj. 15 wrzesnia 2022 .,

na rachunek MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 15 1010 1010 0100
6713 9130 3000 z okresleniem w tresci przelewu: numeru umowy, tytutéw przekazywanej

kwoty wraz z jej uszczegdtowieniem.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg S$rodki odwotawcze. Na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Prezesa do przekazania w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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