Warszawa, 13 kwietnia 2023 r.
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Pan
Krzysztof Kryszczuk
Wojt Gminy Wisniew

Urzad Gminy w Wisniewie
ul. Siedlecka 13
08-112 Wisniew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?,
kontrolerzy Paulina Domagata — inspektor wojewddzki oraz Iwona Parys — starszy inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 22 czerwca do 5 lipca 2022 r., kontrole problemowg w Urzedzie
Gminy w Wisniewie, z siedzibg w Wisniewie przy ul. Siedleckiej 13.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie

dziatalnosci urzedu stanu cywilnego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 6 czerwca 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 15 marca 2023 r., do ktérego
wniesiono zastrzezenia pismem z 21 marca 2023 r.3, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie

pokontrolne.

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 47 matzeidstw i 53 zgondw,
21 przeniesien do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,

2 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego i 2 czynnosci uzupetnienia aktu stanu

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewdédztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Zastrzezenia zostaty oddalone.



cywilnego. Ponadto wydano 591 odpisow aktéw stanu cywilnego oraz 2 decyzje wydane na
podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska*.

W kontrolowanym okresie nie dokonano rejestracji urodzenia, rejestracji zdarzenia,
ktore nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w panstwie, w ktérym nie jest
prowadzona rejestracja stanu cywilnego, ani nie dokonano czynnos$ci odtworzenia
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Nie wydano decyzji o odmowie dokonania
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego ani decyzji w sprawie umorzenia postepowania
dotyczacego rejestracji stanu cywilnego, jak rowniez zaswiadczen stwierdzajgcych mozliwos¢
zawarcia zwigzku matzenskiego zgodnie z polskim prawem, zaswiadczen o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby ani
zaswiadczen o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 5 aktéw matzenstwa, w tym: 2 akty sporzadzone po zawarciu
matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego i 3 akty sporzgdzone po zawarciu
matzenstwa przed duchownym, w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekuiczego®, 5 aktdow zgonu, 3 przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 2 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego,
2 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego oraz 2 decyzje wydane na podstawie ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonat w poddanych kontroli
przypadkach Wéjt Gminy Wisniew oraz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, zgodnie
z whasciwoscig okreslong w art. 9 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego®, uwierzytelniajgc akty stanu cywilnego przez ztozenie podpisu elektronicznego
weryfikowanego za pomocg certyfikatu wydanego przez ministra cyfryzaciji.

Poddane badaniu akty stanu cywilnego oznaczone zostaty oddzielenie dla kazdego
rodzaju zdarzenia i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego, zgodnie z wymogiem art. 19
ust. 1 p.a.s.c. Objete kontrolg akty matzenstwa oraz zgonu zawierajg wymagane dane,
okreslone, odpowiednio, w art. 88 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 p.a.s.c. Sporzagdzone zostaty na
podstawie wymaganych dokumentdéw, wymienionych w art. 87 ust 1 i 3 oraz art. 92 ust. 2

p.a.s.c., z zachowaniem termindw okreslonych w art. 86 ust. 1i 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c.

4 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359, ze zm.).

6 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 22022 r. poz. 1681, ze zm.), dale;j:
p.a.s.c.



Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktéw matzenstwa i zgonu, prowadzone
w formie papierowej, zawierajg dokumenty stanowigce podstawe dokonania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W aktach zbiorowych aktéw matzenistwa znajdujg sie
zapewnienia o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa oraz zaswiadczenie
stwierdzajgce brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzeistwa i zaswiadczenie wydane
przez duchownego, o ktérym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego albo
protokot przyjecia przez kierownika urzedu stanu cywilnego os$wiadczen o wstgpieniu
w zwigzek matzenski, zas w aktach zbiorowych do aktédw zgonu — karta zgonu oraz protokét
zgtoszenia zgonu.

Poddanych kontroli transkrypcji dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej,
zgodnie z art. 105 ust. 1.

W kazdym przypadku spetniono obowigzek poinformowania osoby, ktorej akt dotyczy
0 zamiarze sprostowania i uzupetnienia aktu stanu cywilnego z urzedu, zgodnie z wymogami
okreslnymi w art. 35 ust. 4 oraz art. 37 ust. 4 p.a.s.c.

Prawidtowo realizowano obowigzki dokonywania adnotacji, dotgczania wzmianek
dodatkowych i przypiskdw o nowo sporzgdzonych aktach przy wczesniejszych aktach stanu
cywilnego dot. tej samej osoby, okreslone w art. 24 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, art. 25 ust. 2 i art. 105
ust. 1 p.a.s.c. oraz § 12 — 14 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego’.

Poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany nazwiska zawieraty wszystkie wymagane
elementy, okreélone w art. 107 k.p.a.®. Wydane zostaty na podstawie wnioskéw spetniajgcych
wymogi art. 11 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a.

Wydane z urzedu odpisy skrécone aktéw matzenstw oraz aktéw zgondw zostaty
wydane niezwtocznie, w kazdym przypadku w dniu ich sporzadzenia.

Nie stwierdzono przechowywania w archiwum urzedu stanu cywilnego ksigg stanu
cywilnego i akt zbiorowych z naruszeniem zasad ich przekazywania do wtasciwego archiwum

panstwowego, okreslonych w art. 128 ust. 1 oraz art. 129 ust. 3 p.a.s.c.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000,
ze zm.) — dalej k.p.a.



Stwierdzono, ze wysokos$¢ pobranej optaty skarbowej za sporzadzenie poddanych

kontroli aktow matzennstwa, wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonanych

czynnosciach uzupetnienia i transkrypcji oraz za wydanie decyzji o zmianie nazwiska — byta

zgodna z okreslong w czesci | ust. 1i 7 oraz w czesci Il ust. 1 pkt 6 i 10 zatacznika do ustawy

o optacie skarbowej®.

Stwierdzono takze, ze osoba zatrudniona na stanowisku kierownika urzedu stanu

cywilnego spetniata na dzien objecia tego stanowiska wymogi w zakresie wyksztatcenia

i zatrudnienia, okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

a)

b)

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

w okresie kontrolowanym nie zostat zatrudniony zastepca Kierownika USC, pomimo ze
okreg liczyt ponizej 50 000 mieszkaricéw®. Powyzszym naruszono art. 6 ust. 4 p.a.s.c.,
zgodnie z ktédrym ,w okregach liczqcych ponizej 50 000 mieszkaricéw wdjt (...) zatrudnia
zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego”. Z tresci powyzszego przepisu wynika
koniecznos¢ zatrudnienia zastepcy Kierownika USC oraz opcjonalna mozliwos¢ stworzenia
stanowiska Kierownika USC;

nie zapewniono wystarczajgcych warunkéw do zabezpieczenia dokumentacji
przechowywanej w archiwum urzedu stanu cywilnego poprzez przechowywanie akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego w szafie niemetalowej!!. Zgodnie bowiem z § 8
ust. 1 pkt 1 Instrukcji archiwalnej, stanowigcej zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych'?, okre$lajgcej warunki
przechowywania dokumentacji w postaci nieelektronicznej, zapewniajgce zabezpieczenie
dokumentac;ji przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata: ,Pomieszczenia magazynowe

wyposaza sie w: (...) regaty metalowe {(...)”;

10

11
12

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2142, ze zm.).

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika USC z dnia 28.06.2022 r.: ,, W okresie poddanym kontroli,
tj. od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 6 czerwca 2022 r. nie byfo zatrudnionego zastepy Kierownika USC”.
Wykonanej z ptyty meblowej.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. z 2011 Nr 14, poz. 67, ze sprost.), dalej rozporzadzenie w sprawie instrukcji
kancelaryjnej.



c)

d)

w danych przy 1 akcie urodzenia®® nie wskazano obywatelstwa osoby, ktérej akt dotyczy
oraz numeru PESEL jednego z jej rodzicdw, ktéremu zostat on nadany#, pomimo wymogu
w tym zakresie okreslonego w art. 20 ust. 2 i 3 p.a.s.c., zgodnie z ktédrym
W rejestrze stanu cywilnego zamieszcza sie przy akcie stanu cywilnego dane
o obywatelstwie (...)”, a przy akcie urodzenia —takze ,,numery PESEL rodzicow osoby, ktorej
akt dotyczy, jezeli zostaty nadane.”;

udostepniane przez organ w okresie kontrolowanym formularze wniosku o dokonanie
transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego wskazywaty, ze oryginat aktu
dotgczany do wniosku nie podlega zwrotowi'®>, pomimo ze zgodnie z art. 26 ust. 2 p.a.s.c.
— na wniosek osoby, ktora przedktada zagraniczny dokument stanu cywilnego, mozna
wydac¢ ten dokument, po uprzednim sporzadzeniu kopii poswiadczonej za zgodnosc
z oryginatem przez kierownika urzedu stanu cywilnego, jezeli wnioskodawca nie ma
mozliwosci ponownego uzyskania tego dokumentu. Powyisza informacja mogta
wprowadzac¢ osobe uprawniong w btad co do braku mozliwosci wydania jej zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego z akt zbiorowych;

w podstawie prawnej 2 decyzji o zmianie imienia i nazwiska wskazano art. 4 ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska, bez jego uszczegoétowienia co do ustepu, pomimo ze przepisy

art. 4 ust. 2 nie miaty zastosowania w przedmiotowych sprawach.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w zakresie dziatalnosci

urzedu stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Majac na uwadze powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczegdlnosci do:

a)

b)

realizacji wymogu zatrudnienia Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, zgodnie
zart. 6 ust. 4 p.a.s.c;

zapewnienia warunkow przechowywania akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
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14
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Dotyczy aktu przeniesionego do rejestru stanu cywilnego w trybie transkrypcji.

Dane uzupetniono w trakcie kontroli.

Dotyczy zamieszczonego w formularzu wniosku sformutowania: ,,Do wniosku dotgczam(my): (...) oryginat
aktu, ktory nie podlega zwrotowi (...)”. W trakcie kontroli wzory formularzy zostaty zmodyfikowane poprzez
usuniecie informacji w przedmiotowym zakresie.



zgodnych z wymogami okreslonymi w § 8 ust. 1 pkt 1 Instrukcji archiwalnej, stanowiacej
zatacznik nr 6 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej — w przypadku
podjecia decyzji o modernizacji archiwum urzedu stanu cywilnego;

c) wskazywania w danych przy aktach urodzenia — obywatelstwa osoby, ktérej akt dotyczy
oraz numeru PESEL kazdego z jej rodzicow, jezeli zostat nadany, zgodnie z wymogiem
w tym zakresie okreslonym w art. 20 ust. 2 i 3 p.a.s.c.;

d) modyfikacji formularza wniosku o dokonanie transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego tak, aby byt zgodny z postanowieniami art. 26 ust. 2 p.a.s.c.;

e) uszczegodtawiania podstawy prawnej decyzji o zmianie imienia i nazwiska tak, aby

nie wskazywata przepisow, ktdre nie majg zastosowania w danej sprawie.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuje Pana Wéjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14
dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Prosze

o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z wyrazami szacunku
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
Wydziat Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie



