5}}%& Warszawa, 2 grudnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WRP-1V.862.1.6.2021.MW

Pani
Grazyna Krupa
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Wolominie
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg
0 promocji, zesp6t kontrolny Wydziatu Rynku Pracy Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Warszawie w skladzie: pani Magdalena Woznicka - Zastgpca Kierownika Oddziatu,
przewodniczaca zespotu kontrolnego oraz pani Agata Puta - Inspektor Wojewodzki,
od 30.09.2021 r. do 29.10.2021 r. przeprowadzit kontrolg problemowa w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Wotominie, przy ul. Warszawskiej 5a, 05-200 Wotomin.

Przedmiot kontroli obejmowat ocen¢ prawidlowo$ci prowadzenia postgpowan 1 wydawania
decyzji w trybie art. 132, 151 i 155 Kodeksu postepowania administracyjnego, zwanego dalej k.p.a.

Kontrolg objeto postepowania zakonczone w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.
Kontrole przeprowadzono metoda badania dokumentow zrodilowych oraz wytworzonych
na potrzeby kontroli.

[dowad: akta kontroli str. 1-12]

Stosownie do art. 113 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy o promocji, przekazuj¢ niniejsze
wystapienie pokontrolne.

W okresie kontrolowanym jednostka kontrolowana funkcjonowala na podstawie Statutu
Powiatowego Urzgdu Pracy w Wotominie uchwalony Uchwata Nr XXXVI-295/06 Rady Powiatu
Wolominskiego z dnia 13.06.2006 r.

Zasady funkcjonowania Urzedu, struktur¢ organizacyjng 1 szczegdtowe zadania
poszczegolnych komorek organizacyjnych okreslal Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu
Pracy w Wolominie wprowadzony Zarzadzeniem nr 27/2009 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

z dnia 31.12.2009 r.; aneks nr 1 z dnia 01.10.2011 r. do Zarzadzenia nr 27/2009 Dyrektora
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Powiatowego Urzedu Pracy z dnia 31.12.2009 r.; aneks nr 2 z dnia 15.05.2019 r. do Zarzadzenia Nr
27/2009 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy z dnia 31.12.2009 r. dot. zmian w Regulaminie
Organizacyjnym PUP; Zarzadzenie nr 7/2020 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie
z dnia 31.01.2020 r. zmieniajgce Zarzadzenie nr 27/2009 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Wotominie z dnia 31.12.2009 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania ,,Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie”; Zarzadzenie Nr 22/2021 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie z dnia 30.03.2021 r. zmieniajgce Zarzadzenie Nr 27/2009
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wolominie z dnia 31.12.2009 r. w sprawie wprowadzenia

do stosowania ,,Regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie”.

W okresie objetym kontrolg Powiatowym Urzedem Pracy w Wotominie kierowala:
1. pani Grazyna Krupa — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie.
Za realizacje¢ zadan bedacych przedmiotem kontroli odpowiedzialne byty:

1. pani XXXXXXXXXXXXXXKXXK =XXXXXXXHXXHXXEXXEXXIXHXXHXIHKXEXXEIIXHKIXHKIKXEXXEXXXXXHKXHKXEXXEXXXXXKXXXK
XXXXXXXHXXHXXEXXXXXXXKXK

2. pani ),0.9.9.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00 QD 0.0.0.0.0.0.0.00000000000000000000000000.09.90.999,9090909.00.00000004
) 0,0.0.0.0.0.0.0.00.0.000000000¢

3. pani XXOXXXXXXXXXXXXX = XXXXXXHXXHXIXHXXEXXEXXIXHXXHKXHKXEXXEXIIXHXIXHKIXHKIEXXEXXEXXIXXXKXXXEXXXXXXX
XXXXXHXXHXXHXXEXXXXXXXKXK

4, pani ),0,.0.9.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00 QD 0.9.0.0.0.0.0.00000000000000000000000000.99.9.9099,900900.0.0.00000004
) 0,0.0.0.0.0.0.0.00.0.0000000008

5. pani XXXXXXXXXXXXXXXXX =XXXXXXEXXEXXXHXXHXXHKXEXXEXXIXHXXHKIHKXEXKEXXIXXXHKIXHKXEXXEXXEXXXXXXXKXXKX
XXXXXXXHXXXXEXXXXXXXXXK

6. pani ),0.9.9.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00 QD 0.0.0.00.00000000000000000000000000.09.099099.0.0.00900.0000000004
) 0,0.0.0.0.0.0.0.00.0.0000000008

7. pani ),0.9.9.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00 QD 0.0.0.00.0000000000000000000000000009.90990990.90.0.0000.00.00000004
XXXXXXXHXXXXEXXXXXXXXXK

8. pani XXXXXXXXXXXXXXXXX  =XXXXXXEXXXXXHXXHXXHKXEXXEXXIXHXXHXXHXXEXXEXXIXXXHKIXHKXEXXEXXEXXXXXXXKXXKX
) 0,0.0.0.0.0.0.0.00.0.0000000008

9. pani ),0.9.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0 QD 0.0.0.0.0.00.00.0000000000000000009000009099099000009000.00000004
XXXXXXXXXXXEXXXXXXXKXK

10. pani XXXXXXXXXXXXXXXXX =XXXXXXXXXXEXXEXXXXXXXKXEXXEXXIXXXHXXKXEXXEXXIXXXXXKXXXEXXXXXKXXKX,

11.paniXXXXXXXXXXXXXXXXX-XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,

12.pani ),0.0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00 QD 0.9.0.0.0.0.0.00.0000000000000000000000009990990.00000.00.00000004

) 0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0006000000¢
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13.pani 1,9,9,9,0,0,0,0.9,9,0,0,0.0.0,0,0. Q) 0.0.9,0,0,0.0.0,0,0,0,0.0,0,0,0,0.9.0,0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.9,0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.9,0,0,0.0.0.0,0,0,0.0,.0,0.¢
) 0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.000000000&

14.pani 0,:0.9.9.0,0,.0.0.0,0,0,0,.0.0.0.0,.0. Q> 0.0.0,0,0,.0.0.0.0,0,0.0.0.0,.0,0.0.9.0.0,0,0.0.0.0.0,0,.0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.00,0,0,0.0.0,0,0,0.0.0.0,0,4
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,

15.pani 1,9,9,9,0,0,0,0.9,0,0,0,0.0.0,0,0. G .0.0.9,0,0,0.0.0,0,0,0,0.0.0,0,0,0.9.0,0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.9,0,0,0,0.0.0,0,0,0.0.9,0,0,0,0.9,0,0,0,0.0,0,0.¢
) 0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0006000000&

16.pani 0,:0.9.9.0,:0,.0.0.0.0,0,0,.0.0.0.0,0. QI 0.0.0,0,0,.0.0.0.0,0,0.0.0.0,.0,0.0.9.0.0,0,0.0.0.0.0,0,.0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.00,0,0,0.0.0.0,0,0,0.0.0,0,4
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,

17.pani 1,0,0.0,.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0 G 0.0.0.0.0.0.0.00000000000000000.00,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0.0.0,0.0.0.0.4
) 0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.000000000&

18.pani 1,0.9.0.0,0,.9.0.0,0,.0,:0.0.0.0.0,.0. G 0.0.0.0,0,.0.0.0.0,0,0.0.0.0.0,0.0.0.0.0,0,0.0.0,0.0,0,.0.0.0.0,0,0.0.0.0.0,0.0.00,0,0,0.0.00,0,0,0.0.6,0.¢
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,

19.pani $,:9.9.9,0,0,0.0.9,0,0,0,.0.0,.0,0,0. QI 0.0.0,0,0,0.0.0,0,0,0.0.0.0,0,0.0.9.0.0,0,0.0.0,0.0,0,0.0.0,0,0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0.0.0,0,0,0,0.0,0,0,4

) 0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0006000000&

W okresie objetym kontrola w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wotominie zostaly
zakonczone:
— 4 postepowania poprzez wydanie decyzji w trybie art. 132 k.p.a.,
— 141 postgpowan wznowionych z urzedu zakonczonych wydaniem decyzji w trybie art. 151 k.p.a.,
— 15 postgpowan wszczgtych na wniosek strony zakonczonych wydaniem decyzji w trybie art. 155

k.p.a.

Oceny sposobu realizacji zadan bedgcych przedmiotem kontroli dokonano na podstawie
kontroli:
— 100% postepowan zakonczonych wydaniem decyzji w trybie art. 132 k.p.a.
— 25 % (37) postepowan zakonczonych wydaniem decyzji w trybie art. 151 k.p.a.
— 100% postepowan zakonczonych wydaniem decyzji w trybie art. 155 k.p.a.

[dowod: akta kontroli str. 13-89]

Postepowania w trybie art. 132 k.p.a.
W skontrolowanych sprawach postgpowanie zostalo przeprowadzone zgodnie
z wymogami okre§lonymi w przepisach prawa w zakresie zmiany badz uchylenia decyzji, jezeli organ
uzna, ze odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie. Ztozone odwotania spetnialy wymogi
okreslone w art. 63 k.p.a. Odwotania wptynety w 14-dniowym terminie na ich ztozenie. Decyzje byty

wydawane w ciggu 7 dni od daty wptywu odwotania. Po uchyleniu decyzji wlasnej, organ zawierat
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w sentencji decyzji rozstrzygnigcie co do istoty sprawy oraz uzasadnienie zgodnie z art. 107 k.p.a.

Decyzje wydane w trybie art. 132 k.p.a. byty podpisane przez upowaznione osoby.

Postepowania w trybie art. 151 k.p.a.

W kontrolowanych sprawach stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. organ nie ustalit rzeczywistych intencji strony, ktéra przestata dokument w terminie
odwotawczym - sprawa zakonczona decyzjg nr XXXXXXXXX;

2. organ nie ustalil rzeczywistych intencji strony, ktora przestata dokument na podstawie ktérego
zostato wznowione postgpowanie - sprawa zakonczona decyzjg nr XXXXXXXXX;

3. organ orzekal na podstawie art. 71 ust. 6 ustawy o0 promocji pomimo, ze sprawa byta prowadzona
W oparciu o przepisy dotyczace wznowienia postepowania administracyjnego. Nalezy zauwazyc,
ze wydanie decyzji w oparciu o art. 71 ust. 6 ustawy o promocji stanowi odrgbny. od weryfikacji
decyzji w oparciu o art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a., tryb rozpoznania sprawy w przedmiocie przyznania
prawa do zasitku - sprawy zakonczone decyzjami nr: XXXXXXXXXXXX I XXXXXXXX;

4. organ w postanowieniu o wznowieniu postgpowania wskazywal, ze wznawia postepowanie
dotyczace uznania strony za osobe bezrobotng i1 odmowie przyznania prawa do zasitku,
a nastgpnie w decyzji orzekat o uchyleniu decyzji w czesci dotyczacej odmowy przyznania prawa
do zasitku i tylko w tej czesci rozstrzygat o istocie sprawy. Jezeli organ wznawia postgpowanie
w sprawie zakonczonej decyzja o uznaniu za osob¢ bezrobotng i odmowie przyznania prawa
do zasitku, to w istocie wznawia postepowanie w dwoch sprawach tj. statusu i zasitku. W zwigzku
z powyzszym uchylajac takg decyzje organ rowniez musi orzec w dwoch sprawach tj. statusu
| zasitku, z zastrzezeniem art. 146 § 2 k.p.a. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze jezeli wznowione
postepowanie dotyczyto catosci sprawy zakonczonej decyzja ostateczng, a decyzja ta sktadala sie
z dwoch lub wigcej rozstrzygnie¢, to nowa decyzja wydana w wyniku wznowionego
postepowania powinna rozstrzyga¢ w dwoch lub wigcej przedmiotach, pamictajac
o ograniczeniach w uchylaniu decyzji wynikajacych z art. 151 § 2 k.p.a. Istota wznowienia
postepowania 1 uchylenia dotychczasowej decyzji ostatecznej jest powrdt sprawy
do odpowiedniego stadium zwyklego postgpowania pierwszoinstancyjnego. Nowa decyzje
rozstrzygajaca o istocie sprawy wydaje si¢ zatem, jak gdyby w sprawie nie bylo w danej instancji
rozstrzygnigcia. Przed wydaniem decyzji na podstawie art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a., nalezy dokona¢
ponownego merytorycznego rozstrzygniecia sprawy administracyjnej. Oznacza to, ze organ
administracji publicznej zobowigzany jest do ponownego rozpoznania sprawy pod wzgledem
faktycznym i prawnym. Jezeli za§ organ uzna, ze tylko czg¢$¢ decyzji jest obarczona wada

wymienig w art. 145 § 1 k.p.a., to wéwczas powinien wznawia¢ postgpowanie jedynie w tej czesci
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decyzji - sprawy zakonczone decyzjami nr: XXXXXXX, XXXXXXXXX, XXXXXX, XXXXXX, XXXXX,
XXXXXXX, XXXXXXX;

organ w postanowieniu o wznowieniu postgpowania wskazywal, ze wznawia postepowanie
dotyczace uznania strony za osobe bezrobotng i przyznaniu prawa do zasitku, a nastgpnie
w decyzji orzekat o uchyleniu decyzji w catos$ci i rozstrzygnigciu sprawy jedynie w przedmiocie
statusu osoby bezrobotnej, z pomini¢ciem kwestii zasitku. Granice postepowania
wznowieniowego s3 wyznaczone zakresem rozstrzygniecia, ktore podlega ocenie. Powyzsze
oznacza, Ze organ powinien rozstrzygna¢ na nowo w sprawie, ktora byta wezesniej rozstrzygnigta
decyzja ostateczng. Postepowanie wznowieniowe dotyczy bowiem sprawy tozsamej pod
wzgledem przedmiotowym, podmiotowym i co do podstawy prawnej, ze sprawg zakonczong
rozstrzygnigciem ostatecznym. Postanowienie o0 wznowieniu postgpowania stanowi za$ podstawe
nie tylko co do przyczyn wznowienia, ale rowniez co do nowego rozstrzygnigcia istoty spraw.
W takim za$ przypadku, jezeli organ wznawia postgpowanie w sprawie zakonczonej taka decyzja,
to w istocie wznawia postgpowanie w dwoch sprawach tj. statusu i zasitku. W zwiazku
Z powyzszym uchylajac decyzje organ rowniez musi orzec w dwodch sprawach. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze skoro organ uznat, ze wniosek strony o rejestracj¢ jako osoba bezrobotna dotyczyt
réwniez sprawy przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych, to woéwczas uchylajac w catosci
taka decyzje spowodowat, ze sprawa wrocita do etapu wniosku. Powyzsze oznacza, ze organ
ponowienie powinien rozstrzygna¢ w przedmiocie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasitku,
oczywiscie z zastrzezeniem z art. 146 § 2 k.p.a. - sprawy zakonczone decyzjami nr: XXXXXX,
XXXXXXXXK, XXXXXXXX, XXXXXXX;

niepetne powolanie podstawy prawnej decyzji wydawanej w trybie art. 151 § 2 k.p.a. Powotanie
podstawy prawnej decyzji administracyjnej polega na dokladnym wskazaniu konkretnych
przepisow aktu normatywnego, zastosowanych przy rozstrzyganiu sprawy, wraz z okresleniem
miejsca publikacji tego aktu. Organ administracji publicznej, powolujac podstawe prawna
decyzji, nie moze ograniczy¢ si¢ wylacznie do wskazania numeru artykutu danego aktu
normatywnego w sytuacji, gdy zastosowany przepis zawiera jednostki redakcyjne w postaci
paragrafow, ustepow, punktéw czy liter. W przypadku, gdy organ w wyniku wznowionego
postepowania uznaje, ze decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa, to powinien w podstawie
prawnej wskazac¢ jakich przepisow to naruszenie dotyczy np. jezeli osoba zostata pozbawiona
statusu osoby bezrobotnej na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy o promocji, a powinna zostac¢
pozbawiona statusu osoby bezrobotnej na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy,
to w podstawie prawnej decyzji, oprocz przepisow proceduralnych, powinien si¢ znalez¢ przepis

merytoryczny, czyli art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy o promocji. Nalezy bowiem zauwazyc,
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ze to na podstawie brzmienia przepisu merytorycznego organ doszedt do wniosku, ze wydat
decyzj¢ z naruszeniem prawa. Sprawy zakonczone decyzjami nr: XXXXX, XXXXXX, XXXXXXX,
XXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXX, XXXXXXXXXXX, XXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXXX; XXXXXXXXX, XXXXXXXXXXX

brak pelnego uzasadnienia decyzji, zgodnego z art. 107 § 3 k.p.a. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a.
uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnos$ci zawieraé wskazanie faktow, ktore
organ uznal za udowodnione, dowodow, na ktérych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych
innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa. Uzasadnienie jest
integralng czgscig decyzji. Sporzadzanie uzasadnienia jest zwigzane z realizacjg zasad ogo6lnych
postgpowania administracyjnego. Na wstepie z wyrazong w art. 11 k.p.a. zasadg przekonywania,
zgodnie z ktérg organ administracji publicznej zobowigzany jest do wyjasnienia stronie
zasadnosci przestanek, ktorymi kierowat si¢ przy zatatwieniu sprawy. Elementem decydujacym
o przekonaniu strony co do trafnosci podjetego rozstrzygnigcia jest wlasnie prawidtowo
sporzadzone uzasadnienie. Wyrazona w art. 11 k.p.a. zasada zwigzana jest z zawartg w art. 8
k.p.a. zasadg poglebiania zaufania obywateli do organdow panstwa. Spelnienie normy wynikajacej
z przepisu art. 8 k.p.a. wymaga prowadzenia postepowania administracyjnego w taki sposob, aby
w szczeg6lnosci w uzasadnieniu decyzji przekonaé strone, ze jej stanowisko zostato wziete pod
uwage, ale jezeli zapadlo inne niz oczekiwane rozstrzygnigcie, to przyczyna tego sg istotne
przyczyny. Roéwnocze$nie uzasadnienie powinno umozliwi¢ organowi nadzoru oraz sadowi
administracyjnemu sprawdzenie prawidtowosci toku rozumowania organu wydajacego decyzje
oraz motywOw rozstrzygniecia, co ma istotne znaczenie zwlaszcza przy ocenie prawidtowosci
decyzji. Wyjasnienie podstawy prawnej decyzji administracyjnej wraz z przytoczeniem
przepiséw prawa, polega nie tylko na obowigzku powotania podstawy prawnej w kazdej decyzji,
ale rbwniez na wyjasnieniu, dlaczego organ rozstrzygajacy sprawe¢ zastosowat okreslony przepis,
oraz dlaczego przyjat dang wykladni¢ - sprawy zakonczone decyzjami nr: XXXXXXXXX,
XXXXXXXXXK,  XHXXXXXXK,  XXXXXXXKXK,  XXXXXXXXKXXKX,  XXXXXXXXXXXK,  XXXXXXXXXXX
XXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXXX

dopisywanie lub skracanie w postanowieniach i/lub decyzjach wydanych w wyniku
wznowionego postgpowania orzeczen decyzji, ktoérych dotyczyto wznowione postgpowanie np.
decyzja orzekala o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 15.01.2013 r., a organ wskazat,
ze dotyczyla utraty statusu osoby bezrobotnej z dniem 15.01.2013 r. z powodu niestawienia

si¢ W Powiatowym Urzedzie Pracy w wyznaczonym terminie - sprawy zakonczone decyzjami
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10.

11.

12.

N2 XXX, XXXXXXXK, XXXXXXXKXXK, XXXXXXXKXXK, XXXXXXXKXXXK, XXXXXXXKXXK, XXXXXXXXXX
XXXXXHXXHXK,; XHXHKXEXXXXK, XXXXXXXXKK, XKXHKXHXXXXXX, XXXXXXXKXXXK, XXXXXKXXXXK, XXXXXXXXXX,
),0,.0.0.0.0.0.0.0.0 S $,0,0,0,0.9.0.0.0. D 0,0,0,0,9,0,0,0,0,0,.0,.0.0,. 0. §.0.0.0.0.0.0.0.0. 8D 0.0.0.0.0.0.0.0 0 B 9.9.9.9000006
XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX,
XXXXXXXHXXXXK, XXXXXXXXXX

nie sktadanie do operatora pocztowego reklamacji dotyczacych nieprawidlowego wypelnienia
zwrotnego potwierdzenia odbioru. Reklamacje sktadane byty dopiero po zadaniu przez zespot
kontroleréw pytan dotyczacych np. braku daty odbioru przesyiki obok podpisu odbiorcy. Sprawy
zakonczone decyzjami nr:  XXXXXXXXXXXXX,  XXXXXXXXXX,  XXXXXXXXXX,  XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXX;

brak dokumentu potwierdzajacego doreczenie decyzji w sprawie, w ktorej nastepnie zostato
wznowione postepowanie. Brak dokumentu potwierdzajacego dorgczenie decyzji uniemozliwia
oceng, czy decyzja zostala prawidtowo dorgczona oraz, czy w ogole weszta do obrotu prawnego
- sprawy zakonczone decyzjami nr: XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX;
nieprawidlowe oznaczanie na zwrotnym potwierdzeniu odbioru, jaki dokument zostal wystany,
w sytuacji, gdy przesytka sa wysylane 2 rozne dokumenty np. 2 decyzje - sprawa zakonczona
decyzjg NrXXXXXXXXXXXXXX;

brak mozliwo$ci zastosowania w sprawie dorgczenia postanowienia 0 wznowieniu postepowania,
doreczenia zastgpczego zgodnie z art. 44 k.p.a., Z uwagi na brak na zwrotnym potwierdzeniu
odbioru informacji o pozostawieniu drugiego zawiadomienia o mozliwo$ci odebrania przesytki.
Zgodnie z art. 42 k.p.a. pisma dorgcza si¢ osobom fizycznym w ich mieszkaniu lub miejscu pracy.
Pisma moga by¢ doreczane rowniez w lokalu administracji publicznej, a w razie niemoznosci
dorgczenia w ten sposob, jak rowniez w razie koniecznej potrzeby, pisma dorgcza si¢ w kazdym
miejscu gdzie si¢ adresata zastanie. Art. 43 k.p.a. stanowi, Ze w przypadku nieobecnos$ci adresata
pismo dorecza si¢, za pokwitowaniem, dorostemu domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu,
jezeli osoby te podjely sie oddania pisma adresatowi. O doreczeniu pisma sgsiadowi lub dozorcy
zawiadamia si¢ adresata, umieszczajgc zawiadomienie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy
to nie jest mozliwe, w drzwiach mieszkania. Zgodnie z art. 44 k.p.a. w razie niemoznosci
dorgczenia pisma w sposob przewidziany ww. art. 42 i 43 k.p.a. w przypadku dorgczenia pisma
przez poczte istnieje m.in. mozliwos¢ ztozenia pisma na okres 14 dni w placéwce pocztowe;.
Zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacja o mozliwos$ci odbioru w terminie 7 dni
liczac od dnia pozostawienia zawiadomienia w placéwce pocztowej, umieszcza si¢ w oddawczej
skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata, jego biura lub

innego pomieszczenia, w ktorym adresat wykonuje swoje czynnosci zawodowe, badz
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13.

14.

w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata. W przypadku niepodjecia przesyltki
procedure ta powtarza sie, za$ dorgczenie staje si¢ skuteczne z uplywem ostatniego dnia
czternastodniowego okresu o ktorym mowa powyzej, a pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy.
Aby mozna bylo zastosowa¢ fikcj¢ dorgczenia niezbgdne jest, aby zostaty spelnione wszystkie
warunki wskazane w ww. przepisach - sprawa zakonczona decyzjg nr: XXXXXXXXXXX;
dorgczenie decyzji odbiorcy, ktorego dane nie zgadzaja si¢ z danymi strony. Art. 43 k.p.a.
stanowi, ze w przypadku nieobecnosci adresata pismo dorgcza si¢, za pokwitowaniem, dorostemu
domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, jezeli osoby te podjely sie oddania pisma
adresatowi. O dorgczeniu pisma sgsiadowi lub dozorcy zawiadamia si¢ adresata, umieszczajac
zawiadomienie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy to nie jest mozliwe, w drzwiach
mieszkania. Ze znajdujacego si¢ aktach sprawy zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika,
ze wezwanie zostato wystane na adres zameldowania na pobyt staty strony postgpowania. Odbior
wezwania pokwitowata inna osoba. Na zwrotnym potwierdzeniu odbioru nie zostata umieszczona
informacja, ze osoba odbierajgca pismo jest dorostym domownikiem i zobowigzata si¢ do oddania
pisma adresatowi. Z tresci art. 43 k.p.a. nie wynika, Ze norma prawna w nim zawarta wymaga,
aby "podjecie si¢ oddania pisma adresatowi" miato formut¢ wyraznego o$§wiadczenia, z ktorego
tre$ci wynika zgoda odbiorcy na przyjecie pisma i zobowigzanie do osobistego oddania
go adresatowi. Dla skutecznego dorg¢czenia pisma wystarczy, aby na podpisywanym przez
domownika potwierdzeniu odbioru pisma znajdowala si¢ informacja, ze dorgczenie nastepuje,
jezeli osoba ta podjeta si¢ oddania pisma adresatowi. Okreslony w art. 43 k.p.a. sposob dorgczenia
zastepczego pisma opiera si¢ bowiem na domniemaniu, ze osoba wskazana na potwierdzeniu
odbioru jako domownik adresata, ktora pokwitowata odbior pisma, przyjeta je w celu oddania
adresatowi oraz, ze pismo to zostalo mu doreczone. Na zataczonym do akt sprawy potwierdzeniu
odbioru brak jest jakiejkolwiek adnotacji, ze osoba odbierajaca pismo podjeta si¢ oddania pisma
adresatowi lub, ze doreczenie nastepuje, poniewaz osoba zobowigzata si¢ do oddania pisma
adresatowi. Ponadto, o skutecznosci dorgczenia mozna mowi¢ w sytuacji, gdy odbior pisma
potwierdzita osoba, ktoéra jest dorostym domownikiem. Zastosowanie w sprawie tzw. zottej
zwrotki uniemozliwia oceng, czy osoba odbierajaca przesytke byla dorostym domownikiem
I zobowigzata si¢ do jej przekazania adresatowi - Sprawa zakonczona wydaniem decyzji
NE2XXXXXXXXXX T XXXXXXXXXXKX;

brak podstaw do wznowienia postgpowania. Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. w sprawie
zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢ postepowanie, jezeli wyjda na jaw istotne dla sprawy
nowe okoliczno$ci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane

organowi, ktory wydal decyzje. Uchylenie decyzji ostatecznej z uwagi na wystgpienie ww.
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15.

16.

17.

18.

przestanki uwarunkowane jest lacznym wystgpieniem czterech warunkdéw: ujawnione
okolicznosci faktyczne lub dowody sg istotne dla sprawy, okolicznos$ci faktyczne lub dowody
sg nowe, okolicznosci faktyczne lub dowody istniaty w dniu wydania decyzji ostatecznej,
okolicznosci faktyczne lub dowody nie byly znane organowi, ktory wydat decyzje. Jesli
ktorykolwiek z tych warunkéw nie zostat spelniony, niemozliwe jest uchylenie decyzji
ostatecznej. Okoliczno$ci wymienione w tym przepisie powinny zaistnie¢ jednoczesnie. Jezeli
za$ okolicznosci faktyczne powstaty po wydaniu ostatecznej decyzji, to dajag one podstawe
do wszczecia postepowania w nowej sprawie, a nie bedg podstawg wznowienia postgpowania.
W sytuacji, gdy osobie posiadajgcej statusu osoby bezrobotnej, zostato przyznane §wiadczenie
wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o promocji z data wstecz tj. decyzja o przyznaniu
$wiadczenia nie istniata w dniu wydania decyzji w przedmiocie statusu osoby bezrobotnej to,
w zaleznos$ci od okoliczno$ci sprawy, nalezy zastosowac art. 33 ust. 4 pkt 1 lub 78 ust. 4 ustawy
0 promocji, a nie wznawia¢ postepowanie administracyjne - sprawy zakonczone decyzjami:
XXXXXHXXHXXKX, XXXXXXXXEXXKX , XXXXXXXXXXXXXX

brak podstaw do wznowienia postgpowania. Organ w dniu wydawania decyzji, ktorej dotyczyto
wznowione postgpowanie, byl w posiadaniu informacji z ktérych wynikato, ze przyczyng utraty
statusu osoby bezrobotnej powinno by¢ podjecie zatrudnienia, a nie niestawiennictwo. Organ
przed wydaniem decyzji o utracie statusu osoby bezrobotnej z powodu niestawiennictwa
nie wystapil do strony lub zleceniodawcy ujawnionego w Raporcie ZUS-U2 o wyjasnienie
sprawy - sprawa zakonczona decyzjg nr XXXXXXXXXXXXXXXX;

niewyjasnienie, czy w sprawie wystapily okoliczno$ci uzasadniajgce wznowienie postepowania,
poprzez ustalenie daty wydania decyzji dotyczacych przyznania $wiadczen wymienionych
w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o promocji - sprawy zakonczone decyzjami: XXXXXXXXX,
XXXXXXXXXX ; XXXXXXXXXXX,

nieprawidlowe przywotanie w podstawie prawnej przepisOw majacych zastosowanie w danej
sprawie. Organ wskazal w podstawie prawnej decyzji nr XXXXXXXXXXXXX art. 76 ust. 3 i 3a ustawy
0 promocji, ktory nie ma zastosowania w rozpatrywanej sprawie. Art. 76 ust. 3 i 3a ustawy
0 promocji zatrudnienia dotyczy przedawnienia roszczen;

organ zawiadomit stron¢ o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie dotyczacej wznowienie
postepowania administracyjnego, dla ktorego przepisy k.p.a. przewiduja tylko forme
postanowienia - art. 149 § 1 k.p.a. Zgodnie z art. 61 k.p.a. organ administracji publicznej
ma obowigzek zawiadomi¢ strong o wszczeciu z urzgdu postgpowania administracyjnego. Tak
jak wszystkie przepisy k.p.a. przepis ten ma zastosowanie, jesli ustawa lub przepisy szczegdlne

nie stanowig inaczej. Kodeks postgpowania administracyjnego w art. 149 § 1 1 2 wprost stanowi
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19.

20.

21.

22.

23.

natomiast, ze wznowienie postgpowania nastgpuje w drodze postanowienia. Postanowienie
to stanowi podstawe do przeprowadzenia przez wlasciwy organ postepowania, CO do przyczyn
wznowienia, oraz co do rozstrzygniecia istoty sprawy. Przepis ten okresla wigc wyraznie forme
wszczgclia postgpowania w sprawie wznowienia i tym samym wylgcza stosowanie art. 61 k.p.a.-
sprawy zakonczone decyzjami Nr: XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXK, XXXXXXXXXX;

wznowienie postgpowania w dniu 10.08.2020 r. pomimo, ze organ o okolicznos$ciach
stanowigcych podstawe do wznowienia postepowania powzigt wiedze w dniu 14.04.2020 r. -

Sprawa zakonczona decyzjg nr XXXXXXXXXX;

brak daty wptywu na dokumencie zlozonym przez stron¢ - sprawa zakonczona decyzja
N OXKIXXXXXXXXX
przed wydaniem rozstrzygnigcia w sprawie stronie nie umozliwiono skorzystania uprawnienia

przewidzianego w art. 10 k.p.a. - sprawa zakonczona decyzjg nr: XXXXXXXXXXXXXXX;

organ, w wyniku wznowionego postgpowania, uchylit w catosci decyzj¢ przyznajaca stronie
prawo do zasitku 1 orzekt o utracie statusu osoby bezrobotnej. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art.
145 k.p.a. postepowanie wznawia si¢ "w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng". W przypadku
decyzji przyznajacej prawo do zasitku, sprawg zakonczong decyzja ostateczng bylo przyznanie
prawa do zasitku, organ za$ orzekl w przedmiocie statusu osoby bezrobotnej, ktoéry nie byt
przedmiotem uchylanej decyzji - sprawy zakonczone decCyzjami nr XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXX

brak zgody strony na doreczanie korespondencji drogg elektroniczng. Zgodnie z art. 39 § 1 k.p.a.
doreczenie pism nastepuje za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, jezeli strona lub
inny uczestnik postgpowania spetni jeden z nastepujacych warunkow: ztozy podanie w formie
dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji
publicznej, wystapi do organu administracji publicznej o takie dorgczenie i wskaze organowi
administracji publicznej adres elektroniczny, wyrazi zgode na dorgczanie pism w postepowaniu
za pomoca tych Srodkow i wskaze organowi administracji publicznej adres elektroniczny.
Postgpowanie prowadzone w trybie wznowienia jest nowym postgpowaniem. Powyzsze oznacza,
ze zgoda strony, aby dorecza¢ jej pisma drogg elektroniczng zlozona podczas rejestracji
w urzedzie pracy za posrednictwem portalu praca.gov.pl dotyczy jedynie ztozonego wniosku

1 pism z nim powigzanych - Sprawa zakonczona decyzjg nr XXXXXXXXXX;
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24. wydanie decyzji po terminie wynikajacym z przepisow. Organ wznowit postgpowanie w dniu
14.10.2020 r., postanowienie doreczone 20.10.2020 r., a decyzj¢ konczaca wznowione

postepowanie wydat dopiero w dniu 18.12.2020 r. - Sprawa zakonczona decyzjg nr XXXXXXXXX.

W pozostatym zakresie postgpowanie w kontrolowanych sprawach przeprowadzone zostato

zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach prawa.

Postepowania w trybie art. 155 k.p.a.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. przed wydaniem rozstrzygni¢cia w sprawie stronie nie umozliwiono skorzystania uprawnienia
przewidzianego w art. 10 k.p.a. - sprawy zakonczone decyzjami nr: XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX,
). 9.9,9,0,0.0.0.0,0,0.0.0.0.0,0.0 FED §.0,0.0.9.0.0,.0,.0 . T 0,0,0.0.0.0.0,0.0.0.0.0,0,0.0.0.0.0,.0. D §.0,0,0.0.0.0.0,.0. D 0.0.0,0.0.0.0.0.0.8
XXXXXXXXXXK, XHXXKXXXXXK, XHXXKXXKXXK, XXKXXKXHXKXXXIXKXIXXXXX, XXXXXXXXKX, XXXXXXXXXKX,
XXXXXXXXXXK, XXXXXXXXXX

2. przed zmiang decyzji organ nie ustalil rzeczywistych intencji strony, ktora ztozyla swoje pismo
i/lub dokumenty przed dor¢czeniem decyzji, ktora byta nastgpnie zmieniona, lub w trakcie biegu
terminu na zlozenie odwotania - Sprawy zakonczone decyzjami nr: XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXK, XHXXXXXXXXK; XHXXKXKXXXXK; XHXXXXXXXK, XXXXXXXXXK

3. przed zmiang decyzji organ nie ustalil rzeczywistych intencji strony, ktora dostarczyta
do Powiatowego Urzedu Pracy w Wolominie dodatkowe dokumenty i w ogodle
nie odniosta si¢ do wydanej decyzji - sprawy zakonczone decyzjami nr: XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXK, XXXXXXXXXK, XXXXXXKXXXXK,; XHXXXXXXXK, XXXXXXXXXK

4. przed wydaniem decyzji organ nie ustalil rzeczywistych intencji strony: wniosek strony zostat
ztozony na podstawie art. 71 ust. 6 ustawy o promocji i dotyczyt przyznania zasitku w wysokosci
100%. Ponadto pismo wptyngto w terminie na ztozenie odwotania. Jedocze$nie strona wskazata,
ze wraza zgode na zmiang decyzji, ale bez wskazania trybu - sprawa zakonczona decyzja
XXXXXXXX;

5. w decyzji wydanej na podstawie art. 155 k.p.a. organ wskazal, ze decyzja zostala wydana
po rozpatrzeniu wniosku strony. W aktach sprawy brak jest jednakze wniosku strony o zmiang
decyzji w tym trybie. Zgoda strony na zmiang¢ decyzji w trybie art. 155 k.p.a. nie oznacza bowiem
automatycznie, ze zmiana takiej decyzji nastgpuje na wniosek strony - Sprawy zakonczone
decyﬂanﬂrw:xxxxxxxxxx,xxxxxxxxxx,xxxxxxxxxx,xxxxxxxxxx,xxxxxxxxxx,xxxxxxxxxx,

XHXXXXXXKXX, XXKXXKXXKX ; XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX
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6.

rozpoznanie niepodpisanego wniosku. W wydanych decyzjach organ wskazal, ze decyzja zostata
wydana po rozpatrzeniu wniosku strony. Pismo strony, ktore organ uznat za wniosek o zmiang
decyzji w trybie art. 155 k.p.a., wptynal na adres poczty elektronicznej Powiatowego Urzedu
Pracy w Wolominie lub pracownika tego Urzedu. W mysl art. 63 § 3 k.p.a. (w brzmieniu
obowigzujacym w dniu wplywu pisma) podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokotu
powinno by¢ podpisane przez wnoszacego, a protokél ponadto przez pracownika, ktory
go sporzadzil. Gdy podanie wnosi osoba, ktora nie moze lub nie umie zlozy¢ podpisu, podanie
lub protokot podpisuje za nig inna osoba przez nig upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok
podpisu. Zgodnie za$ z art. 63 § 3a k.p.a. podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego
powinno: by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, lub uwierzytelniane w sposdb zapewniajacy mozliwos$¢ potwierdzenia
pochodzenia 1 integralno$ci weryfikowanych danych w postaci elektronicznej; zawiera¢ dane
w ustalonym formacie, zawartym we wzorze podania okreslonym w odrebnych przepisach, jezeli
te przepisy nakazuja wnoszenie podan wedhug okreslonego wzoru; zawiera¢ adres elektroniczny
wnoszacego podanie. Podanie, w tym réwniez wniosek, wniesione poczta elektroniczng moze
wywota¢ skutek w postaci wszczecia postgpowania administracyjnego, pod warunkiem, ze jego
brak w zakresie podpisu strony zostanie uzupetlniony w trybie art. 64 § 2 k.p.a. W tym zakresie
Wojewoda Mazowiecki podziela podglad wyrazony przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 11.06.2021 r. sygn. akt VII SA/Wa 147/21 cyt. ,,Z tresci tych
przepisbw wynika, ze podanie ztozone za posrednictwem poczty elektronicznej nie speinia
wymogow formalnych podania wniesionego drogg elektroniczng, gdyz nie jest zlozone przez
elektroniczng skrzynke podawcza organu i1 nie jest opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, lub uwierzytelniane w sposob
zapewniajacy mozliwo$¢ potwierdzenia pochodzenia i integralnosci weryfikowanych danych
W postaci elektronicznej. W ocenie Sadu, nie oznacza to jednak, Ze podanie wniesione poczta
elektroniczng na adres elektroniczny organu nie moze wywota¢ zadnych skutkow prawnych. (...)
Uznaé nalezy, iz podanie wniesione poczta elektroniczng moze wywota¢ skutek w postaci
wszczgceia postgpowania administracyjnego, pod warunkiem, ze jego brak w zakresie podpisu
strony zostanie uzupetiony w trybie art. 64 § 2 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem, jezeli podanie
nie czyni zado$¢ wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego
do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunig¢cie tych brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Tego rodzaju brakiem jest brak podpisu
wnioskodawcy, w tym takze brak bezpiecznego podpisu elektronicznego na pismie wniesionym

w formie elektronicznej. W ocenie Sadu, brak formalny podania wniesionego poczta
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elektroniczng jest brakiem, ktory moze by¢ usuniety w trybie art. 64 § 2 k.p.a. poprzez przestanie
podania opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym przez elektroniczng skrzynke
podawczg organu administracji publicznej lub ztozenie podania w formie pisemnej czy tez ustnie
do protokotu. Taki poglad przewaza w orzecznictwie sadow administracyjnych (zob. wyroki
NSA: z 6 czerwca 2017 r., | OSK 203/17, z 23 lutego 2018 r., Il OSK 1901/17, z 26 listopada
2020 r., 11 OSK 1989/20, wyrok WSA w Warszawie z 21 listopada 2018 r., VII SAB/Wa 74/18,
wyrok WSA w Warszawie z 16 pazdziernika 2018 r., IV SA/Wa 820/17, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych, orzeczenia.nsa.gov.pl).” - sprawy zakonczone decyzjami
NrE XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, ;

. W wydanej decyzji organ wskazal, ze decyzja zostata wydana po rozpatrzeniu wniosku strony.
Wobec powyzszego organ uwzglednit podanie strony w trybie art. 155 k.p.a. pomimo, ze w chwili
jego sktadania decyzja nie byta decyzja ostateczng lub nie weszta do obrotu prawnego. Wniosek
o uchylenie lub zmian¢ decyzji nieostatecznej oraz decyzji, ktora nie weszta do obrotu prawnego,
ztozony w trybie art. 155 k.p.a. jest przedwczesny, w zwigzku z czym postgpowanie w tej sprawie
podlega umorzeniu na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. - Sprawy zakonczone decyzjami
(1] 899.0/9,0,0,0,0.0, 0.0, GEN19.0.0.0.0,0,0.0 0 SR §.0,0,0.0.0.0,0,0. SED.0.0.0,0.0,0.0.0. 0. G $.0,0.0.0.0,0,0.0 S $0.0,0,0.0.0,0.0,8
XXXXXXXXXXK, XXXXXXXXXX

organ orzekal o zmianie decyzji w oparciu o nowy stan faktyczny i prawny. W orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym ugruntowany jest poglad, ze zmiana decyzji w trybie art. 155 k.p.a.
moze by¢ dokonana tylko w granicach stanu faktycznego sprawy "pierwotnej", w oparciu
0 material dowodowy zgromadzony do tej pory. Postepowanie prowadzone w tym trybie nie jest
wiec kolejng (trzecig) instancjg administracyjng 1 nie moze stuzy¢ weryfikacji ustalen czy tez
prawidlowos$ci wyktadni i1 subsumcji przepisow zastosowanych przy wydaniu decyzji ostateczne;,
ale shuzy przeprowadzeniu weryfikacji wydanej juz decyzji ostatecznej z jednego tylko punktu
widzenia, a mianowicie czy za zmiang (uchyleniem) przemawia interes spoteczny lub stuszny
interes strony 1 czy jest zgoda strony na zmiane¢ decyzji. Postgpowanie prowadzone na podstawie
art. 155 k.p.a. jest wprawdzie postgpowaniem odrgbnym w stosunku do tego, w ktoérym zapadta
weryfikowana decyzja ostateczna, to jednak toczy si¢ w tej samej z materialnoprawnego punktu
widzenia, sprawie administracyjnej, w ktorej toczyto si¢ postgpowanie pierwotne i nie moze
zmierza¢ do ponownego merytorycznego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzjg ostateczng.
Art. 155 Kk.p.a. reguluje jeden z nadzwyczajnych trybow wzruszania decyzji ostatecznych, zatem
przepis ten nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco, a zmiana decyzji moze nastgpi¢ tylko
w przypadku spelnienia wszystkich przestanek w przepisie tym okreslonych. (wyrok NSA: z dnia
3 grudnia 2020 r. | GSK 959/20; z dnia 10 maja 2019 r. | OSK 1651/17; z dnia 17 maja 2019 . |
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11.

OSK 1943/17; z dnia 27 czerwca 2019 r. | OSK 833/18; z dnia 29 listopada 2019 r. Il OSK
2827/18; z dnia 20 lutego 2020 r. 11 OSK 982/18; z dnia 4 marca 2020 r. Il OSK 1138/18; z dnia
7 pazdziernika 2020 r. Il OSK 1391/18) - sprawy zakonczone decyzjami nr: XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXKXK,  XRXXXXXXXK,  XXXXXXXXXX,  XXXXXXXXXK,  XXXXXXXXXX,  XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXK, XXXXXXXXXX;

organ w podstawie prawnej decyzji wydajniej w oparciu o art. 155 k.p.a. powotat si¢ na art. 71
ust. 6 ustawy o promocji, ktory nie ma zastosowania w sprawie. Wyktadnia systemowa art. 71
ust. 6 prowadzi do wniosku, ze dotyczy on tylko sytuacji, w ktérym bezrobotnemu catkowicie
odmowiono przyznania prawa do zasitku. W takim za$§ przypadku nie dokonuje si¢ zmiany
decyzji w czgsci dotyczacej odmowy przyznania prawa do zasitku, tylko wydaje nowa decyzje
0 przyznaniu prawa do zasitku od dnia jego udokumentowania. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze artykut ten zostal umieszczony w czgsci przepisoOw dotyczacych przyznania prawa do zasitku,
a nie jego wysokosci lub okresu pobierania, co oznacza, ze dotyczy sytuacji, w ktorych
bezrobotnemu odmowiono przyznania prawa do zasitku. Miejsce przepisu w danym akcie
prawnym nie jest przypadkowe, lecz wynika z racjonalnego dziatania prawodawcy — sprawy
zakonczone decyzjami nr: XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX,
XXXXXXXKXXK, XHXHKXKXKXK, XXXXXXXXKK, XKXKXXXEXXXX, XXXXXXXXXXK, XXXXXKXKXK, XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXX

niepetne powolanie podstawy prawnej decyzji wydawanej w trybie art. 155 k.p.a. Powolanie
podstawy prawnej decyzji administracyjnej polega na doktadnym wskazaniu konkretnych
przepisow aktu normatywnego zastosowanych przy rozstrzyganiu sprawy wraz z okresleniem
miejsca publikacji tego aktu. Organ administracji publicznej, powolujac podstawe prawnag
decyzji, nie moze ograniczy¢ si¢ wylacznie do wskazania numeru artykulu danego aktu
normatywnego, w sytuacji gdy zastosowany przepis zawiera jednostki redakcyjne w postaci
paragrafow, ustepéw, punktow czy liter - Sprawy zakonczone decyzjami nr: XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXK, XHXHKXKXXKXK, XXXXXXXXKK, XXKXXXKXXXX, XXXXXXXXXXK, XXXXXKXXXK, XXXXXXXXXX,
), 9.9,0,0,0.0.0.0.0, D 0.0.0.0.0,0,0.0.0 S §.0,0,0.0.0.0,.0,.0 . D $.00,0,0,.0.0.0.0,.0,.0 . S .0.00.0,0,.0.0.0.0. G .$.0.0.00.00008
XXXXXXXXXX

decyzja wydana w trybie art. 155 k.p.a. nie zawiera pelnego uzasadnienia, zgodnego z art. 107
§ 3 k.p.a. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci
zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowoddw, na ktorych si¢ oparl,
oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej,

za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
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13.

prawa. Wyjasnienie podstawy prawnej decyzji administracyjnej wraz z przytoczeniem przepisow
prawa, polega nie tylko na obowigzku powotania podstawy prawnej w kazdej decyzji, ale réwniez
na wyjasnieniu, dlaczego organ rozstrzygajacy sprawe zastosowat okreslony przepis, oraz
dlaczego przyjat dang wyktadni¢. Organ w swoim rozstrzygnigciu nie wskazat, ktére okresy
zaliczyt i/lub ktorych okreséw nie zaliczyt do okresu uprawniajacego do zasitku majacego
wyplyw na jego wysoko$¢ i1 okres pobierania oraz z jakich przyczyn. Organ nie zawsze
wykazywal jaki konkretnie okres uprawniajacy do zasitku udokumentowata strona - sprawy
zakonczone decyzjami nr: XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX,
XXXXXXXKXK,; XHXHKXEXXXXK, XXXXXXXXKK, XKXHKXHXXXXXX, XXXXXXXKXXK, XHXXXKXXXK, XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXK, XXXXXXXXXXK, XXXXXXXXXX;

organ wydat decyzj¢ w trybie art. 155 k.p.a. pomimo, ze w sprawie pojawity si¢ nowe dowody
istniejace w dniu wydania decyzji nieznane organowi, ktory ja wydat, co stanowi podstawe
do wznowienia postepowania administracyjnego. Postepowanie prowadzone na podstawie art.
155 k.p.a. stanowi jeden z elementow systemu nadzwyczajnych trybow postepowania
administracyjnego obejmujacych przypadki weryfikacji decyzji dotknietych wadliwo$ciami
kwalifikowanymi lub niekwalifikowanymi oraz decyzji prawidtowych pod wzgledem prawnym.
Zaznaczy¢ trzeba, ze system ten jest oparty na zasadzie niekonkurencyjnosci,
tzn. ze poszczegdlne tryby nadzwyczajne maja na celu usunigcie tylko okreslonego rodzaju
wadliwo$ci 1 nie moga by¢ stosowane zamiennie. Naruszenie wylgcznosci stosowania
okreslonego trybu nadzwyczajnego weryfikacji decyzji stanowi razace naruszenie prawa, bedace
podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci decyzji" (Adamiak, Postepowanie administracyjne, 2019,
s. 402). Powyzsze oznacza, ze stwierdzenie istnienia podstaw do wznowienia postepowania (art.
145 § 1) lub do stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 156 § 1) prowadzi do niedopuszczalnos$ci
uchylenia lub zmiany decyzji w trybie art. 155 (wyrok SN z 6 stycznia 1999 r., 111 RN 101/98,
OSNAPIUS 1999, nr 20, poz. 637; teza pierwsza wyroku NSA z 24 marca 1998 r., | SA 1087/97,
LEX nr 44535; wyrok NSA z 24 marca 1998 r., | SA 1084/97, LEX nr 44645; wyrok NSA z 19
stycznia 1998 r., Il SA 1245/97, LEX nr 41346) - sprawy zakonczone decyzjami
1] 099.0/0,0,0,0.0.0.0.0,85/9.0,0,0,0.0.0.0,.0, 850 0.0,0,0.0.0.0,0,.85.0.0.0,0.0.0.0.0.0,.8500.0,0.0.0,0,0,0.¢

brak mozliwosci zastosowania do przesylki zawierajacej decyzje, ktéra zostala nastepnie
zmieniona w trybie art. 155 k.p.a., doreczenia zastgpczego, o ktorym mowa w art. 44 k.p.a.,
z uwagi na brak na zwrotnym potwierdzeniu odbioru informacji o pozostawieniu pierwszego lub
drugiego zawiadomienia o mozliwo$ci odebrana przesylki - sprawy zakonczone decyzjami

N2 XOOXXXXXX; XXXXXXXXXX
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14. brak mozliwosci zastosowania do przesylki zawierajacej decyzjg, ktora zostala nastepnie
zmieniona w trybie art. 155 k.p.a., dorgczenia zastgpczego, o ktorym mowa w art. 44 k.p.a.,
z uwagi na brak na zwrotnym potwierdzeniu odbioru informacji o pozostawieniu pierwszego lub
drugiego zawiadomienia o mozliwosci odebrana przesytki oraz przyczyn jej zwrotu do nadawcy
— sprawa zakonczona decyzjg nr XXXXXXXXXX;

15. brak dokumentu potwierdzajacego doreczenie decyzji wydanej w trybie art. 155 k.p.a. - sprawa
zakonczona decyzjg nr XXXXXXXXXX,;

16. wydanie decyzji w trybie 155 k.p.a. w oparciu 0 postanowienie 0 wznowieniu postepowania
administracyjnego - sprawa zakonczona decyzja nr XXXXXXXXXX,;

17. przyznanie stronie uprawnienia z datg wstecz tj. zasitku z data rejestracji pomimo, ze decyzja
wydana w trybie art. 155 k.p.a. nie wywoluje skutkéw prawnych przed data jej wydania, tylko
PO jej uprawomocnieniu si¢. Zatem decyzje wydane w tym trybie, inaczej niz w przypadku
decyzji o stwierdzeniu niewaznosci decyzji lub wznowienia postgpowania, ktore wywotujg skutki
z moca wsteczng (ex tunc), wywotuja skutki od daty nabycia przymiotu ostatecznosci (ex nunc -
czyli na przysztos¢). Brak jest przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego dajacych
podstawy do przypisania mozliwo$ci wywolywania skutkow z moca wsteczng decyzjom
wydanym na podstawie art. 154 lub art. 155 k.p.a. Ponadto, wzruszenie decyzji ostatecznych
we wskazanym trybie nie powoduje zniesieniem skutkow prawnych, jakie decyzje te wywolaty

do dnia ich zmiany lub uchylenia - sprawa zakonczona wydaniem decyzji nr XXXXXXXXXX.

W pozostatym zakresie postgpowania przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami prawa

w zakresie zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznej w tym trybie.

[dowdd: akta kontroli str. 90-686]

Przedstawiajagc dokonane w trakcie Kkontroli ustalenia informuj¢ Panig Dyrektor,
ze Wojewoda Mazowiecki ocenit pozytywnie sposob realizacji zadan zwigzanych z prowadzenia
postepowan 1 wydawania przez powiatowy urzad pracy decyzji w  trybie
art. 132 k.p.a. oraz pozytywnie z nieprawidlowosciami sposob realizacji zadan zwigzanych
z prowadzenia postepowan i wydawania przez powiatowy urzad pracy decyzji w trybie 151 k.p.a.

i 155 k.p.a.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Dyrektor do podjecia nastepujacych dziatan:
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11.

12.

13.

14.

Ustala¢ intencje - zadanie strony, ktora w terminie odwolawczym lub przed dor¢czeniem decyzji
przesyta dokument, pismo lub podanie, ktore nie sg skierowane do Wojewody Mazowieckiego .
Ustala¢ intencje - zadanie strony przesytajacej dokument, pismo lub podanie.

W przypadku wptynigcia podania strony, ktore nie zostalo podpisane w sposob przewidziany
W przepisach, wzywac strony do uzupehienia podpisu w trybie przewidzianym w art. 64 § 2
k.p.a., jesli postgpowanie ma by¢ prowadzone na jej wniosek.

Dotacza¢ do pism wplywajacych za posrednictwem portalu praca.gov.pl dokument
potwierdzajgcy ich podpisanie przez strong.

Wstawia¢ date wptywu dokumentu do urzedu.

Ustala¢ date wydania decyzji o przyznaniu $wiadczen wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
ustawy o promociji.

W przypadku, gdy decyzja o przyznaniu $wiadczenia wymienionego w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
ustawy o promocji nie istniata w dniu wydania decyzji o uznaniu za osob¢ bezrobotna, nie
wznawia¢ postgpowania tylko, w zalezno$ci od okoliczno$ci sprawy, stosowac art. 33 ust. 4 pkt
1 lub 78 ust. 4 ustawy 0 promocji.

Nie wznawia¢ postgpowan na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. w przypadku, gdy w dniu
wydania decyzji organ dysponowal dokumentem sugerujacym inne niz zapadte rozstrzygnigcie
sprawy.

Przed wydaniem decyzji w przedmiocie pozbawienia danej osoby statusu bezrobotnego z powodu
niestawiennictwa, ustala¢ liczbe niestawiennictw.

Nie wznawia¢ postepowania w przypadku ustalenia, ze dana osoba zostata pozbawiona statusu
bezrobotnego z powodu niestawiennictwa na niewlasciwg liczbe dni. W takich przypadkach
przekazywac sprawy do Wojewody Mazowieckiego w celu stwierdzenia niewaznosci decyzji.
W przypadku pozyskania wiedzy o okolicznoéciach stanowigcych podstawe do wznowienia
postepowania, postgpowania wznawia¢ bezzwlocznie.

Na zwrotnych potwierdzeniach odbioru oznacza¢ pisma w sposob umozliwiajacy ich
jednoznaczng identyfikacje.

Ustala¢ daty odbioru lub dorgczenia pism stronie oraz wystgpowania z reklamacja do operatora
pocztowego w przypadku nieprawidlowego wypelnienia zwrotnego potwierdzenia odbioru
przesytki lub jej braku.

W sprawach dotyczacych wznowienia postgpowania administracyjnego stosowac procedure
inicjowania postgpowania okreslong w art. 149 § 1 kp.a. tj. wydawaé postanowienie

0 wznowieniu postepowania.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

W przypadku wznowienia postepowania w sprawie catosci decyzji, ktorej orzeczenie sklada sie
z kilku rozstrzygnie¢ w réznych przedmiotach, w decyzji konczacej wznowione postepowanie
orzeka¢ w zakresie wszystkich przedmiotéw ktorych dotyczyta decyzja pierwotna, zgodnie
z trescig art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a., z zastrzezeniem 151 § 2 k.p.a.,

W przypadku wznawiania postgpowania jedynie w czeSci decyzji, precyzyjnie wskazywac
orzeczenie, ktorego dotyczy wznawiane postgpowanie.

Prawidtowo 1 w peini wskazywac¢ orzeczenia decyzji, ktorych dotyczy dane postepowanie.

W przypadku wznawiania postgpowania w sprawie prawa do zasitku dla bezrobotnych
nie orzeka¢ w przedmiocie, ktory nie dotyczyt wznowionego postgpowania np. w przedmiocie
statusu osoby bezrobotnej.

Informowac strone o przystugujacych jej prawach, umozliwia¢ jej zapoznania si¢ z aktami sprawy
I wypowiedzenie co do zebranych dowodéw, zgodnie z art. 10 k.p.a.

Przepis art. 71 ust. 6 ustawy o promocji stosowac jedynie w przypadkach w nim przewidzianych.
Nie stosowac art. 71 ust. 6 ustawy 0 promocji do spraw zwigzanych z wysokoscig zasitku lub
okresem jego pobierania.

Prawidlowo 1 w pelni wskazywa¢ w podstawach prawnych decyzji przepisy prawa majace
zastosowanie w danej sprawie.

Zawiera¢ w decyzjach uzasadnienie zgodne z art. 107 § 3 k.p.a.

Zawiera¢ na postanowieniach lub decyzjach informacje dotyczace imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego osoby, ktora je podpisata.

W przypadku dorgczania korespondencji za posrednictwem srodkow komunikacji elektroniczne;j
stosowac¢ art. 39 1§ 1 k.p.a. zgodnie z art. 158 ustawy z 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2310, z p6zn. zm.).

Wydawa¢ decyzje w terminach okreslonych w przpisach k.p.a.

W postgpowaniach dotyczacych zmiany lub uchylenia decyzji w trybie art. 155 k.p.a.
nie wydawac rozstrzygnie¢ w oparciu o nowy stan faktyczny i prawny.

Zmienia¢ lub uchyla¢ w trybie art. 155 k.p.a. tylko decyzje ostateczne.

W postepowaniach zakonczonych decyzjami ostatecznymi, w przypadkach wyj$cia na jaw
istotnych dla sprawy nowych okolicznosci faktycznych lub nowych dowodéw istniejacych
w dniu wydania decyzji, a nieznanych organowi, ktory wydat decyzje, stosowaé tryb
przewidziany w art. 145-152 k.p.a., a nie art. 155 k.p.a.

Stosowac tryb art. 155 k.p.a. tylko w przypadkach i w oparciu o przestanki wymienione w tym

przepisie.
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Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, zglosi¢ zastrzezenia do powyzszych zalecen, uwag 1 wnioskow
do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowa¢ na adres: Mazowiecki Urzad
Wojewodzki w Warszawie, Wydziat Rynku Pracy, Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.
W przypadku niezlozenia lub nieuwzglednienia zastrzezen nalezy, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, powiadomi¢ Wojewode Mazowieckiego o realizacji zalecen,

uwag | wnioskow pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Justyna Jabtonska
Zastepca Dyrektora

Wydziat Rynku Pracy

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala
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