MAZOWIECKI URZAD WOIJEWODZKI
W WARSZAWIE
WYDZIAt RYNKU PRACY
ul. Marszatkowska 3/5, 00-624 Warszawa
https://www.gov.pl/uw/mazowiecki Warszawa, 24.05.2023 r.

WRP-11.431.1.2022

Pani Krystyna Zwolinska

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Piasecznie

ul. Ludwika Czajewicza 2/4

05-500 Piaseczno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 735, zwanej dalej ustawg), kontrolerzy:

e Pani Alicja Wojciechowicz - Kierownik Oddziatu Zezwolen na Prace,

e Pani Angelika Bgba — Starszy Inspektor Wojewddzki,

e Pani Agata Ktys$ — Starszy Specjalista,

e Pani Adrianna Olejnik-Stodka — Starszy Specjalista, wystepujaca jako przewodniczaca

zespotu kontrolujgcego,

przeprowadzili w dniach od 29.09.2022 r. do 31.01.2023 r. kontrole problemowg
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Piasecznie, ul. Ludwika Czajewicza 2/4, 05-500 Piaseczno.
Przedmiot kontroli obejmowat ocene realizacji przez staroste zadan zwigzanych z badaniem
i analizowaniem sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwigzku z postepowaniem o wydanie
zezwolenia na prace dla cudzoziemca. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do

31 grudnia 2021 .

Niniejszym, przekazuje Pani wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg w Powiatowym Urzedzie Pracy w Piasecznie wydano
20 096 informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Badaniu poddano 1 005 oferty pracy
ztozonych w celu uzyskania informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi obejmujacych

obywateli polskich i cudzoziemcéw okreslonych w art. 87 ust. 1 pkt 1-11 ustawy z dnia 20
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kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zarejestrowanych jako

osoby bezrobotne lub poszukujgce pracy (zwanej dalej informacjg starosty).

Ocenie poddano formalnoprawng prawidtowos$¢ wydania informacji starosty oraz

terminowos¢ jej wydania. W tym celu okreslono 7 zagadnien poddanych ocenie oraz okreslono

progi oceny negatywnej, tj.:

Y4 nieni Prég ocen
l.p. agadnie e. Nazwa miernika Sposodb obliczania 0 oce y'
poddane ocenie negatywnej
. Informacja starosty Liczba informac;ji starosty wydana na
Kompletnos¢ L .
. . . wydana na podstawie niekompletnej oferty pracy
1 zgtoszenia krajowe;j . . 225%
podstawie w stosunku do wszystkich poddanych
oferty pracy . . o "
niekompletnej oferty badaniu informacji starosty
Wskazanie przez Info\:vngj:astk:)aerzosty Liczba informacji starosty wydana bez
pracodawce na 4 . wskazania przez pracodawce na
. wskazania . .
2 potrzebe uzyskania potrzebe uzyskania informacji starosty >0%
. - przez pracodawce na . . ,
informacji . do liczby informacji starosty
potrzebe uzyskania .
starosty . . poddanych badaniu
informacji starosty
Realizacja Informacja starost
obowigzku w daJna bez y Liczba informacji starosty wydana bez
dokonania 4 . przeprowadzenia analizy rejestrow
. . , przeprowadzenia . .
3 analizy rejestréow . . B} bezrobotnych i poszukujgcych pracy do >0%
. analizy rejestrow . . .
bezrobotnych i . liczby informacji starosty poddanych
. bezrobotnych i .
poszukujacych oszukuiacvch orac badaniu
pracy p Jacych pracy
Zachowanie . Liczba informacji starosty wydana
fe Informacja starosty . . . .
wiasciwosci . . niezgodnie z przepisami art. 88c ust. 1
. . wydana niezgodnie z
miejscowej do f . pkt 2 art. 88c pkt 1a-1b ustawy o
4 . wtasciwosciag i - >0%
wydania . s promocji zatrudnienia w stosunku do
. . miejscowg okreslong . .
podmiotowi . . wszystkich poddanych badaniu
. . przepisami prawa . -
informacji starosty informacji starosty
Zgodnos¢ . Liczba informacji starosty wydana
wydawanych Informacja starosty . . .
. " . . niezgodnie ze ztozong ofertg pracy w
5 informacji starosty | wydana niezgodnie z . >5%
se ztosonvmi r7vieta oferta prac stosunku do wszystkich poddanych
. y Przyieia a pracy badaniu informacji starosty
ofertami pracy
., Dane wymagane . . " . .
Kompletnos¢ .wy . & Liczba informacji starosty, ktérych nie
wymaganych przepisami prawa, zawierajg wymaganych
6 y . ktérych nie zawarto . >20%
elementéw W danych w stosunku do wszystkich
informacji starosty . . poddanych badaniu informacji starosty
informacji starosty
Informacja starosty
Terminowos¢ wydana z Liczba informacji starosty wydana z
wydawania przekroczeniem przekroczeniem ustawowego terminu
7 . .. . . . . .. >5%
informacji ustawowego terminu 14 lub 21 dni do liczby informacji
starosty 14 starosty poddanych badaniu
lub 21 dni
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1. Kompletno$¢ zgtoszenia krajowej oferty pracy.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1-4 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 667, zwanego dalej rozporzgdzeniem)
oferta pracy obejmuje dane dotyczace:

— pracodawcy krajowego, w tym: nazwe, adres, numer telefonu, numer identyfikacji
podatkowej, informacje dotyczgce okolicznosci, o ktérych mowa w art. 36 ust. 5f
ustawy, informacje, czy pracodawca jest agencja zatrudnienia zgtaszajacg oferte pracy
tymczasowej;

— zgtaszanego miejsca pracy, w tym: nazwe stanowiska, liczbe wolnych miejsc pracy
w ramach stanowiska z uwzglednieniem liczby wolnych miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych, ogolny zakres obowigzkéw, miejsce wykonywania pracy, rodzaj
umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy, wysokos¢ proponowanego
wynagrodzenia brutto, date rozpoczecia pracy, informacje o systemie i rozktadzie
czasu pracy, system wynagradzania, wymiar czasu pracy i okres zatrudnienia
w przypadku pracy na podstawie umowy o prace albo okres wykonywania umowy
w przypadku umowy cywilnoprawnej, oznaczenie, czy oferta pracy jest ofertg pracy
tymczasowej w rozumieniu art. 19g ustawy;

— oczekiwan pracodawcy krajowego wobec kandydatéw do pracy, w tym: poziom
wyksztatcenia, umiejetnosci, uprawnienia, doswiadczenie zawodowe, znajomosc
jezykdw  obcych z okresleniem poziomu ich znajomosci oraz szczegdlne
zainteresowanie zatrudnieniem kandydatow z panstw EOG;

— postepowania z ofertg pracy, w tym: okres aktualnosci oferty, czestotliwos¢ kontaktow
z pracodawcg lub jego pracownikiem, wskazanym przez tego pracodawce do
kontaktéw w sprawie oferty pracy, stwierdzenie, ze oferta nie jest w tym samym czasie
zgtoszona do innego powiatowego urzedu pracy na terenie kraju, mozliwos¢
upowszechniania informacji identyfikujgcych pracodawce krajowego, oczekiwania
dotyczgce dodatkowego upowszechniania oferty pracy w wybranych panstwach EOG
lub przekazania oferty pracy do wskazanych powiatowych urzedéw pracy w celu

upowszechnienia jej w ich siedzibach.
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W rozporzadzeniu wskazano, ze sg to ,,dane wymagane”, czyli takie ktére muszg znalez¢ sie

w zgtoszeniu oferty pracy.

1.1 Brak wskazanego przewidywanego okresu zatrudnienia lub wykonywania umowy.
Ustalono, ze przewidywany okres zatrudnienia lub wykonywania umowy nie zostat

podany w zgtoszeniach ofert pracy oznaczonych numerami:

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
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CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
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CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

Brak informacji o przewidywanym okresie zatrudnienia lub wykonania umowy
w zgtoszeniach ofert pracy wystepuje czesto, bo w az okoto 24% badanych spraw.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy
oferta pracy musi zawiera¢ dane dotyczace zgtaszanego miejsca pracy, m.in.: okres
zatrudnienia w przypadku pracy na podstawie umowy o prace albo okres wykonywania

umowy w przypadku umowy cywilnoprawnej.
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Urzad Pracy wyjasnit, ze informacje te nie sg wskazywane w ofercie pracy, ale w pkt 8.7
podawana jest data rozpoczecia pracy, ktéra automatycznie zamieszczana jest w pkt 2.9
informacji starosty jako proponowany okres wykonywania pracy. Warto podkresli¢,
Ze wczesniej przytoczony punkt rozporzadzenia wskazuje réwniez, ze niezbedng dang
dotyczacy zgtaszanego miejsca pracy jest data rozpoczecia pracy. Tym samym oferta pracy
powinna zawiera¢ zaréwno dane o przewidywanym okresie zatrudnienia lub wykonywania

umowy jak i date rozpoczecia pracy.
1.2 Brak wskazanego wymiaru czasu pracy.

Ustalono, ze wymiar czasu pracy nie zostat podany w zgtoszeniu oferty pracy

oznaczonym numerem CAZ.412.XXXX.2021.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia oferta pracy musi zawiera¢ dane dotyczace
zgtaszanego miejsca pracy, m.in.: wymiar czasu pracy.

Urzad Pracy wyjasnit, ze nie wskazano wymiaru czasu pracy, systemu czasu pracy,
systemu wynagradzania, poniewaz jako rodzaj umowy zostata wybrana umowa zlecenie, ktora
nie wymaga okreslenia ww. warunkow wykonywania pracy. Skfadajgc oferte za
posrednictwem portalu www.praca.gov.pl w przypadku wyboru rodzaju umowy ,umowa
zlecenie” pola: 8.2 (wymiar czasu pracy), 8.3 (system czasu pracy), 8.5 (system wynagrodzenia)
stajg sie nieaktywne, i nie ma mozliwosci ich wypetnienia.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 19 do Rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca oraz wpisu oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do
ewidencji oswiadczen (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie wydawania zezwolenia na
prace) informacja starosty zawiera informacje o wymiarze czasu pracy.

Warto zwrécié¢ uwage, ze btedy systemowe (ktére jak wynika z wyjasnien Urzedu Pracy,
nie zostaty zgtoszone do dostawcy systemu umozliwiajgcego sktadanie ofert pracy przez portal
praca.gov.pl) nie mogg usprawiedliwia¢ wydania informacji starosty w oparciu o niekompletng

oferte pracy.

1.3 Brak wskazanego systemu oraz rozktadu czasu pracy, a takze systemu wynagradzania.

Ustalono, ze informacje dotyczace systemu i rozktadu czasu pracy oraz/lub systemu

wynagradzania nie zostaty podane w zgtoszeniach ofert pracy oznaczonych numerami:
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CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
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CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

Brak tych informacji w zgtoszeniach ofert pracy wystepuje czesto, bo w az okoto 17%
badanych spraw.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia oferta pracy musi zawierac
dane dotyczgce zgtaszanego miejsca pracy, m.in.: informacje o systemie i rozktadzie czasu

pracy oraz system wynagradzania.
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Urzad Pracy wyjasnit, ze nie wskazano wymiaru czasu pracy, systemu czasu pracy,
systemu wynagradzania, poniewaz jako rodzaj umowy zostata wybrana umowa zlecenie, ktdra
nie wymaga okreslenia ww. warunkéw wykonywania pracy. Skfadajac oferte za
posrednictwem portalu www.praca.gov.pl w przypadku wyboru rodzaju umowy ,,umowa
zlecenie” pola: 8.2 (wymiar czasu pracy), 8.3 (system czasu pracy), 8.5 (system wynagrodzenia)
stajg sie nieaktywne, i nie ma mozliwosci ich wypetnienia. Urzad wskazat rowniez, ze umowa
zlecenie nie wymaga okreslenia ww. warunkéw wykonywania pracy.

Umowe zlecenie, ktdra jest umowg cywilnoprawng, reguluje Kodeks Cywilny. Oznacza
to wiec, ze wymiar czasu pracy, system czasu pracy czy system wynagradzania nie s3
ograniczone Kodeksem Pracy. Zatem od ustalen zawartych pomiedzy stronami
tj. zleceniodawca oraz zleceniobiorcg, zalezy m.in. wymiar i system czasu pracy. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze zgodnie z wczes$niej wspomnianym rozporzgdzeniem informacje te
muszg zostaé zawarte w ofercie pracy.

Ponadto warto zwréci¢ uwage, ze btedy systemowe (ktdre jak wynika z wyjasnien
Urzedu Pracy, nie zostaty zgtoszone do dostawcy systemu umozliwiajgcego sktadanie ofert
pracy przez portal praca.gov.pl) nie moga usprawiedliwia¢ wydania informacji starosty

w oparciu o niekompletng oferte pracy.

1.4 Brak wskazania czestotliwosci kontaktéw z pracodawca lub jego pracownikiem

wskazanym przez tego pracodawce do kontaktéw w sprawie oferty pracy.

Ustalono, ze informacje dotyczace czestotliwosci kontaktow PUP z pracodawcg lub przez
niego wyznaczonym pracownikiem nie zostaty podane w zgtoszeniach ofert pracy

oznaczonych numerami:

CAZ.412.XXXX.2021 CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021;

CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021;

CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021;

CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021;

CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021;

CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021;

CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021,; CAZ.412.XXXX.2021;
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CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia, oferta pracy musi zawiera¢ dane dotyczgce
postepowania z ofertg pracy, m.in.: czestotliwos¢ kontaktéw z pracodawcag lub jego
pracownikiem, wskazanym przez tego pracodawce do kontaktéw w sprawie oferty pracy.

Urzad pracy wyjasnit, ze nie wzywano pracodawcow do uzupetnienia tej pozycji
w zgtoszeniu oferty, poniewaz osoby wskazane do kontaktu, regularnie wspotpracowaty i byty
w statym kontakcie z urzedem w tamtym okresie.

Nie zmienia to jednak faktu, ze staty kontakt i wspdtpraca pomiedzy urzedem a klientem

nie jest tozsama z brakiem koniecznosci wskazania czestotliwosci kontaktéw w ofercie pracy.

1.5 Brak informacji o mozliwosci udostepnienia informacji identyfikujgcej pracodawce.

Ustalono, ze w zgtoszeniach ofert pracy oznaczonych numerami: CAZ.412.XXXX.2021
oraz CAZ.412.XXXX.2021, nie zostato wskazane czy pracodawca wyraza zgode na mozliwosci
udostepnienia informacji identyfikujgce;j.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia oferta pracy musi zawiera¢ dane dotyczace
postepowania z ofertg pracy, m.in.: mozliwos¢ upowszechniania informacji identyfikujgcych
pracodawce krajowego.

Urzad Pracy wskazat, ze w przedmiotowych sprawach omytkowo nie wezwano

pracodawcy do uzupetnienia tej pozycji w ofercie pracy.

Podsumowujgc, jednym z elementéw badanych w zakresie poddanym kontroli byta
kompletnos¢ zgtoszonej oferty pracy, zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1-4 Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw realizacji

oraz trybu i sposobdéw prowadzenia ustug rynku pracy. W wyniku kontroli ustalono, ze 371

sprawdzonych ofert pracy nie zawierato wszystkich wymaganych danych, co stanowi 36,92%

zweryfikowanych spraw. Najczesciej w ofercie pracy brakuje informacji o przewidywanym

okresie zatrudnienia lub wykonywania umowy, informacji o systemie, rozktadzie czasu pracy,
a takze systemie wynagradzania oraz informacji o czestotliwosci kontaktu PUP z pracodawcyg
badz wyznaczong przez niego osoba.

Do oferty pracy nie zawsze dotgczone sg ustalenia wystane przez pracodawce droga
mailowg. Na prdzno tez szukaé chociazby notatek urzedowych z rozmowy telefonicznej

z pracodawca.
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Dodatkowo ustalono, ze w dokumentacji poddanych kontroli spraw brak jest wydruku
z ogdlnodostepnych rejestrow (CEIDG, KRS, REGON) badz adnotacji pracownika PUP, ktore
potwierdzityby dokonanie weryfikacji danych podmiotu zawartych w zgtoszeniu krajowej
ofercie pracy.

Zagadnienie dotyczgce kompletnosci zgtoszonej oferty pracy ocenia sie negatywnie.

2. Wskazanie przez pracodawce na potrzebe uzyskania informacji starosty.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia, powiatowy urzad pracy pozyskuje i realizuje oferty
pracy od pracodawcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére dotyczg zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach runku
pracy. W przypadku checi zatrudnienia cudzoziemca, zgodnie z art. 88c ust. 1 pkt 2 wojewoda
wydaje zezwolenie, jesli podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi dofgczyt
do wniosku o wydanie zezwolenia na prace informacje starosty wtasciwego ze wzgledu na
gtowne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca o braku mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujgcych pracy lub
o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy, sporzadzong
z uwzglednieniem pierwszenstwa dostepu do rynku pracy dla obywateli polskich oraz
cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-11 ustawy. Tym samym sktadajgc oferte
pracy podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi wskazuje na potrzebe
uzyskania informacji starosty, zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wydawania
zezwolenia na prace.

Ustalono, ze pomimo wskazania przez strone w ofercie pracy, ze jest ona ztozona w celu
uzyskania informacji starosty, dokument ten nie zostat wydany w sprawach oznaczonymi
numerami: CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021,
CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021.

Urzad Pracy wyjasnit, ze w informacje starosty nie zostata wydana, poniewaz
pracodawca nie uzupetnit brakujgcych informacji w ofercie pracy, oraz ze poszczegdlne oferty

pracy zostaty anulowane przez pracodawce.

W zwigzku z tym, ze we wszystkich sprawach pracodawca wskazat na potrzebe uzyskania

informacji starosty, dane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
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3. Obowiazek dokonania analizy rejestrow bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzeniem w sprawie wydawania zezwolenia na prace,
jezeli warunkiem wydania przez wojewode zezwolenia na prace jest uzyskanie przez podmiot
powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi informacji, o ktérej mowa w art. 88c ust. 1
pkt 2 ustawy, wiasciwy starosta niezwtocznie sprawdza, czy wsrdd oséb zarejestrowanych
w powiatowym urzedzie pracy sg kandydaci spetniajgcy wymagania okreslone w ofercie pracy
niezanizone lub niezawyzone w stosunku do pracy, ktérg ma wykonywa¢é cudzoziemiec.

Dokonujgc oceny realizacji przez Powiatowy Urzad Pracy w Piasecznie obowigzku
okreslonego w & 6 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, na podstawie przestanej dokumentacji
ustalono, ze na wydrukach ofert pracy, widniata informacja dotyczgca figurowania
odpowiednich kandydatéw do pracy w rejestrze osob bezrobotnych. Informacja o ilosci

kandydatéw do pracy zostata natomiast podana jedynie w pkt 5.1 informacji starosty.

W zwigzku z tym, ze Urzad Pracy dopetnit obowigzku wynikajgcego z § 6 ust. 1 pkt 2

rozporzadzeniem w sprawie wydawania zezwolenia na prace, dane zagadnienie ocenia sie

pozytywnie.

4. Zachowanie wtasciwosci miejscowej do wydania podmiotowi informacji starosty.

Zgodnie z art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy, wojewoda wydaje zezwolenie na prace, gdy podmiot
powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi dofgczyt do wniosku o wydanie zezwolenia

na prace informacje starosty witasciwego ze wzgledu na gtdwne miejsce wykonywania pracy

przez cudzoziemca o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy

w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujgcych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji
organizowanej dla pracodawcy, sporzagdzong z uwzglednieniem pierwszenstwa dostepu do
rynku pracy dla obywateli polskich oraz cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt
1-11 ustawy.

W przypadku, gdy specyfika pracy wykonywanej przez cudzoziemca nie pozwala na
wskazanie gtéwnego miejsca jej wykonywania, informacje, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,

wydaje starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu

powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, natomiast w przypadku gdy specyfika

pracy tymczasowej wykonywanej przez cudzoziemca nie pozwala na wskazanie gtéwnego
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miejsca jej wykonywania, informacje, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2, wydaje starosta wtasciwy

ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania pracodawcy uzytkownika.

Ustalono, ze w zgtoszeniach CAZ.412.XXXX.2021 oraz CAZ.412.XXXX.2021, w pkt 7 oferty
pracy wskazano miejsce wykonywania pracy, ktore nie znajduje sie w powiecie piaseczynskim,
natomiast na informacji starosty podano inny adres miejsca wykonywania pracy. Urzad Pracy
wyjasnit, ze miejsce wykonywania pracy ustalono z pracodawcgy telefonicznie.

Po uwszglednieniu wyjasnien Urzedu Pracy, stwierdzono, ze wszystkie informacje

starosty zostaty wydane zgodnie z wfasciwosciag miejscowa. Dane zagadnienie ocenia sie

pozytywnie.

5. Zgodnos¢ wydanej informacji starosty ze ztozong oferta pracy.

Zgodnie z § 6 ust 1 rozporzadzenia w sprawie wydawania zezwolenia na prace, jezeli
warunkiem wydania przez wojewode zezwolenia na prace jest uzyskanie przez podmiot
powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi informacji, o ktérej mowa w art. 88c ust. 1
pkt 2 ustawy, wtasciwy starosta: przyjmuje od podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi oferte pracy”. Zatem, podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi w celu uzyskania informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych, powinien ztozy¢ do wtasciwego powiatowego urzedu pracy oferte pracy,
w ktorej zgodnie z § 6 ust. 2ww. rozporzadzenia, wskazuje na potrzebe uzyskania
ww. informacji. Pracodawca udowadnia przy pomocy tego dokumentu, ze na lokalnym rynku
pracy nie ma kandydatow spetniajgcych wymagania wskazane w ofercie pracy oraz chcacych
wykonywac prace na wskazanych warunkach zatrudnienia. Tym samym podczas prowadzenie
postepowania o wydanie zezwolenia na prace istotne jest, zeby informacja starosty byta

zgodna ze ztozong przez pracodawce ofertg pracy.

Ponadto w zwigzku z informacjami przekazywanymi przez pracodawcéw o wydawaniu
przez urzedy pracy informacji starosty, ktére nie sg zgodne z ofertami pracy, postanowiono

dodatkowo sprawdzi¢, czy ma to miejsce w Urzedzie Pracy w Piasecznie.

Ustalono, ze wystepujg nastepujace nieprawidtowosci:
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5.1 Samodzielna zmiana stanowiska pracy.

W informacjach starosty wydanych w zwigzku ze ztozonymi ofertami pracy, oznaczonymi

numerami:
CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021,
CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021,
CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021,
CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021,

zmieniono nazwe stanowiska pracy bez konsultacji z pracodawcy, poniewaz ,w pozycji
,Stanowisko” podawana jest tylko nazwa stanowiska, najlepiej zgodnie z klasyfikacjq
zawodow, a nie rowniez wymagania” lub w niektérych przypadkach ,w pkt. 2.2 informacji
starosty podano nazwe stanowiska zgodnie z nazwq i kodem wybranego zawodu w pkt. 6.1”.

Warto mie¢ na uwadze, ze kazdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy moze miec
wiasng nomenklature jesli chodzi o nazewnictwo stanowisk, jakie zajmujg ich pracownicy.
Ponadto urzad pracy przyjmujgc zgtoszenie oferty pracy zobowigzany jest do okreslenia
i przyporzagdkowania nazwy oraz kodu zawodu do okre$lonego przez pracodawce stanowiska,
a nie zas odwrotnie. Nalezy rowniez wskaza¢, ze w przypadku watpliwosci lub tez braku
spdjnosci danych, organ powinien wyjasnié¢ wszelkie niejasnosci z pracodawcg. W tym miejscu
nalezy rowniez podkresli¢, ze jedynym podmiotem, ktdry ma prawo okresli¢ i zinterpretowacd

swoje zgdanie skierowane do urzedu jest strona, czyli w tym wypadku pracodawca.

5.2 Btedy w przeliczaniu wynagrodzenia, wymiaru czasu pracy.

W sprawach oznaczonych numerami: CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021,
CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021, btednie przeliczono stawke wynagrodzenia,
natomiast w sprawach oznaczonych numerami: CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021,
CAZ.412.XXXX.2021 btednie wskazano proponowany wymiar czasu pracy. Nalezy zauwazyc,
Ze zarowno wynagrodzenie jak i wymiar czasu pracy sg informacjami, ktére muszg znalez¢ sie
na wydanym zezwoleniu na prace, zgodnie z zatgczong informacjg starosty. Tym samym
pracodawca otrzymuje zezwolenie na prace na warunki inne niz wskazane przez niego

w ofercie pracy. Szczegdlnie w przypadku btednego podania wymiaru czasu pracy,
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pracodawca moze nie by¢ w stanie chociazby zrealizowac¢ powierzonych zlecen, a tym samym

zostanie narazony na koszty wynikajgce z kar umownych.

5.3 Wskazywanie innego proponowanego okresu wykonywania pracy.

W informacji starosty, w pkt 2.9 podawany jest proponowany okres wykonywania pracy,
w zwigzku z czym powinien on by¢ zgodny z przewidywanym okresem zatrudnienia lub

wykonywania pracy wskazywanym przez pracodawce w pkt 8.1 oferty pracy.

W informacji starosty podano inny okres wykonywania pracy, niz ten wskazany w pkt.

8.1 ofert pracy oznaczonych numerami:

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
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CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021 CAZ.412.XXXX.2021

W wyjasnieniach Urzad Pracy wskazat, ze w informacjach starosty nie zmieniano ,daty
rozpoczecia pracy z pkt. 8.7 oferty pracy, zamieszczonej automatycznie w pkt. 2.9 informacji
starosty, na okres zatrudnienia z pkt. 8.1 oferty pracy, poniewaz jest to
przewidywany/planowany termin zatrudnienia, ktory nie jest wigzgcym okresem zatrudnienia.
Data rozpoczecia pracy oraz okres zatrudnienia uzaleznione sq od terminu wydania i okresu na
jaki zostanie wydane zezwolenie na prace. Zarédwno data wskazana w pkt. 8.7, jak i okres
pkt.8.1 oferty, nie sq wigzqgcym terminem zatrudnienia cudzoziemca, w zwiqgzku z tym
pozostawiono date z pkt. 8.7 oferty jako wystarczajgcq do podania w pkt. 2.9 informacji
starosty”.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze data rozpoczecia pracy jest rownoznaczna z dniem
nawigzania stosunku pracy. Ponadto data jest oznaczeniem konkretnego dnia, miesigca oraz
roku, charakteryzujac sie przy tym pewnoscig wystgpienia. Faktem jest, ze okres wykonywania
pracy cudzoziemca zalezny jest od okresu wskazanego na zezwoleniu na prace. Zostato to
rowniez uwzglednione przez ustawodawce, poprzez uzycie w pkt 2.9. informacji starosty

sformutowania ,,proponowany okres wykonywania pracy”. Dlatego tez, w ofercie pracy podaje

sie przewidywany okres zatrudnienia (w przypadku umowy o prace) lub wykonywania pracy

(w przypadku umowy zlecenie).
Tym samym w pkt 2.9 informacji starosty nalezy wskazywac przewidywany okres

wykonywania pracy wskazany przez pracodawce w pkt 8.1. oferty pracy.
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5.4 Zmiana daty ztozenia oferty pracy.

W informacji starosty, w pkt 2.1 podaje sie date ztozenia oferty pracy. W sprawach

oznaczonych numerami:

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;

CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021,;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021;

CAZ.412.XXXX.2021 CAZ.412.XXXX.2021,C

CAZ.412.XXXX.2021; AZ.412.XXXX.2021;

CAZ.412.XXXX.2021;
na informacji starosty jako date ztozenia oferty wskazano inng date niz ta, ktéra widnieje na
wydruku oferty pracy. W wyjasnieniach Urzad Pracy wskazat, ze zmieniano date ztozenia
oferty pracy, gdy oferta zostata ztozona poza godzinami pracy urzedu badz w weekend. Nalezy
zauwazy¢, ze w pkt 2.1 informacji starosty podaje sie date ztozenia oferty pracy, a nie date
przyjecia oferty pracy do realizacji.

Ponadto zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowoadministracyjnym za date
wptywu pisma w postaci dokumentu elektronicznego uznaje sie moment jego pojawienia sie
w systemie teleinformatycznym urzedu, a wiec moment przestania przez wnioskodawce.
Wynika to z art. 61 § 3a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz.
2000, z pdin. zm.) oraz art. 41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach

elektronicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 285). W przypadku ofert pracy, data ta generuje sie

dodatkowo na elektronicznym formularzu oferty pracy.
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5.5 Niewskazywanie w informacji starosty wszystkich wymagan stawianych kandydatom do

pracy, okreslonych w ofercie pracy.

Punkt 2.10 informacji starosty dotyczy wymagan jakie pracodawca stawia kandydatom
do pracy. W informacjach starosty wydanych na podstawie ofert pracy oznaczonych

numerami:

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
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CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021

nie wskazano wszystkich wymagan, ktore pracodawca okreslit w pkt 9 oferty pracy.

Urzad Pracy wyjasnit, ze wymagania, ktoére uznano za zawyzone w stosunku do rodzaju
pracy, nie byty wskazywane w informacji starosty i tym samym nie sg oceniane w pkt 4
informac;ji starosty. Wskazat réwniez, ze podstawa prawna nieuwzgledniania wymagan
wskazanych przez pracodawce w ofercie pracy to § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
wydawania zezwolenia na prace, ktéry stanowi, ze w toku postepowania, o ktérym mowa
w ust. 1, starosta nie bierze pod uwage wskazanych w ofercie pracy wymagan, jezeli sg one
zanizone lub zawyzone w stosunku do pracy, ktérg cudzoziemiec ma wykonywac.

Podkreslenia wymaga, ze w przytoczonym przepisie nie wskazano, ze starosta nie
powinien uwzglednia¢ na informacji starosty danych wymagan, ktére uznat sg zanizone lub
zawyzone. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia starosta sprawdza czy wsrdd oséb
zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy s kandydaci spetniajgcy wymagania
okreslone w ofercie pracy niezanizone lub niezawyzone w stosunku do pracy oraz zgodnie z §
6 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wydawania zezwolenia na prace, ocenia adekwatnos¢
wskazanych wymagan w stosunku do stanowiska lub rodzaju oferowanej pracy. Ponadto w pkt

5.1 informacji starosty podaje sie liczbe obywateli polskich i cudzoziemcoéw, o ktérych mowa
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w art. 87 ust. 1 pkt 1-11 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

zarejestrowanych jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy, spetniajgce wymagania

podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi (niezawyzone i niezanizone).

Dlatego tez, w przypadku gdy urzad pracy uzna, Ze wymagania s3 zawyzZone,

obligatoryjnie ocene swojg wskazuje w pkt 4 informacji starosty i j3 uzasadnia.

Warto mie¢ réwniez na uwadze, ze zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych warunkdéw realizacji oraz trybu i prowadzenia ustug rynku pracy, w przypadku
gdy uznano, ze pracodawca zawart w zgtoszeniu oferty pracy wymagania naruszajgce zasade
rownego traktowania w zatrudnieniu, urzad pracy powiadamia pracodawce o odmowie
przyjecia oferty pracy do realizacji w odniesieniu do art. 36 ust. 5e ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéry wskazuje, ze Powiatowy urzad pracy nie moze
przyjac oferty pracy, jezeli pracodawca zawart w ofercie pracy wymagania, ktére naruszaja
zasade rownego traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu przepisdw prawa pracy i moga
dyskryminowaé kandydatow do pracy, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwigzkowaq, pochodzenie etniczne, wyznanie lub orientacje seksualng (dotyczy oferty

CAZ.412.XXXX.2021).

5.6 Niewskazywanie petnego zakresu obowigzkdow.

W pkt 2.11 informacji starosty podaje sie zakres podstawowych obowigzkéw na danym
stanowisku pracy. Zakres ten nie zostat podany w informacjach starosty wydanych w zwigzku

ze ztozonymi ofertami pracy oznaczonych numerami:

CAZ.412.XXXX.2021 CAZ.412.XXXX.2021 CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021 CAZ.412.XXXX.2021 CAZ.412.XXXX.2021
CAZ.412.XXXX.2021 CAZ.412.XXXX.2021 CAZ.412.XXXX.2021

Urzad Pracy wyjasnit, ze podczas zmiany nazwy stanowiska zgodnie z nazwg i kodem
zawodu, czynnosci wpisywane sg do zakresu obowigzkdw. Wskazat rdwniez, ze w niektorych
sprawach czynnosci sg sprzeczne z podanym przez pracodawce stanowiskiem badz s3
zawyzone w stosunku do proponowanego stanowiska oraz, ze podawany w ofertach pracy

zakres obowigzkow niekiedy nie jest odpowiedni do opublikowania w CBOP, ze wzgledu na
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wystepujgce btedy ortograficzne i stylistyczne. Natomiast w pieciu sprawach wydano
informacje starosty w oparciu o zamienione druki ofert pracy.

Nalezy podkresli¢, ze w zaden sposdéb starosta nie jest zobligowany do oceny
adekwatnosci zakresu obowigzkéw na danym stanowisku pracy. Zakres obowigzkéw to
indywidualna kwestia podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy. Zakres obowigzkdéw
zwigzany jest ze specyfikg pracy na danym stanowisku u konkretnego pracodawcy. Jak
wskazano juz wczesniej ewentualne watpliwosci powinny zosta¢ wyjasnione z pracodawca.
Urzad nie ma tym samym podstaw do nie wpisywania petnego zakresu obowigzkow

w informacji starosty.

Podsumowujgc, jednym z elementéw badanych w zakresie poddanym kontroli byta

zgodnos¢ wydawanej informacji starosty ze ztozong ofertg pracy. W wyniku kontroli ustalono,

ze 285 informacji starosty zostato wydanych niezgodnie ze ztozong oferta pracy, co stanowi

28,5% zweryfikowanych spraw. Najczesciej w informacji starosty nie podawane sg wymagania

wskazane w ofercie pracy. Podkreslenia wymaga, ze Wojewoda Mazowiecki zobowigzany jest
przed wydaniem zezwolenia na prace zweryfikowaé, czy dany cudzoziemiec spetnia
wymagania okreslone w informacji starosty. Niewpisywanie wszystkich wymagan ma znaczacy
wptyw na prowadzone postepowanie administracyjne.

Warto réwniez podkresli¢, ze czesto Urzad Pracy wskazywat, ze kwestie zmiany
stanowiska, wymagan czy zakresu obowigzkow byty ustalane z pracodawca/petnomocnikiem

telefonicznie, na co nie ma zadnego dowodu w analizowanych sprawach.

Zagadnienie dotyczgce zgodnosci wydanej informacji starosty ze ztozong ofertg pracy

ocenia sie negatywnie.

6. Kompletnos¢ wymaganych elementow informacji starosty zgodnie ze wzorem

okreslonym w rozporzadzeniu.

Zatgcznik nr 19 do rozporzadzenia w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca okresla elementy, jakie powinna zawiera¢ informacja starosty.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w informacjach starosty wydanych
w zwigzku z ofertami pracy oznaczonych numerami: CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021,
CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021, nie uzupetniono pkt 5.1, czyli tym samym nie

wskazano, liczby obywateli polskich i cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-11
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ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne lub poszukujgce pracy, spetniajgcych wymagania podmiotu powierzajgcego
wykonanie pracy cudzoziemcowi.

Urzad Pracy wyjasnit, ze ww. sprawach CAZ.412.XXXX.2021, CAZ.412.XXXX.2021,
CAZ.412.XXXX.2021, nie uzupetniono pkt 5.1, poniewaz informacja starosty dotyczy oferty
pracy w przypadku, ktérej nie byta organizowana rekrutacja, z powodu braku oséb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy spetniajgcych wymagania podmiotu powierzajacego
wykonanie pracy cudzoziemcowi. Natomiast w sprawie CAZ.412.XXXX.2021 omytkowo nie
uzupetniono pkt 5.1 informacji starosty.

Wyijasnienie to jest niespdjne z prowadzong przez Urzad Pracy praktyka, poniewaz
w pozostatych 212 badanych sprawach pkt 5.1 zostat uzupetniony pomimo tego, ze nie byto
0sOb bezrobotnych spetniajgcych kryteriach pracodawcy. Ponadto zatgcznik nr 19 do
wczesniej wspomnianego rozporzadzenia w jasny sposob okresla jakie elementy musi
zawiera¢ informacja starosty. Jedynym elementem, ktéry mozna pomingé przy sporzadzaniu
informacji starosty jest uzasadnienie dotyczace pkt 7, ktére wypetnia sie tylko w razie
odpowiedzi twierdzace;j.

W wyniku kontroli ustalono, ze 4 informacje starosty, co stanowi 0,4% badanych spraw,

nie zawieraty wszystkich elementdéw okreslonych w rozporzadzeniu elementow.

Tym samym dane zagadnienie ocenia sie negatywnie.

7. Terminowos¢ wydawania informacji starosty.

Zgodnie z art. 88c ust. 2 ustawy, informacje starosty wydaje sie na wniosek podmiotu

powierzajgcego wykonywanie pracy w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia ztozenia oferty

pracy w powiatowym urzedzie pracy, jezeli z analizy rejestréw bezrobotnych i poszukujgcych
pracy nie wynika, ze istnieje mozliwos¢ zorganizowania rekrutacji lub nie dtuzszym niz 21 dni

od dnia zfozenia oferty pracy w przypadku organizowania rekrutacji wsrod bezrobotnych

i poszukujgcych pracy.

W trakcie kontroli ustalono, ze informacja starosty wydana w zwigzku z ofertg pracy
CAZ.412.XXXX.2021, zostata wydana z naruszeniem terminu, okreslonego w art. 88c ust 2 pkt
1 ustawy. Jak wyjasnit Urzad Pracy, naruszenie terminu wynikto z nieuzupetnienia przez

pracodawce brakujgcych w informacji terminie. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie
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z § 8 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdétowych
warunkéw realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenie ustug rynku pracy, nieuzupetnienie
przez pracodawce krajowego zgtoszenia w terminie 7 dni od dnia powiadomienia powoduje,
ze oferta pracy nie jest przyjmowana do realizacji. Tym samym Urzad Pracy nie powinien
narazac sie na przekroczenie ustawowego terminu do wydania informacji starosty w zwigzku
z niedopetnieniem obowigzkéw przez pracodawce.

Ustalono réwniez, ze informacje starosty wydane w zwigzku z ofertami pracy

ozhaczonymi numerami:

CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021,; CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021;
CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021; CAZ.412.XXXX.2021;

zostaty wydane z naruszeniem terminu okreslonego w art. 88c ust 2 pkt 2 ustawy.

Urzad Pracy wyjasnit, ze naruszenie terminu w jednej ze spraw (CAZ.412.XXXX.2021)
wynikto z nieuzupetnienia przez pracodawce brakujgcych informacji w terminie.
W pozostatych sprawach informacja starosty zostata wydana w terminie nie dtuzszym niz 21
dni od dnia ztozenia oferty pracy. Za date ztozenia oferty zostata uznane inne daty, poniewaz
oferty pracy zostaty ztozona elektronicznie poza godzinami dziatania urzedu, i wptyw oferty do
urzedu zostat zarejestrowany kolejnego dnia roboczego.

Jak wczesniej wspomniano, z utrwalonym orzecznictwem sgdowoadministracyjnym za
date wptywu pisma w postaci dokumentu elektronicznego uznaje sie moment jego pojawienia
sie w systemie teleinformatycznym urzedu, a wiec moment przestania przez wnioskodawce.
Tym samym w momencie wyznaczania terminu do wydania informacji starosty bierze sie pod

uwage date ztozenia oferty pracy przez pracodawce, a nie date przyjecia jej do realizacji.

W wyniku kontroli ustalono, ze 15 informacji starosty, co stanowi 1,5% badanych spraw,

zostaty wydane z naruszeniem terminu okreslonego w art. 88c ust. 2 ustawy.

Tym samym dane zagadnienie ocenia sie pozytywnie pomimo wystapienia uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci/uchybienia oraz

przyczyny i skutki ich powstania:

Strona 24 z 30



I.  Wydawanie informacji starosty w oparciu o niekompletne oferty pracy.

Przyczyng wydawania informacji starosty w oparciu o niekompletng oferte pracy jest
przede wszystkim brak odpowiedniej procedury okreslajgcej sposéb uzupetniania
wymaganych rozporzgdzeniem informacji. W niektérych przypadkach Urzad Pracy kontaktuje
sie z pracodawcy drogg mailowg, czasami kontakt ten jest telefoniczny. Wystane przez
pracodawce wiadomosci mailowe nie zawsze sg drukowane do akt sprawy. Brak jest rowniez
notatek stuzbowych sporzadzonych z przepracowanych rozméw z pracodawcyg badz jego
petnomocnikiem. Tym samym nie ma mozliwosci weryfikacji ustalen telefonicznych. Tego
rodzaju nieuporzagdkowane postepowanie moze by¢ problematyczne szczegdlnie w przypadku
nieobecnosci osoby zajmujgcej sie dang sprawg, ktdéra musi zostac zastgpiona przez innego
pracownika Urzedu Pracy. W skutek tego, moze dojs¢ do sytuacji, gdzie informacja starosty
bedzie przygotowana w oparciu o nieaktualne ustalenia z pracodawca.

Kolejng przyczyng tej nieprawidiowosci jest btedna interpretacja § 6 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowych warunkow
realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenie ustug rynku pracy, w ktérym okreslono jakie

informacje musza znalezé sie w zgtoszeniu oferty pracy.

Il. Brak wydrukéw oraz stosownych notatek urzedowych dotyczacych sprawdzenia
aktualnosci oraz weryfikacji podanych danych adresowych pracodawcy swiadczacych

o dokonanej przez Urzad Pracy weryfikacji wlasciwosci miejscowe;j.

Nie zatgczajac do akt sprawy wydruku z Krajowego Rejestru Przedsiebiorcéw badz
Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej oraz nie sprawdzajgc danych adresowych
pracodawcy, zarbwno w momencie przyjecia oferty pracy, jak i w dniu wydania informacji
starosty, Urzad nie ma pewnosci czy jest wiasciwy do wydania ww. dokumentu. Tym samym
moze dojs¢ do naruszenia art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Majac na wzgledzie, iz wydawanie informacji starosty na temat mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi stanowi istotng czes¢ procedury zwigzanej z wydawaniem okreslonych

rodzajéw zezwolen na prace cudzoziemca, Urzad Pracy powinien zadba¢ o dokumentowanie
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istotnych czynnosci podejmowanych w toku zatatwienia sprawy, w tym weryfikacji
wiasciwosci miejscowe;.

Uwzgledniajgc zastrzezenia wskazane w piSmie z dnia 12.04.2023 r. dotyczace
ekonomiki postepowania, nalezy wskazaé, iz w aktach sprawy powinna jednak znalez¢ sie
chociazby notatka o weryfikacji danych pracodawcy na dzien przyjecia oferty pracy oraz
wydania informacji starosty lub metryka sprawy, z ktorej bedzie wynika¢, ze dane podmiotu

zostaty zweryfikowane.

lll. Brak w aktach sprawy informacji dotyczacych rezygnacji pracodawcy z uzyskania
informacji starosty, notatki o nieprzyjeciu do realizacji oferty pracy w zwigzku z § 8 ust.
3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowych

warunkow realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenie ustug rynku pracy.

Brak odpowiedniego pisma pracodawcy o rezygnacji z uzyskania informacji starosty
w przypadku nieobecnosci osoby prowadzacej postepowanie, moze skutkowac¢ wydaniem
informacji starosty bez uwzglednienia zadania Strony. Brak w aktach sprawy notatki
o nieprzyjeciu do realizacji oferty pracy ze wzgledu na nieuzupetnienie przez pracodawce
w ciggu 7 dni wymaganych informacji, w przypadku ztozenia przez pracodawce skargi na zbyt
dtugi czas oczekiwania na informacje starosty, moze skutkowac uznaniem stanowiska

podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy przez organ wyzszej instancji.

IV. Wydawanie informacji starosty niezgodnie z ofertg pracy

Kwestia ta dotyczy przede wszystkim niewskazywania w informacji starosty wszystkich
wymagan wskazanych przez pracodawce w skutek btednej interpretacji obowigzujgcych
przepiséw. Wojewoda Mazowiecki zobowigzany jest przed wydaniem zezwolenia na prace
zweryfikowaé, czy dany cudzoziemiec spetnia wymagania okreslone w informacji starosty.
Niewpisywanie wszystkich wymagan ma znaczacy wptyw na prowadzone postepowanie
administracyjne.

Przyczyng powstania nieprawidfowosci, jest btedna interpretacja oferty pracy oraz

brak wyjasniania ewentualnych watpliwosci z pracodawca.
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Ponadto Urzad Pracy wskazywat, ze kwestie zmiany stanowiska, wymagan czy zakresu
obowigzkéw byly ustalane z pracodawcg/petnomocnikiem telefonicznie, na co nie ma

zadnego dowodu w analizowanych sprawach.

V. Niestosowanie § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenie ustug rynku

pracy w przypadku gdy oferta pracy zawiera wymagania dyskryminujgce.

W sytuacjach gdy oferta pracy zawiera wymagania uznane za dyskryminujace, urzad
pracy powiadamia pracodawce o odmowie przyjecia krajowej oferty pracy do realizacji.

Zgodnie z art. 36 ust. 5e ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
powiatowy urzgd pracy nie moze przyjgé oferty pracy, jezeli pracodawca zawart w ofercie
pracy wymagania, ktore naruszajg zasade rownego traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu
przepisdw prawa pracy i mogg dyskryminowaé kandydatdw do pracy, w szczegdlnosci ze
wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne,
przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie lub orientacje seksualna.

Sformutowanie to oznacza, ze ustawodawca nie pozostawit swobody urzedom pracy
lecz zobligowat je do wydania odmowy przyjecia krajowej oferty pracy. Tym samym Urzad
Pracy nie powinien kontaktowaé sie z pracodawcg w celu zmiany wymagan wskazanych
w ofercie pracy. W takich sprawach nalezy wyda¢ odmowe przyjecia oferty pracy, ktora
zgodnie z art. 36 ust. 5g wymaga pisemnego uzasadnienia.

Wydanie informacji starosty w przypadku, gdy w zgtoszeniu oferty pracy wskazano

wymagania dyskryminujace jest naruszeniem ww. artykutow.

VI. Brak petnej zgodnosci wydawanych informacji starosty ze wzorem, okreslonym
w zataczniku nr 19 do rozporzadzenia w sprawie wydawania zezwolenia na prace

cudzoziemca.

Przyczyng braku petnej zgodnosci wydawanych informacji starosty z okreslonym
wzorem bylo omytkowe nieuzupetnienie punktu 5.1. Przedtozenie w postepowaniach
o wydanie zezwolenia na prace niekompletnej informacji starosty moze przyczynic¢ sie do
wszczecia postepowania wyjasniajgcego, w zwigzku z mozliwoscig podrobienia dokumentu
przez pracodawce. Tym samym istotne jest, aby informacja starosty byta wydawana zgodnie
z aktualnie obowigzujgcym wzorem.
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VII.

Wydawanie informacji starosty z naruszeniem terminu okreslonego w ustawie.

Jedna z przyczyn wydania informacji starosty z naruszeniem terminu byto oczekiwanie

na uzupetnienie wymaganych informacji przez pracodawce. Urzad Pracy nie powinien narazac

sie na przekroczenie ustawowego terminu do wydania informacji starosty w zwigzku

z niedopetnieniem obowigzkdédw przez pracodawce, ktdry powinien zachowaé nalezyta

starannos$¢ w trakcie postepowania.

Kolejng przyczyng wydawania informacji starosty z naruszeniem ustawowego terminu

byto btedne zatozenie, ze w przypadku wnioskéw elektronicznych za date ztozenia oferty pracy

uznaje sie date przyjecia oferty do realizacji a nie zas date pojawienia sie jej w systemie

teleinformatycznym urzedu.

starosty

Lp Zagadnienie poddane ocenie Prég oceny Otrzymany Ocena zagadnienia
b negatywnej wynik
K letnos¢ zgt ia kraj j ofert
1 ompletnosé zg o:rzae:yla rajowej oferty 595 9% 36,92 % negatywna
Wskazanie przez pracodawce na
2 potrzebe uzyskania informacji >0% 0% pozytywna
starosty
Realizacja obowigzku dokonania
3 analizy rejestréw bezrobotnych i >0% 0% pozytywna
poszukujgcych pracy
Zachowanie wtasciwosci miejscowej do
4 . . . . >0% 0% pozytywna
wydania podmiotowi informacji starosty
5 Zgodnos¢ wyf:lawan'ych informacji starosty 559 28.5% negatywna
ze ztozonymi ofertami pracy
Kompletno$é wymaganych
6 L. L 20 % 0,4 % negatywna
elementdéw informacji starosty
7 Terminowo$¢ wydawania informacji 559 15% pozytywna

pomimo uchybien

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia oraz biorgc pod uwage zastrzezenia Urzedu Pracy

wskazane w pisSmie z dnia 12.04.2023 r., zobowigzuje Panig do podjecia nastepujgcych dziatan:
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Stworzenia procedury, ktora ujednolici sposdb powiadamiania pracodawcy oraz
sposob uzupetniania zgtoszenia, w przypadku gdy krajowa oferta pracy nie bedzie
zawierata wszystkich wymaganych danych (tj. zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia).
Bezwzglednego wyjasniania z pracodawcyg watpliwosci dotyczgcych nazwy
stanowiska, zakresu obowigzkéw czy wymagan okreslonych w ofercie pracy.
Kazdorazowego dokumentowania istotnych czynnosci podejmowanych w toku
zatatwienia sprawy (w tym: weryfikacji wifasciwosci miejscowej starosty,
weryfikacji mozliwych do sprawdzenia danych podmiotéw powierzajgcych
wykonywanie pracy cudzoziemcowi, zawartych w zgtoszonych ofertach pracy,
informacji o prowadzeniu karty pracodawcy), przynajmniej w formie stosownych
notatek lub adnotacji urzedowych, utrwalonych odpowiednio w aktach sprawy.
Zataczania do akt spraw, w ktdérych nie zostata wydana informacji starosty,
dowoddéw potwierdzajgcych fakt zrezygnowania pracodawcy z uzyskania
informacji starosty lub w przypadku, gdy pracodawca nie uzupetnit wymaganych
danych w terminie okreslonym w § 8 ust. 3 rozporzgdzenia, zatgczania stosownej
notatki.

Wydawania informacji starosty zgodnie ze ztozong przez pracodawce ofertg pracy
wraz z dokonaniem analizy adekwatnos$ci wymagan stawianych kandydatom do
pracy.

Bezwzglednego wydawania odmowy przyjecia oferty pracy do realizacji zgodnie
z § 8 ust. 2 rozporzadzenia, bez wczesniejszego kontaktu z pracodawca,
w przypadku gdy oferta pracy zawiera wymagania uznane za dyskryminujace
Dopilnowania aby wydawane informacje starosty zawieraty wszystkie niezbedne
dane, ktére okreslone zostaty w zatgczniku nr 19 do rozporzadzenia w sprawie
wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca.

Wydawania informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi
w terminach okreslonych w art. 88c ust. 2 ustawy pamietajgc przy tym, ze za date
wptywu pisma w postaci dokumentu elektronicznego uznaje sie moment jego

pojawienia sie w systemie teleinformatycznym urzedu.
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Jednoczesnie zobowigzuje Panig Dyrektor do przekazania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

Agnieszka Drwal
Dyrektor Wydziatu Rynku Pracy

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowany kwalifikowanym certyfikatem/

Alicja Wojciechowicz
Kierownika Oddziatu

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowany kwalifikowanym certyfikatem/

Angelika Baba
Starszy Inspektor Wojewodzki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowany kwalifikowanym certyfikatem/

Adrianna Olejnik-Stodka
Starszy Specjalista

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowany kwalifikowanym certyfikatem/
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