Warszawa, 11 maja 2023 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-IV.431.1.5.2023

Pani
Anna Zielinska
Wiceprezes Zarzadu

Fundacja ,,Miedzynarodowy Ruch
na Rzecz Zwierzat — VIVA!”

ul. Kaweczynska 16 lok. 39
03-772 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 4
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy Monika Sapiriska — starszy inspektor
wojewddzki i Justyna Debowska — zastepca kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW),
przeprowadzili w dniach od 17 lutego do 3 marca 2023 r. kontrole problemowg w Fundacji
»Miedzynarodowy Ruch na Rzecz Zwierzat - VIVA!” (dalej Fundacja)

z siedzibg w Warszawie pod adresem: ul. Kaweczyriska 16 lok. 39, 03-772 Warszawa®.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykonania zadania publicznego
realizowanego na podstawie umowy nr BKO-11.9440.76.2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
pt. "Integracja i adaptacja w Polsce obywateli Ukrainy, w szczegdlnosci prowadzenie punktéw
informacyjnych i recepcyjnych na terenie miasta Warszawy dla uchodzcéw ze zwierzetami”,

w tym prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw finansowych przekazanych na realizacje zadania.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 Numer Krajowego Rejestru Sgdowego - 0000135274.



Kontrolg objeto okres od 13 pazdziernika 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych z uwzglednieniem zdarzen wczesniejszych majgcych wptyw na realizowane
zadanie.

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych
do reprezentowania Fundacji, tym samym sktadania oswiadczed woli w imieniu Fundacji
upowaznieni byli dwaj cztonkowie zarzagdu wskazani w odpisie z rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej*.

(Akta kontroli: str. 6, 25-30)

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 kwietnia 2023 r., do ktérego nie

whiesiono zastrzezen, przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Podsumowujg wyniki kontroli, prawidtowos¢ wykonania zadania publicznego
realizowanego na podstawie umowy nr BKO-11.9440.76.2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
pt. "Integracja i adaptacja w Polsce obywateli Ukrainy, w szczegdlnosci prowadzenie punktow
informacyjnych i recepcyjnych na terenie miasta Warszawy dla uchodzcéw ze zwierzetami",
w tym prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw finansowych przekazanych na realizacje zadania
ocenia sie

pozytywnie.
Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

I. W zakresie organizacji zadania.

1. Oferta realizacji zadania publicznego.
W dniu 6 pazdziernika 2022 r. Fundacja ztozyta oferte realizacji zadania publicznego,
w ktérej wskazano termin realizacji zadania publicznego od 17 pazdziernika 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r. Miejsca realizacji zadania to:
e Punkt informacyjny i recepcyjny na Dworu Zachodnim,
e Punkt informacyjny i recepcyjny na Dworcu Centralnym,

e Biuro Fundacji tj.: ul. Kaweczynska 16/39 w Warszawie.

4 Stan na dzier 14 lutego 2023 r.



Grupe docelowg stanowity ofiary konfliktu wojennego na Ukrainie — wtasciciele zwierzat

oraz zwierzeta.

Zgodnie ze ztozong oferty, catkowity koszt zadania zostat okreslony na kwote 80 000,00 zt

wedtug kalkulacji przewidywanych kosztéw obejmowata koszty realizacji zadania wykazane

w ponizszej tabeli:

Tabelanr1

Rodzaj kosztu

Wartos¢ (zt)

Koszty realizacji dziatan

Specjalistyczna karma dla zwierzat 30 000,00
Transportery dla zwierzat 6 000,00
Podktady 1 300,00
Zwirek 5 200,00
Akcesoria (m.in. szczotki, worki, 4 500,00
zabawki itp.)

Ubranka dla pséw 2 000,00
Wizyty i zabiegi ryczattowo 15 000,00
Zakup lekéw i specjalistycznych 6 000,00
preparatéw

Transport karmy i sprzetu (ok. 1600 km 3 000,00
miesiecznie)

Suma kosztow realizacji zadania 73 000,00
Koszty administracyjne

Koordynacja projektu 3 000,00
Obstuga punktu na Dworcu Zachodnim 3 000,00
Obstuga ksiegowa 1 000,00
Suma kosztéw administracyjnych 7 000,00
SUMA 80 000,00

(Akta kontroli: str. 32-38)



2. Umowa o powierzeniu realizacji zadania publicznego.

W dniu 13 pazdziernika 2022 r. zostata zawarta® umowa Nr BKO-11.9440.76.2022 (dalej
umowa) pomiedzy Wojewodg Mazowieckim (dalej Wojewoda), a Fundacjg, o powierzenie
realizacji zadania publicznego, w ktérej Wojewoda zlecit realizacje zadania publicznego pod
tytutem , Integracja i adaptacja w Polsce obywateli Ukrainy, w szczegdlnos$ci prowadzenie
punktéw informacyjnych i recepcyjnych na terenie miasta Warszawy dla uchodzcow
ze zwierzetami (art. 12 ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom

Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium panstwa®”).

Catkowity koszt zadania publicznego ustalono w wysokosci 80 000,00 zt, zgodnie

z § 3 ust. 4 ww. umowy. Zgodnie z § 4 umowy dopuszczono mozliwos¢ dokonywania

przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow okreslonymi w kalkulacji

przewidywanych kosztow (tabela nr 1 niniejszego arkusza) w trakcie realizacji zadania na
poziomie 20% danego kosztu. Naruszenie ww. postanowienia zostanie uznane za pobranie
czesci dotacji w nadmiernej wysokosci, zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych.

W ramach zawartej umowy Fundacja zobowigzata sie do:

e wykorzystania Srodkéw zgodnie z celem na jaki je uzyskata i na warunkach okres$lonych
w przedmiotowej umowie oraz zwrotu niewykorzystanych przychodéw, w tym
ewentualnych odsetek bankowych uzyskanych od otrzymanej dotacji (§ 2 ust. 5),

e prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych dotyczacych realizowanego zadania
publicznego (§ 5 ust. 1),

e opatrzenia dowodéw ksiegowych, poswiadczajgcych dokonanie wydatku optaconego
w catosci lub w czesci ze sSrodkéw pochodzgcych z dotacji, opisem o tresci ,Wydatek
na realizacje zadania okreslonego w ofercie z dnia ...../2022 (poz. ... kosztorysu), zostat
optacony ze $rodkéw dotacji Wojewody Mazowieckiego na podstawie umowy nr ......,
z dnia ..... 2022 r. w kwocie ... zt (stownie: ... ztotych)” oraz datg i podpisem osoby
sporzadzajacej opis (§ 5 ust. 2),

e przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej

z realizacjg zadania publicznego przez okres 5 lat liczagc od poczatku roku

6

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - dalej ustawa o opp.
t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 583 ze zm. - od 13 stycznia 2023 r. obowigzuje t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 103 ze zm.



nastepujgcego po roku, w ktérym zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne
(§ 5 ust. 3),

e prowadzenia dokumentacji z realizacji zadania, w tym dokumentacji dziatan
merytorycznych — w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje sposobu i stopnia realizacji
zatozen zawartych w ofercie. Dokumentacja merytoryczna stanowi Zzrédto wszystkich
stwierdzen dotyczacych realizacji zadania w sprawozdaniu koicowym z wykonania
zadania publicznego (§ 2 ust. 7),

e wykorzystania srodkéw dotacji oraz uzyskanych w zwigzku z realizacjg zadania
publicznego przychodéw, w tym odsetek bankowych od przekazanej dotacji,
w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r. (§ 10 ust. 1),

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 17 pazdziernika do dnia 31 grudnia

2022 r., przy czym termin poniesienia wydatkow dla srodkéw pochodzacych z dotacji

ustalono od dnia rozpoczecia realizacji zadania publicznego do dnia 31 grudnia 2022 r.

Zakres merytoryczny powierzonego zadania szczegétowo okresla oferta, stanowigca

integralng czes¢ umowy.

(Akta kontroli: str. 39-49)

. W zakresie realizacja zadania.

. Jak wynika ze ztozonego sprawozdania z wykonania zadania publicznego (dalej

sprawozdanie) Fundacja z uwagi na mate zapotrzebowanie na biezgcg pomoc dla

uchodzcéw ze zwierzetami na Dworcu Centralnym w Warszawie odstgpita od organizacji

punktu w tym miejscu. Fundacja realizowata zadanie w pozostatych dwdch punktach

wskazanych w ofercie oraz umowie, osiggajac zaktadane rezultaty i zatozenia poprzez:

a) prowadzenie statego punktu informacji i pomocy na dworcu zachodnim oraz punktu
udzielania wsparcia dla uchodzcéw ze zwierzetami w biurze Fundacji,

b) wspdtpraca z punktami przebywania uchodzcéw i innymi punktami wsparcia,

c) zbieranie darow oraz zakup (karma, smycze, transportery, leki itp.), ich magazynowanie
i dostarczanie do punktéw oraz doméw tymczasowych,

d) zapewnienie bezptatnej pomocy weterynaryjnej (badania krwi, odrobaczenia,

diagnostyka, pierwsza pomoc, niezbedna dalsza diagnostyka i wsparcie w leczeniu),



e) pomoc osobom podrdézujgcym ze swoimi zwierzetami do Polski (karma, sprzet,
ufatwianie znajdowania zakwaterowania tam, gdzie mozna przebywacé ze zwierzeciem)
oraz dla ktorych Polska byta krajem tranzytowym,

f) pomoc w transporcie zwierzat do weterynarza, domu tymczasowego itd.

Fundacja prowadzita dokumentacje dziatan merytorycznych w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje sposobu i stopnia realizacji zatozen zawartych w ofercie, zgodnie z § 2
ust. 7 umowy. W trakcie kontroli okazano zestawienie, w ktérym wykazano ilo$¢ oséb
otrzymujgcych wsparcie w poszczegdlnych dniach w trakcie realizacji zadania. Ponadto
Fundacja posiadata m.in. Potwierdzenia odbioru’ karmy, witamin i innych akcesoriéw
dla zwierzat wraz ze wskazaniem imienia i nazwiska wiasciciela oraz zwierzecia, ktoremu
ww. artykuty zostaty przekazane. W przypadku faktur dokumentujgcych ustugi
weterynaryjne na ich odwrocie znajdowat sie szczegdtowy opis podjetych zabiegéw

lub konsultacji z uwzglednieniem rodzaju zwierzecia.

Z uwagi na prowadzenie czynnosci kontrolnych po zakonczeniu realizacji zadania
publicznego, kontrolujgcy odstgpili od przeprowadzenia ogledzin w miejscu jego realizacji.
Jednoczesnie Fundacja okazata kontrolujgcym dokumentacje  zdjeciowaq,
z ktérej wynika, ze w trakcie realizacji zadania Fundacja w miejscach ich realizacji
umieszczata informacje, iz zadanie realizowane jest dzieki wsparciu Srodkow
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.

(Akta kontroli: str. 83-164, 224-232)

W zakresie wydatkowania i rozliczenia dotacji.

Przekazanie dotacji

Srodki dotacji wptynety na rachunek bankowy Fundacji® w dniu 24 pazdziernika 2022 r.
w kwocie okreslonej w umowie tj. w wysokosci 80 000,00 zt.
(Akta kontroli: str. 51)

Wydatkowanie i rozliczenie dotacji

Kontrolujacy poddali analizie okazang dokumentacje tj.:

— faktury, dokumentujgce dokonane zakupy i ustugi w ramach realizacji zadania,

Przyktadowe potwierdzenia odbioru zastaty dotaczone do akt kontroli.
Potwierdzenie wykonania operacji — wydruk z dnia 17 lutego 2023 r.



— umowy zlecenia® oraz rachunki do tych umow,

— potwierdzenia dokonania przelewdéw z rachunku wskazanego w umowie,

— wyodrebniong ewidencje ksiegowg,
i stwierdzili, ze otrzymane $rodki finansowe w formie dotacji zostaty wydatkowane
w ramach realizowanego zadania w kwocie 80 000,00 zt°.
Stwierdzono, ze kwoty figurujgce na fakturach oraz rachunkach zgodne s z danymi
wskazanymi w ewidencji ksiegowej. Ponadto ustalono, ze ptatnosci z tytutu przedmiotowych
faktur i rachunkéw zostaty dokonane w prawidtowych wysokos$ciach w terminie wskazanym
w § 10 ust. 1 umowy.
W zwigzku z zapisami dotyczacymi dopuszczalno$ci dokonywania przesunie¢ pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami kosztéw okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztdow,
kontrolujgcy stwierdzili, ze nie przekroczono poziomu 20% tychie przesunied,

co przedstawiono w ponizej tabeli:

(Akta kontroli: str. 53-211)

Tabela 2
Rodzaj kosztu Pozycja Koszty zgodnie z kalkulacjg | Faktycznie poniesione
kosztorys | przewidywanych kosztow wydatki ze srodkéw

u okreslonymi w ofercie (zt) dotacji (z1)

Koszty realizacji dziatan l.

Specjalistyczna karma 1.1.1 30 000,00 26 155,62

dla zwierzat

Transportery dla 1.1.2 6 000,00 6 000,00

zwierzat

Podktady 1.1.3 1 300,00 1 300,00

Zwirek 1.1.4 5200,00 5 200,00

Akcesoria (m.in. 1.1.5 4 500,00 4 500,00

szczotki, worki, zabawki

itp.)

Ubranka dla pséw 1.1.6 2 000,00 2 000,00

9

Umowa zlecenie nr UMW/2022/39 z dnia 1 grudnia 2022 r. oraz nr UMW/2022/40 z dnia 1 grudnia 2022 r.,
ktorych przedmiotem byta obstuga stanowiska recepcyjnego.

10 Faktycznie poniesione wydatki ustalone na postawie okazanych faktur oraz rachunkéw opiewaty na kwote

80 935,77 zt, z czego kwota 935,77 zt zostata optacona ze srodkdw wtasnych Fundacji.



Wizyty i zabiegi 1.2.1 15 000,00 18 000,00

ryczattowo

Zakup lekéw i 1.2.2 6 000,00 6 000,00
specjalistycznych

preparatéw

Transport karmy i 1.3.2 3 000,00 3262,98
sprzetu (ok. 1600 km

miesiecznie)

Suma kosztow realizacji zadania 73 000,00 72 418,60

Koszty administracyjne Il.

Koordynacja projektu 1.1 3 000,00 3 000,00

Obstuga punktu na 1.2 3 000,00 3 581,40

Dworcu Zachodnim

Obstuga ksiegowa 1.3 1 000,00 1 000,00
Suma kosztéw administracyjnych 7 000,00 7 581,40
SUMA 80 000,00 80 000,00

Kontrolujacy na podstawie okazanego wydruku z internetowej strony bankowej Santander
Bank Polska S.A.1! ustalili, ze rachunek biezgcy wskazany w umowie jest nieoprocentowany.

Tym samym Fundacja nie uzyskata odsetek bankowych od otrzymanej dotacji.

(Akta kontroli: str. 50)

3. Dokumentacja ksiegowa

Ustalenia w zakresie wykorzystania srodkdw dotacji przekazanych Fundacji na realizacje
zadania publicznego dokonane zostaty na podstawie weryfikacji dokumentac;ji finansowo-
ksiegowej.
Ustalono, ze faktury i rachunki, na podstawie ktérych zrealizowano wydatki:
—  spetniaty wymogi zawarte w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci'?,
— zawieraty informacje, ze wydatek na realizacje zadania zostat dofinansowany
ze Srodkéw Wojewody zgodnie z zawartg umowa, okresleniem Zrédfa finansowania

oraz kwotg,

11 Santander Bank Polska S.A z siedzibg w Warszawie pod adresem al. Jana Pawta Il 17, 00-854 Warszawa.
12 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.)



—  zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym oraz
podpisane przez Wiceprezesa Zarzadu Fundacji.
Ewidencja ksiegowa wydatkéw zadania prowadzona byta przez Fundacje w sposdb
przejrzysty i umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, zgodnie
z zapisami § 5 ust. 1 umowy. Zapisy w ewidencji ksiegowej zgodne byty z okazang
dokumentacjg zrodtows.

(Akta kontroli: str. 53-200, 212-221)

4. Sprawozdawczo$¢ dotyczaca realizacji zadania

Fundacja ztozyta do Wojewody sprawozdanie oraz jego korekte. Prawidtowosc i rzetelnos¢
ztozonego sprawozdania sprawdzono poprzez poréwnanie danych w nich zawartych
z ewidencjg ksiegowa oraz dokumentacjg zrédtowg okazang w trakcie kontroli

i stwierdzono, ze:

— dane wykazane w korekcie sprawozdania zgodne byty z ewidencjg ksiegowa

Fundacji oraz okazang dokumentacja ksiegowa,

— ztozone zostato w dniu 27 stycznia 2023 r. tj. z zachowaniem terminu okreslonego

w § 9 ust. 3 umowy,

— sporzadzone  zostalo  wedtug  wzoru  okreslonego w  zatgczniku
nr5 do rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. 13
Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez Wojewode Mazowieckiego w dniu 8 marca
2023 r.14,

(Akta kontroli: str. 212-222)

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda

Dyrektor WydZziatu Kontroli

13 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paZzdziernika 2018 r.

w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).
14 Pismem Nr BKO-11.9440.76.2022.



