Warszawa, 18 kwietnia 2023 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1V.431.1.32.2022

Pan

prof. dr hab. Jakub Lewicki
Mazowiecki Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow
ul. Nowy Swiat 18/20
00-373 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt
1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy Anna Fatek — ekspert oraz Joanna
Dobkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 3 pazdziernika do
4 listopada 2022 r.2 kontrole problemowg w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkdw
(dalej WUQZ) z siedzibg w Warszawie pod adresem ul. Nowy Swiat 18/20, 00-373 Warszawa.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochoddéw budzetowych oraz prawidtowos¢
wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panistwa.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. oraz zdarzenia

wczesniejsze/pdiniejsze, o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 Pismem z 19 pazdziernika 2022 r. czynnosci kontrolne zostaty przedtuzone do 4 listopada 2022 r.



W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych

Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw byt Pan Jakub Lewicki — dalej

MWKZ4,

(akta kontroli: str. 5-32, 35)

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 13 lutego 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Podsumowujgc wyniki kontroli, realizacje dochodéw budzetowych oraz prawidtowos¢

wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa ocenia sie

negatywnie.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:

Organizacja w jednostce w zakresie gospodarki finansowej

WUOZ dziata na podstawie Statutu Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw
w Warszawie® (dalej Statut) oraz regulaminu Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw
w Warszawie® (dalej regulamin). WUOZ stanowi aparat pomocniczy MWKZ, ktéry przy
pomocy Zastepcy MWKZ wykonuje w imieniu Wojewody Mazowieckiego zadania
z zakresu ochrony zabytkéw okreslone w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami’ oraz w przepisach odrebnych. Obszarem dziatania WUOZ jest wojewédztwo
mazowieckie, a w jego sktad wchodzg delegatury z siedzibg w: Ciechanowie, Ostrofece,
Ptocku, Radomiu i Siedlcach. Zgodnie ze statutem i regulaminem w sktad WUOZ wchodzity
wydziaty kierowane samodzielnie przez kierownikéw (lub przy pomocy zastepcéw) oraz
samodzielne stanowiska pracy. W mysl § 12 ust. 2 regulaminu gtéwny ksiegowy

koordynuje obstuge finansowg WUQOZ, w tym delegatur, a zadania z zakresu obstugi

Powotany przez Wojewode Mazowieckiego od 22 marca 2017 r.

W okresie objetym kontrolg do dnia 10 pazdziernika obowigzywat Statut stanowigcy zatacznik do
Zarzadzenia nr 203 Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 pazdziernika 2019 r., a od 11 pazdziernika 2021 r.
Statut stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia nr 410 Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
w sprawie nadania Statutu Wojewddzkiemu Urzedowi Ochrony Zabytkéw w Warszawie.

Do dnia 10 pazdziernika obowigzywat Regulamin stanowigcy zatgcznik do Zarzgdzenia nr 204 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 29 pazdziernika 2019 r., a od 11 pazdziernika 2021 r. obowigzywat Regulamin
stanowiacy zatgcznik do Zarzadzenia nr 411 Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
w sprawie nadania regulaminu Wojewddzkiemu Urzedowi Ochrony Zabytkéw w Warszawie.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 840
ze zm.) — dalej ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
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finansowo-ksiegowej zostaty przypisane do dziatan Wydziatu Obstugi Urzedu (dalej WOU)
bez wydzielenia odrebnej komorki finansowo-ksiegowej.

(akta kontroli: str. 106-145)
W okresie objetym kontrolg w WUOZ obowigzywaty:
Polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem Nr 5/2012 Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Warszawie z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéow w Warszawie — dalej polityka rachunkowosci. Polityka rachunkowosci
zawierata obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowoscié.
Zaktadowy Plan Kont (dalej ZPK) zostat wprowadzony stosownie do rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz
plandow kont®, jednak jednostka nie zaktualizowata ZPK zgodnie ze zmianami
wprowadzonymi nowelizacjami ww. rozporzadzenia oraz zmiang rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci i planéw kont!. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly przy
uzyciu komputera z wykorzystaniem programu finansowo-ksiegowego FK-DARIA.
Polityka rachunkowosci zostata zmieniona aneksem nr 1 z 27 lutego 2013 r. i aneksem
nr 2z 31 grudnia 2015 r.
Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona Zarzadzeniem nr 29/2017 Mazowieckiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej — dalej instrukcja inwentaryzacyjna.
Ostatnia inwentaryzacja zostata przeprowadzona na podstawie Zarzgdzenia Nr 25/2018

Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 30 pazdziernika 2018 r.
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Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 128 poz.
861 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342) —
dalej rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci i planédw kont.
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w sprawie przeprowadzenia w MWKZ petnej, okresowej inwentaryzacji w 2018 r.,
zmienionego Zarzadzeniem Nr 30/2018%,
Regulamin Pracy wprowadzony Zarzadzeniem Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw z dnia 22 stycznia 2007 r. w sprawie zmiany Regulaminu Pracy
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Warszawie — dalej regulamin pracy.
Regulamin pracy ustala organizacje i porzadek pracy w jednostkach organizacyjnych
WUOZ oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikow.
(akta kontroli: str. 146-159, 175-318)
WUOZ posiadat w Narodowym Banku Polskim, Oddziale Okregowym w Warszawie
nieoprocentowane rachunki bankowe utworzone na podstawie zawartych 7 wrzesnia
2012 r. trzech Umdw rachunku bankowego prowadzonego w zfotych z wykorzystaniem
Bankowosci Elektroniczne, tj.:
— rachunki biezgce: rachunek wydatkéw i rachunek dochodéw,
— rachunki pomocnicze — rachunek sum depozytowych i sum na zlecenie jednostek
budzetowych oraz rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

(akta kontroli: str. 319-339)
WUOZ zawierat umowy zwigzane z podstawowg dziatalnoscig jednostki, ktére byty
podstawg dokonywania wydatkéw. Do umdéw obowigzujgcych w 2021 r. nalezaty m. in.
umowy najmu dotyczace kosztédw najmu i eksploatacji pomieszczen w lokalach
uzytkowych wykorzystywanych na cele biurowe w Warszawie i w delegaturach.

(akta kontroli: str. 340-430)
W dniu rozpoczecia kontroli tj. 3 pazdziernika 2022 r. stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe
jednostki za 2021 r. nie zostaty zamkniete. Do WUOZ zostato skierowane pismo Wydziatu
Finanséw i Budzetu MUW z 11 pazdziernika 2022 r. znak WF.3125.1.2022 przypominajgce
o obowigzku zamykania ksigg rachunkowych zgodnie z art. 12 ustawy o rachunkowosci.
W dniu 13 pazdziernika 2022 r. gtéwny ksiegowy poinformowat kontrolujacych, ze ksiegi
rachunkowe zostaty zamkniete. Niemniej jednak kilkakrotnie na wydrukach kont
analitycznych przekazywanych kontrolujgcym pojawiat sie zapis o nie zamknietych

ksiegach, ktéry dotyczyt zaréwno roku 2021, jak i 2020 r. oraz 2016 r.

11

Zarzgdzenie NR 30/2018 Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 28 grudnia 2018 r.
W sprawie zmiany Zarzgdzenia Nr 25/2018 Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéow z dnia
30 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzenia w MWKZ petnej, okresowej inwentaryzacji w 2018 r.
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(akta kontroli: str. 431-481)

Plan finansowy dochodéw i wydatkéw oraz jego zmiany
Plan finansowy WUOZ na 2021 r. zostat ustalony w wysoko$ci: dochody - 1 000,00 zi
w rozdziale 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw?? (dalej — rozdziat 92121) oraz
wydatki - 32 670 000,00 zt [w rozdziale 92120 Ochrona zabytkdw i opieka nad zabytkami
(dalej — rozdziat 92120) w wysokosci 18 950 000,00 zt oraz w rozdziale 92121 w wysokosci
13 720 000,00 zt, w tym 853 000,00 zt na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej w ramach Pomocy Technicznej — Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - FS].
W trakcie roku plan finansowy wydatkéw jednostki byt zmieniany decyzjami Wojewody
Mazowieckiego i zarzadzeniami MWKZ!3. Plan po zmianach na koniec 2021 r. wyniést
32340 000,00 zt'*, z tego w rozdziale 92120 - 18 750 000,00 zt, a w rozdziale 92121 -
13 590 000,00 zt%°.

(akta kontroli: str. 501-566, 2983-2986)
Realizacja dochodéw budzetowych
Kontroli poddano dochody dotyczgce rozdziatu 92121 i w niektdorych przypadkach
dochody rozdziatu 92120.

. WUOZ w sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych

za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. (dalej Rb-27) wykazat zrealizowane dochody
budzetowe w wysokosci 35879,20 zf, co stanowi 3587,92% planu dochoddw
(zaplanowano jedynie kwote 1 000,00 zt w § 0570). Wysokos¢ wykonanych dochodéw

w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej wynosi:

a) Rozdziat 92120 - 15 922,74 zt z tego:

12
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14

15

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (t.j. Dz.U.
22022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej.
Zarzadzenie nr 71 Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie upowaznienia kierownikow
jednostek budzetowych podlegtych Wojewodzie Mazowieckiemu do dokonywania w 2021 r. przeniesien
wydatkow budzetowych w obrebie jednego rozdziatu.
Wykaz sporzadzony na podstawie dokumentow przez ksiegowos¢ WUOZ - Zmiany w planie finansowym
WUOZ w Warszawie w zakresie wydatkow.
Plan finansowy zostat zmniejszony o kwote 853 000,00 zt przyznang na wspéftfinansowanie projektéw
z udziatem srodkdw Unii Europejskiej w ramach Pomocy Technicznej — Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 — FS — Decyzja Wojewody z 22 grudnia 2021 r. w sprawie blokowania planowanych
na rok 2021 wydatkow.
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b)

— § 0900 Wptywy z odsetek od dotacji (...) — 3 457,54 zt,
— § 2950 Wptywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji (...) — 12 465,10 zt.
Rozdziat 92121 — 19 956,46 zt, z tego:

§ 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od 0s6b

fizycznych — 11 841,90 zt,

— § 0640 Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien — 102,80 zt,

— § 0690 Wptywy z réznych optat — 40,00 zt,

— § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majgtkowych — 2 202,00 zt,

— §0970 Wptywy z rédznych dochodow — 5 769,76 zt.

W wykazanych dochodach znajduje sie kwota 2 374,00 zt ujeta w rozdziale 92120

w § 2950, przekazana 4 stycznia 2022 r. na rachunek bankowy wydatkow/2021 przez

Stowarzyszenie pn. Oddziat Towarzystwa Opieki nad Zabytkami w Warszawie tytutem

zwrotu niewykorzystanej dotacji dla NGO in situ 2021 i tego samego dnia przelana przez

WUOZ na rachunek bankowy dochodéw/2021 oraz odprowadzona jako dochéd 2021

roku. Kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentéw, z ktérych wynika powstanie

i wyliczenie ww. kwoty. Gtowny ksiegowy wyjasnit'®: ,(..) Rozporzqdzenie Ministra

Finansow w sprawie szczegétowego wykonywania budzetu panstwa Dz. U.2021.259.tj

w rozdziale 7 § 22 ust. 5 zezwala na zakwalifikowanie do roku poprzedniego rozliczenia

wydatkow, ktore sporzgdzono na dzien 31 grudnia. Wptata z rozliczenia nastgpita

4 stycznia 2022 roku i zostata przekwalifikowana na rok 2021, co pozwolito zamkng¢

rozliczenie NGO w jednym roku.” Powotany przepis dotyczy srodkow, ktdre wptynety

do jednostki do 31 grudnia roku budzetowego i nie uzasadnia dziatan podjetych przez

WUOZ.

. Dochody pobrane w 2021 r. dotyczgce rozdziatéw: 92120 i 92121 byly odprowadzane

do budzetu panstwa wedtug stanu srodkédw na okreslony dzied miesigca i w terminach
wskazanych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego

sposobu wykonywania budzetu paristwa?’.

16

17

Woyjasnienie z dnia 21 grudnia 2022 r. znak: WOU.SF.3020.6.2022.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 259).



3. Ewidencja ksiegowa dochoddow byta prowadzona na podstawie obowigzujacej

w jednostce polityki rachunkowosci i bedacego jej czescig ZPK.

W WUOZ funkcjonowato konto syntetyczne 131 ,,Rachunki biezgce” - DOCHODOW stuzgce
do ewidencji stanu $rodkéw budzetowych oraz obrotdw na rachunku bankowym
jednostki budzetowej z tytutu dochodéw (wptywow) budzetowych objetych planem
finansowym. W ksiegach jednostka postuguje sie kontem 131-Rachunek biezqcy-dochody
z podziatem analitycznym wedtug §§ klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie rachunkowosci i planédw kont ewidencja dochodéw powinna by¢ prowadzona
na koncie 130 — Rachunek biezqgcy jednostki.

W WUOZ zazwyczaj nie dokonywano przypisu naleznosci na podstawie dokumentéw
zrodtowych odzwierciedlajgcych ich powstanie. Najczesciej naleznosci byly wprowadzane
do ksigg na podstawie wyciggdw bankowych, po wptywie dochoddw na rachunek
bankowy, przy zastosowaniu zapiséw: strona Wn konta 221 Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych, prowadzonego wedfug kontrahentéw i podziatek klasyfikacji budzetowe;j
dochodéw oraz strona Ma konta 720 Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych.

Na koncie 750 Przychody finansowe i koncie 760 Pozostate przychody operacyjne nie byty
ksiegowane przychody, ktére zgodnie z politykg rachunkowosci powinny by¢ na nich
ewidencjonowane, np. uzyskane przez jednostke przychody z tytutu sprzedazy
samochodu stuzbowego zostaty zaewidencjonowane na koncie 720, a nie na koncie 760.
Wyjatek stanowity naliczane odsetki na koniec kazdego kwartatu od naleznosci gtéwnej
Pana xxxxxx XXXXxxxxxxxx ewidencjonowane na koncie 750 w korespondencji z kontem
221 na zasadzie przypisu, zgodnie z wystawianymi przez ksiegowo$é poleceniami
ksiegowania.

. Dochody uzyskane w 2021 r. zostaly w kilku przypadkach zakwalifikowane
do niewtasciwych §§ klasyfikacji budzetowej:

- kwota 117,60 zt (wycigg nr 9 z 7 lipca 2021 r.) z tytutu zwrotu pomytkowo
whniesionej w 2020 r. do Gminy Miasta Ptocka optaty za odpady komunalne zostata
ujeta w § 0970 Wptywy z réznych dochoddw, a powinna by¢ ujeta w § 0940 Wptywy
z rozliczeri/zwrotdw z lat ubiegtych.

Dochdéd ktéry powstat jest wynikiem niekontrolowania przez WUOZ realizowanych

wydatkéw. Zwrécona kwota dotyczy przekazywanych przez WUOZ na rachunek Urzedu
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Miasta Ptocka'® (dalej UMP) optat za gospodarowanie mieniem komunalnym (5 wptat
po 23,52 zt dokonanych: 20 sierpnia 2020 r., 8 wrzes$nia 2020 r., 6 pazdziernika 2020 r.,
30 listopada 2020 r. i 14 grudnia 2020 r.) w zwigzku ze ztozong 30 stycznia 2020 r.
Prezydentowi Miasta Ptocka deklaracjq o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, obowigzujgcg od 1 lutego 2020 r. i dotyczacg Delegatury w Ptocku.
Jednakze od 1 lipca 2020 r. optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie
z uchwatg nr 256/XIV/2019 Rady Miasta Ptocka®® nie powinny byé uiszczane do UMP
przez wiascicieli nieruchomosci. Wobec powyzszego 30 czerwca 2020 r. Skarb Panistwa -
WUOZ zawart z SUEZ Ptockg Gospodarkg Komunalng Sp. z 0.0.2° umowe nr 11/2020
na wywdz odpadéw komunalnych z posesji nalezagcej do WUOZ — Delegatura w Ptocku
na czas od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. i w zwigzku z tym powinien zaprzestac
dokonywania opfat do UMP, co nie nastgpito.

Optaty byly wnoszone jeszcze w 2021 roku w okresie od stycznia do maja 2021 r.
w tgcznej kwocie 117,60 zt. Zostaty one zwrdcone przez UMP 7 lipca 2021 r. (wyciag
nr 72/2021 - rachunek wydatkéw) i zaksiegowane jako zmniejszenie dokonanych
wydatkéw i kosztow. W dniu 9 grudnia 2021 r. UMP przekazat kolejng kwote,
w wysokosci 19,75 zt (wycigg nr 133/2021 - rachunek wydatkéw) jako zwrot nadptaty
z tytutu optaty za odpady komunalne?!, ktéra réwniez zostata zaksiegowana
na zmniejszenie dokonanych wydatkéw i kosztéw. WUOZ nie miat podstaw
do dokonania takiego zmniejszenia poniewaz na koncie 201-574 — Urzqd Miasta Pfocka
w roku 2021 zostaty zaewidencjonowane obroty po stronie Wn i Ma w wysokosci
117,60 1zt, opisane powyzej. Kwota 19,75 zt jest najprawdopodobniej zwrotem
dotyczagcym rozliczern z lat ubiegtych i powinna byé odprowadzona na dochody
budzetowe. Kontrolujgcym nie wyjasniono kiedy i dlaczego powstata nadptata.

- kwota 1 699,86 zt (wycigg nr 28 z 29 grudnia 2021 r.) z tytutu likwidacji szkody przez

ubezpieczyciela za zniszczone mienie dotyczace wystawy zostata ujeta w rozdziale

18
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Urzad Miasta Ptocka z siedziba ul. Stary Rynek 1, 09-400 Ptock.

Uchwata nr 256/XIV/2019 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 listopada 2019 r. uchylajgca uchwafte
w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Miasta Ptocka, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstajq odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Maz.
22019 poz. 14236).

Siedziba w Ptocku, ul. Przemystowa 31.

Zgodnie z pismem z 9 grudnia 2021 r., znak: WPK-I-R0.3162.83.112.2021.



92120, w § 0900 Wplywy z odsetek od dotacji (...), a powinna by¢ ujeta w § 0970
Wptywy z réznych dochodow.
- kwota 5 652,16 z{?? z tytutu zwrotu 50% poniesionych w 2019 r. kosztéw przewodu
doktorskiego pracownika zostata ujeta w § 0970 Wpfywy z réznych dochoddw,
a powinna by¢ ujeta w § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych.
WUOZ 13 kwietnia 2016 r. podpisat z pracownikiem xxxxxx XXXXXxxxx umowe okreslajgca
prawa i obowigzki pracodawcy i pracownika podnoszgcego kwalifikacje za jego zgoda
poprzez wszczecie i przeprowadzenie przewodu doktorskiego w Instytucie Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk (dalej INP PAN) oraz obrony rozprawy doktorskiej.
W umowie pracownik zobowigzat sie bezzwtocznie po otrzymaniu zgdania pracodawcy
i okazaniu faktury wystawionej przez IPN PAN?3 zwrdci¢ pracodawcy 50% kwoty
uiszczonej na rzecz INP PAN. Faktura VAT Nr 94/19/FIN na kwote 11 304,32 zt,
za poniesione koszty przewodu doktorskiego xxxxxx Xxxxxxxxx, wystawiona 12 grudnia
2019 r. przez INP PAN, wptyneta do WUOZ 23 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2019 r. zostata
optacona w petnej wysokosci (wycigg nr 157).
WUOZ dopiero 28 lutego 2020 r. wystawit note ksiegowg nr WOU-SF-3201-1-2020
obcigzajgcg xxxxxx xxxxxxxxx kwotg 5 652,16 zt, ktérej pracownik nie odebrat?.
Nastepng note ksiegowg nr WOU-SF-3201-1-2021 WUQOZ wystawit 25 stycznia 2021 r.,
ktérej pracownik takze nie odebrat?>. W porozumieniu stron o rozwigzaniu umowy
o prace z 1 lipca 2021 r. zawarto zapis, ze pracownik uznaje zadtuzenie wynikajgce
z umowy zawartej 13 kwietnia 2016 r. w wysokosci 5652,16 zt z tytutu zwrotu
pracodawcy poftowy naleznosci, ktdérg pracodawca wptacit INP PAN tytutem
poniesionych kosztow przewodu doktorskiego. Powyzsze porozumienie wedtug, ktérego

byta uregulowana nalezno$¢ w ratach nie zostato podpisane przez pracownika?®.

22

23

24

25

26

Wyciagg nr 11 z 26 lipca 2021 r. - 606,42 zt i 1 919,66 zt, wycigg nr 14 z 10 sierpnia 2021 r. - 1 919,66 zt,
wyciagg nr 16 z 24 sierpnia 2021 r. - 906,42 zt.

Umowa nr 1/2016 228 kwietnia 2016 r. zawarta pomiedzy INP PAN, ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa
a WUOZ - jednostka kierujgcg kandydata xxxxxx xxxxxxxxx do stopnia naukowego, w ktérej zawarto m.in.
zapis, ze jednostka kierujgca kandydata do stopnia naukowego zobowigzuje sie do pokrycia kosztow
przewodu doktorskiego, faktura zostanie wystawiono na WUOZ.

Informacja podana w wyjasnieniu WUOZ z 17 listopada 2022 r., znak: WOU.SF.3020.5.2022.

Jow.

Jest drugi dokument podpisany przez pracownika, ale zawierajacy 4 raty po 2 826,08 zt, co daje kwote
11 304,32 zt, przy ustalonej naleznosci ogdétem w wysokosci 5 652,16 zt.



Nalezy zauwazyé, ze na przestrzeni pottora roku nie podjeto skutecznych dziatan

zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci.

Pomimo dysponowania dokumentami pozwalajgcymi na dokonanie przypisu naleznosci

na koncie 221 w korespondencji z kontem 720 nie dokonano tego. Naleznosci byty

ewidencjonowane na podstawie wyciggdw, po wptywie rat na rachunek bankowy

dochodéw, w dacie przekazania dochodéw na rachunek Ministerstwa Finanséw.

- kwota 40,00 zt (wycigg nr 13 z 9 sierpnia 2021 r.) dotyczgca optaty za czynnosci
egzekucyjne, zostata ujeta w § 0690 Wptywy z réznych optat, a powinna by¢ ujeta
w § 0640 Wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien.

5. Kontrolujagcym nie przedstawiono zadnych decyzji kierownika jednostki wystawionych
w 2021 roku w sprawie odpisdw, umorzen, zaniechania poboru, czy odroczenia naleznosci
Skarbu Panstwa.

WUOZ na koncie 290 Odpisy aktualizacyjne posiada saldo na stronie Ma w wysokosci
4 229,43 zt bedace rezultatem zapiséw dokonanych na koncie w latach poprzednich.

W 2016 r. na koncie zostaty zaewidencjonowane odpisy w wysokosci ogdtem 44 314,80 zt
w powigzaniu z kontami 751 Koszty finansowe i 761 Pozostate koszty operacyjne. W 2017
roku zmniejszono wysokos$¢ odpisu o 40 000 zt i saldo konta na koniec roku wyniosto
4 314,23 zt. Zapisy dokonywane na koncie w latach 2018 r. i 2019 r., w tym btedne zapisy
dotyczgce kwoty 84,80 zt spowodowaly powstanie salda - 4229,43 zt, ktore
w niezmienionej wysokosci zostato na koncie.

Jednostka nie przedstawita dokumentéw, wyjasnien dla jakich tytutdw i podmiotéw
odpisy zostaty utworzone, dlatego nie mozna stwierdzi¢, czy odpisy majg zwigzek
z naleznosciami figurujgcymi na koncie 221 i mogly stanowié podstawe do zmniejszenia
wykazanych w bilansie na dzien 31 grudnia 2021 r. pozostatych naleznosci.

6. W pismie z 27 pazdziernika 2022 r., znak: WOU.SF.302.1.2022 gtéwny ksiegowy wyjasnit
w jaki sposob zostata przeprowadzona w WUOZ inwentaryzacja naleznosci za 2021 r.: ,(...)
Naleznosci od o0sdéb fizycznych, indywidualnych dtuznikéw zostaty zgtoszone tytutem
wykonawczym do komornika. Spdtka SA CITON ztozyta wniosek do WSA, a nastepnie
do NSA. Majgc na uwadze powyzisze dziatania i zapisy na koncie w 2021 roku

inwentaryzacja naleznosci z uwagi na obostrzenia z powodu covid prowadzono jedynie
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uzgodnienia zapisow na kontach ksiegowych. Dziatania dotyczgce uzgodnien naleznosci
we wczesniejszych latach rowniez bazowaty na uzgodnieniach kont naleznosci”.

Inwentaryzacja naleznosci zostata okreslona w polityce rachunkowosci w sposéb ogéliny,
a W sprawie szczegdtowego sposobu przeprowadzania inwentaryzacji odsyta do instrukgcji
inwentaryzacyjnej, ktéra w § 11 przewiduje dla naleznosci niepodlegajacych
inwentaryzacji drogg spisu z natury lub drogg uzgodnienia sald metode weryfikacji stanow
ksiegowych z odpowiednimi dokumentami, tj. poréwnanie standw ksiegowych z danymi
w  dokumentach Zrédtowych. Wyniki dokonanej weryfikacji powinny by¢
udokumentowane protokotem, ktorego kontrolujgcym nie przedstawiono. Zawarty
w instrukcji  inwentaryzacyjnej obowigzek odpowiedniego udokumentowania
przeprowadzenia oraz wynikow inwentaryzacji odpowiada zapisom art. 27 ustawy

o rachunkowosci.

. Na koniec 2021 roku stan naleznosci zaewidencjonowanych na koncie 221 wynosit

ogotem 104 706,16 zt. W trakcie kontroli ustalono, ze powyzsza kwota nie odpowiada

wartosci wystepujacych w jednostce naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Nieprawidtowa ewidencja i brak w ksiegowosci petnej dokumentacji zwigzanej

z nalezno$ciami nie pozwala na ustalenie prawidtowej ich wartosci.

Wysokos¢ naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych wykazanych w ewidencji ksiegowej

na dzien 31.12.2021 r. od poszczegdlnych dtuznikéw przedstawia sie nastepujaco:

1) Pan xxxxxx Xxxxxxxx - kwota 7419,09 zt (§ 0570) z tytutu grzywny?’ natozonej
w wysokosci 8 000,00 zt przez MWKZ w Postanowieniu Nr 89/DC/2017%8 z 27 czerwca
2017 r. Grzywna nie zostata uiszczona, dlatego MWKZ w pismie z 18 lipca 2019 r.,
znak: DC.5180.20.2017.WG ztozyt Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Ciechanowie
(dalej Naczelnik US w Ciechanowie) wniosek o wszczecie egzekucji administracyjnej,
zataczajgc tytut wykonawczy stosowany w egzekucji naleznosci pienieznych nr 1/2019

z 16 lipca 2019 r.?°

27

28

29

Natozonej w celu przymuszenia do wykonania obowigzku okres$lonego w tytule wykonawczym nr 1/2017
z 11 kwietnia 2017 r. wystawionym przez MWKZ.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego postanowieniem z 25 kwietnia 2018 r., l.dz. DOZ-OAIK -
650.750.2017 [BSz] utrzymat zaskarzone przez Pana XXxXXXx XXXXXXX postanowienie w mocy.

Podstawa prawna: art. 26 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2022 poz. 479 ze zm.) — dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
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Wsréd skandw dokumentow przekazanych (w trakcie kontroli) przez Delegature
w Ciechanowie znajdowato sie pismo Naczelnika US w Ciechanowie z 2 czerwca
2021 r., znak: 1403-SEE.711.0.449.2021.GJ stanowigce odpowiedz na prosbe3® MWKZ
o udzielenie informacji na jakim etapie znajduje sie postepowanie egzekucyjne
prowadzone wobec Pana xxxxxx xxxxxxxxx. Naczelnik US w Ciechanowie
poinformowat, ze w oparciu o tytut wykonawczy nr 1/2019 z 16 lipca 2019r.
dokonano 5 wrzesnia 2019 r. zajecia Swiadczenia emerytalno-rentowego w ZUS.
Tytutem zajecia wyegzekwowano cata nalezno$¢ w kwocie 8 000,00 zt, pierwsze
potracenie nastgpito 14 pazdziernika 2019 r., ostatnie 12 listopada 2020 r. W pi$mie
nadmieniono, iz zgodnie z art. 66 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, od kazdej przekazanej do wierzyciela wptaty organ egzekucyjny
potracit optate komorniczg w wysokosci 5% egzekwowanej naleznosci oraz wskazano,
ze postepowanie zostato zakoriczone 18 listopada 2020 r. z uwagi
na wyegzekwowanie catej naleznosci.

W $wietle powyzszego sprawdzono ewidencje ksiegowa prowadzong na koncie Pana
XXXXXX  XXXXXXXXXX (konto 221-121-057-001-) w latach 2019-2020 oraz wyciagi
bankowe bedace jej podstawa.

Urzad Skarbowy w Ciechanowie (dalej US w Ciechanowie) dokonat 14 wpfat
na rachunek bankowy dochodéw WUOZ w okresie od 18 pazdziernika 2019 r.
do 20 listopada 2020 r. Wptacit ogétem 7 600,04 z#3, po uwzglednieniu potrgcenia
opfaty komorniczej w wysokosci 399,96 zt, co daje tgczng kwote 8 000,00 zt. WUOZ
po kazdej wptacie US w Ciechanowie przelewat kwote réwnowaing potrgconej
optacie komorniczej z konta bankowego wydatkéw na konto bankowe dochodéw
ksiegujac jg Wn 131/Ma 221 i przekazywat do Ministerstwa Finanséw jako dochody
budzetowe, dokonujgc zapisu w ksiegach Wn 221/Ma 720.

30 zawartg w pi$mie z 29 kwietnia 2021 r., znak: DC.5180.20.2017.KSZ.

31 Wycigg 21/2019 — wptata 200,91 zt (potracenie 10,57 z1), wyciag 25/2019 — wptata 580,91 zt (potracenie
30,57 zt), wycigg 31/2019 — wptata 580,91 zt (potracenie 30,57 zt), wycigg 1/2020 — wptata 580,91 zt
(potracenie 30,57 zt), wycigg 5/2020 — wptata 580,91 zt (potrgcenie 30,57 zt), wycigg z 24.03.2020 — wptata
601,59 zt (potrgcenie 31,66 zt), wycigg 10/2020 — wptata 601,59 zt (potrgcenie 31,66 zt), wyciag
z 21.05.2020 — wptata 601,59 zt (potracenie 31,66 zt), wycigg 14/2020 — wptata 601,59 zt (potracenie 31,66
zt), wyciag 19/2020 — wptata 601,59 zt (potrgcenie 31,66 zt), wycigg 21/2020 — wptata 601,59 zt (potracenie
31,66 zt), wycigg 22/2020 — wptata 601,59 zt (potracenie 31,66 zt), wycigg z 29.10.2020 — wptata 601,59 zt
(potracenie 31,66 zt), wycigg 29/2020 — wptata 262,77 zt (potrgcenie 13,83 zt).
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2)

W ewidencji ksiegowe] wszystkie wptaty, z wyjgtkiem kwoty 580,91 zt (wyciag
31/2019) zostaty zaksiegowane: Wn 131/Ma 221 i jednoczesnie Wn 221/Ma 720,
co spowodowato, ze pomimo uregulowania catej kwoty przez zobowigzanego
na jego koncie widniata nadal naleznos¢ w wysokosci 7 419,09 zt (8 000,00 zt minus
580,91 zt). Potrgcona przez US w Ciechanowie optata komornicza nie powinna by¢
finansowana przez WUOZ z wydatkéw budzetowych, tylko zaksiegowana Wn 761
Pozostate koszty operacyjne/Ma 221 Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych
i zgodnie z § 7 zatacznika nr. 34 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej*? wykazana w Rb-27 w kolumnie 8 Potrgcenia i inne zmniejszenia
dochoddw, gdzie wykazuje sie zmniejszenia dochodéw dokonane m.in. na podstawie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, na pokrycie optaty
komornicze;j.

Pan Xxxxxx XXXxxxxxx - kwota 8 000,00 zt (§ 0570) — z tytutu grzywny33 natozonej przez
MWAKZ — Postanowienie nr 87/DC/2017 z 27 czerwca 2017r.

MWKZ dazac do wyegzekwowania grzywny ztozyt Naczelnikowi Urzedu Skarbowego
w Przasnyszu (dalej Naczelnik US w Przasnyszu) wniosek z 25 sierpnia 2017 r., znak
DC.5180.20.2017.WG o wszczecie egzekucji administracyjnej wraz z tytutem
wykonawczym nr 1/2017 z 25 sierpnia 2017 r. na kwote 8 000,00 zt. Do Naczelnika
US w Przasnyszu kierowano raz na rok (pismo z: 3 kwietnia 2018 r., 2 sierpnia 2019 r.,
4 stycznia 2021 r. i 2 sierpnia 2022 r.) zapytanie o udzielenie informacji na jakim
etapie postepowania znajduje sie egzekwowanie grzywny.

US w Przasnyszu przekazat 2 lutego 2021 r. (wycigg 4/2021) kwote 1 749,80 zt,
wskazujgc na przelewie kwote gtéwng - 1 841,90 zt i koszty komornicze - 92,10 zt.
WUO?Z 8 lutego 2021 r. (wyciagg 4/2021) przelat rownowartosé kosztéw komorniczych
z rachunku bankowego wydatkéw na dochody. W ksiegach ujeto kwote 1 749,80 zt
i kwote 92,10 zt na stronach kont: Wn 131/Ma 221 oraz Wn 221/Ma 720, i tym

32 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci

33

budzetowej (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1564, ze zm.), od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje Rozporzgdzenie Ministra
Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. 2022 poz. 144),
ktore nie dotyczy sprawozdan i ich korekt za 2021 r. — dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j.

Natozonej w celu przymuszenia do wykonania obowigzku okres$lonego w tytule wykonawczym nr 3/2017
z 11 kwietnia 2017 r. wystawionym przez MWKZ.
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samym wysokos¢ naleznosci w ksiegach nadal wynosita 8 000,00 zt, chociaz cigzgce
na dtuzniku zobowigzanie na koniec 2021 r. to kwota 6 158,10 zi.

3) Pani xxxxxx Xxxxxxx - kwota 8 000,00 zt (§ 0570) — tytutem grzywny3* natozonej przez
MWAKZ — Postanowienie nr 88/DC/2017 z 27 czerwca 2017r.
MWAKZ ztozyt do Naczelnika US w Przasnyszu wniosek z 25 sierpnia 2017 r., znak
DC.5180.20.2017.WG o wszczecie egzekucji administracyjnej oraz przestat tytut
wykonawczy nr 2/2017 z 25 sierpnia 2017 r. na kwote 8 000,00 zt. Do Naczelnika US
w Przasnyszu kierowano raz na rok zapytanie o udzielenie informacji na jakim etapie
postepowania znajduje sie egzekwowanie grzywny. Z odpowiedzi Naczelnika US
w Przasnyszu z 8 maja 2018 r. i 5 wrze$nia 2019 r. wynika, ze podejmowane préby
zajecia rachunkdéw bankowych Panistwa xxxxxxxxx byty skuteczne, ale nastgpity zbiegi
egzekucji z Komornikami Sqgdowymi.

4) Pan xxxxxx Xxxxxxxx - kwota 68,00 zt (§ 0690) i Pani xxxxxx Xxxxxxxx - kwota 68,00 zt
(§ 0690) tytutem optaty za wydanie postanowien o natozeniu grzywny oraz CITON Sp.
z 0.0. — kwota 68,00 zt (§ 0690) — optata za wydanie postanowienia o natozeniu
grzywny. Brak jest dziatan ze strony WUOZ majgcych na celu odzyskanie naleznosci.

5) Pani xxxxxx xxxxxxxxxxx — kwota 11,60 zt (§ 0690), Pan XxxxxX XXXXXXXXXxX kwota
11,60 zt (§ 0690) tytutem kosztdw upomnienia wystawionego dla kazdej z ww. oséb
17 sierpnia 2017 r. znak: WK.3151.1.2017., wzywajgcego do wykonania postanowien
decyzji ostatecznej nr 1073/2016 z 4 sierpnia 2016 r. Nie ma informacji dotyczacych
prob wyegzekwowania naleznosci.

6) Gmina Lipowiec Koscielny (dalej Gmina) — kwota 11,60 zt (§ 0690) tytutem
upomnienia nr 1/2019 z 8 listopada 2019 r., znak: DC.5142.34.2019.HW w zwigzku
z niewykonaniem obowigzkéw wynikajgcych z decyzji Nr 51/DC/2019 z 18 lutego
2019 r. Sprawdzajac wptaty wyegzekwowane od Pana XXXXXX XXXXXXXXXXXXX
stwierdzono, ze na wyciggu nr 25 z 18 listopada 2019r. (rachunek bankowy
dochoddéw) jest wptata w wysokosci 11,60 zt tytutem upomnienia nr 1/2019
dokonana przez Gmine, ktdra zostata odprowadzona do Ministerstwa Finanséw

19 listopada 2019 r. (wycigg nr 26/2019) jako dochdd. Wydruk operacji

34 Natozonej w celu przymuszenia do wykonania obowigzku okre$lonego w tytule wykonawczym nr 2/2017
z 11 kwietnia 2017 r. wystawionym przez MWKZ.
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7)

8)

9)

zaewidencjonowanych w 2019 r. na koncie 221-121-069-008- Gmina Lipowiec
Koscielny potwierdza zaksiegowanie naleznosci z tytutu upomnienia i jej sptate oraz
pokazuje trzecig operacje, w ktérej pod datg przekazania dochoddw do Ministerstwa
Finansow (wycigg nr 26 z 19 listopada 2019 r.) dokonano ponownego zaksiegowania
na koncie Gminy naleznosci w wysokosci 11,60 zt, co spowodowato, ze ksiegi
rachunkowe zawierajg zapis nieodzwierciedlajgcy stanu  rzeczywistego,
sg nierzetelne. Naleznos¢, ktdra zostata uregulowana w 2019 r. nadal widniata
na saldzie Gminy na koniec 2021 r.

Pani  XxxXXx XXXXXXXXxxxxxx — kwota 36 000,00 zt (§ 0570) — kara pieniezna
z powodu niewykonania zalecen pokontrolnych - decyzja nr 730/DC/2019 MWKZ
z 18 listopada 2019 .

Do WUOZ 30 listopada 2020 r. wptyneta decyzja Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu z 10 listopada 2020 r., znak: DOZ-OAiK.650.1643.2019.AB,
ostateczna w administracyjnym toku instancji, ktéra uchylita w catosci zaskarzong
przez Panig XxxxxXx XXXXXXXxxxxxxx decyzje i orzekta o natozeniu kary pienieznej
w wysokosci 25 000,00 zt i takie powinno by¢ saldo na koncie dtuznika na poczatek
i koniec 2021 r. Nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do $ciggniecia naleznosci.

Pan xxxxxx XXXXXXxxxxx - kwota 3 000,00 zt (§ 0570) tytutem naprawienia szkody —
wyrok Sgdu Rejonowego w Ptocku z dnia 19 lipca 2012 r. Sygn. Akt VII K 347/12.
Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Ptocku 15 grudnia 2014 r. dokonat
na wniosek WUOZ zajecia wierzytelnosci, gdzie faczna kwota podlegajaca
postepowaniu egzekucyjnemu wynosi 3 964,77 zt, a 31 grudnia 2014 r. wszczat
egzekucje z wynagrodzenia za prace. Po roku 2014 nie ma zadnych dokumentéw
wskazujgcych na kontakt WUOZ z Komornikiem Sgdowym, informacji dlaczego nie
wyegzekwowat zadnej kwoty.

Pan xxxxxx XXXXXxXxxxxx — kwota 2 048,27 zt (§ 0920) z tytutu odsetek naliczanych

co kwartat od kwoty 3 000,00 zt.
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10) CITON Sp. z o0.0. — kwota 40 000,00 zt (§ 0570) z tytutu grzywny3® natozonej przez
MWKZ Postanowieniem nr 168/DC/2017 z 26 pazdziernika 2017 r. Na ww.
Postanowienie spétka ztozyta zazalenie. MWKZ Postanowieniem Nr 208/DC/2017
z 22 grudnia 2017 r. oddalit zarzuty w przedmiocie postepowania egzekucyjnego.
Kontrolujgcym nie przedstawiono innych dokumentéw.

(akta kontroli: str. 567-913, 2987, 2992-2993)

IV. Realizacja wydatkéw

Z uwagi na obszerno$¢ materiatu Zrédtowego szczegdétowa kontrolg objeto wydatki
poniesione w rozdziale 92121 w miesigcach: pazdziernik, listopad i grudzien 2021 r.
w wysokosci 3 768 952,92 zt oraz powigzane z nimi koszty, zobowigzania (dotyczace takze
umow o dzieto w rozdziale 92120) i nadptaty. Wydatki w § 4140 Wpftaty na Parstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych (dalej § 4140), w § 4710 Wptaty na PPK
finansowane przez podmiot zatrudniajgcy (dalej § 4710) oraz w § 4440 Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych (dalej & 4440) sprawdzono za caty 2021 rok (taczna kwota
308 043,87 zt) z powodu rozbieznosci wystepujacych w kontrolowanych miesigcach.

1. Realizacja wydatkéw w rozdziale 92121

WUOZ zgodnie z ewidencjg ksiegowg zrealizowat w 2021 r. wydatki w kwocie ogdtem

32 221 649,88 zt (97,07 % wykonania planu wydatkéw), z tego w rozdziale 92120 kwote

18 637 738,40 zt, a w rozdziale 92121 kwote 13 583 911,48 zt, zostaty one wykazane

w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (dalej

Rb-28) w ukfadzie paragrafowym.

Wydatki w rozdziale 92121 dotyczyty nastepujgcych tytutéw:

— Woynagrodzen i sktadek finansowanych przez pracodawce — 10429 924,52 zt, m.in.:
wynagrodzern osobowych (wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw, specjalnego
dodatku motywacyjnego, nagréd - ,wsparcie finansowe”, nagrdd jubileuszowych,
odpraw emerytalnych), dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen
bezosobowych i sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz

Solidarnosciowy,

35 Natozonej w celu przymuszenia do wykonania obowigzku okre$lonego w tytule wykonawczym nr 4/2017
z 7 czerwca 2017 r., wystawionym przez MWKZ.
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— Zakupow zwigzanych z biezgca dziatalnoscig jednostki — 2 741 307,49 zt, m.in. zakupu:
materiatdw biurowych, wyposazenia, paliwa, programéw i licencji poczty internetowe;j
(subskrypcja), akcesoriow komputerowych i samochodowych, energii cieplnej
i elektrycznej, paliwa gazowego, cieptej wody, oraz ustug dotyczgcych: naprawy
samochoddéw stuzbowych i urzadzen, konserwacji wind i sprzetu biurowego, wywozu
nieczystosci, opfat pocztowych, ochrony i monitoringu, obstugi prawnej, ustug
informatycznych i komputerowych, sprzgtania pomieszczen biurowych,

— Pozostatych wydatkéw — 412 679,47 zt, m.in. odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych (dalej ZFSS), wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (dalej PFRON) i Pracownicze Plany Kapitatowe (dalej PPK), zwrotu
pracownikom za okulary korekcyjne, zakupu ustug zdrowotnych, podrézy stuzbowych,
szkolen pracownikéw, podatkéw od nieruchomosci, ubezpieczen samochodow
i ubezpieczen majatkowych.

(akta kontroli: str. 2340-2342)

2. Wydatki na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe

1) Wynagrodzenia osobowe

Wynagrodzenia pracownikéw WUOZ ujete jako wydatki w §§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw, 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby
cywilnej klasyfikacji budzetowej zrealizowano zgodnie z naliczeniami na listach ptac,
ktére zawieraty date i podpis osoby sporzadzajgcej oraz podpisy gtdéwnego
ksiegowego i kierownika jednostki. Wyptate wynagrodzen realizowano przelewami
na indywidualne konta bankowe pracownikéw.

WUOZ nie posiadat osobnego regulaminu dotyczgcego wynagradzania pracownikow.
Termin, miejsce i sposéb wyptaty wynagrodzenia zostat ogdlnikowo okreslony
w regulaminie pracy.

Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia i wyptaty wynagrodzern w 2021 r. losowo
wybranym 33 pracownikom na podstawie podpisanych uméw oraz obowigzujacych
podstaw prawnych w tym zakresie. W jednym przypadku stwierdzono, ze zawierajac
w dniu 1 lutego 2021 r. Porozumienie w sprawie przeksztatcenia rodzaju umowy
o prace oraz zmiany warunkow pracy i ptacy z jednym z pracownikdow zastosowano

ztg kategorie zaszeregowania, niezgodng z rozporzgdzeniem w sprawie zasad
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wynagradzania pracownikdéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej3®.
Pracownikowi zmieniono stanowisko pracy z administratora na eksperta w WOU
ustalajgc Xl kategorie zaszeregowania, podczas gdy w ww. rozporzadzeniu dla
stanowiska eksperta ustalono kategorie zaszeregowania od Xlll do XV. Stawka
wynagrodzenia brutto miesci sie w widetkach okreslonych w ww. rozporzadzeniu.
Osiggniety dochdd przez losowo wybranych 33 pracownikéw, zaewidencjonowany
na kartotekach pftacowych poréwnano z PIT-11 Informacja o przychodach z innych
Zrédet oraz o dochodach i pobranych zaliczkach na podatek dochodowy,
nieprawidfowosci nie stwierdzono.

W WUOZ w 2021 r. wyptacono pracownikom specjalne dodatki motywacyjne,
przyznanie ktorych umozliwiat art. 46a wprowadzony ustawg z dnia 14 pazdziernika
2021 r o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1901). Przyznanie specjalnych dodatkéw
motywacyjnych uzgodniono z organizacjg zwigzkowa, ktdra nie zgtosita zastrzezen do
przedstawionych propozycji sposobu i kryteriow przyznawania dodatkéw. Ponadto
WUOZ wyptacat pracownikom dodatki zadaniowe, dodatki specjalne oraz w miesigcu
czerwcu i grudniu wyptacit nagrody?” (,wsparcie finansowe”).

WUOZ ujmowat wynagrodzenia w ewidencji ksiegowej niezgodnie z obowigzujaca go
polityka rachunkowosci. Jednostka na koncie 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen
ksiegowata wartos¢ wynagrodzen brutto z list pfac jednoczesnie po stronie Wn i Ma.
Nastepnie kwota wynagrodzen brutto byfa rozksiegowywana na kontach kosztéw.
Koszty wynagrodzen pracownikéw ksiegowano na koncie 404 Wynagrodzenia
W powigzaniu z kontami analitycznymi kont 229-001 ZUS i 225-001 Urzqd skarbowy -

podatek - umowy o prace, a koszty pracodawcy z tytutu sktadek ZUS i FP ujmowano

36 Rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby

37

cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej i pracownikéw innych jednostek (t.j. Dz. U. 2010
nr 27 poz. 134 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedgcych
cztonkami korpusu stuzby cywilne;j.

Ustawa z 19 listopada 2020 r o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 (Dz.U. z 2020 poz. 2400 ze zm.) w art. 17 i 18 zaktada, ze w roku 2021 nie tworzy sie funduszu nagréd,
jednoczesnie dopuszcza mozliwos¢ przyznania nagrdod za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej
w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia.
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na koncie 405 Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia w powigzaniu z kontem
229-001. Wyptacone pracownikom wynagrodzenia netto byly ksiegowane jednag
globalng kwota na koncie 229-002 R.O.R., w powigzaniu z kontem 130. Do konta
229-002 R.O.R nie prowadzono analityki z podziatem na pracownikéw.

W ZPK WUOZ do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami jednostki z tytutu
wynagrodzen stuzy konto 231. W opisie konta okreslono, ze na stronie Wn konta
ujmuje sie w szczegdlnosci wyptaty wynagrodzenn, potrgcenia wynagrodzen
obcigzajgce pracownika, a na stronie Ma ujmuje sie zobowigzania jednostki z tytutu
wynagrodzen. Zgodnie z politykg rachunkowosci konto 404 koresponduje z kontem
231, a nie z kontami 229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne i 225 Rozrachunki
Z budzetami, zas konto 229 stuzy do ewidencji rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczed spotecznych i zdrowotnych, potracen
pracowniczych (pzu, kasa zapomogowo-pozyczkowa), dlatego nie ma podstaw
do utworzenia na nim analityki zwigzanej z wyptatg wynagrodzen pracownikom czyli
konta 229-002 R.O.R.

Podatek dochodowy od wynagrodzen byt odprowadzany w terminach zgodnych
z ustawg o podatku dochodowym od o0séb fizycznych3® w miesigcu wyptaty
wynagrodzen. Deklaracja roczna o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R zostata
przestana do Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie terminowo
31 stycznia 2022 r.

Sktadki do ZUS byty odprowadzane zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen
spotecznych®, poza miesigcem grudniem. Nalezne sktadki ZUS od pracownikdow
i zleceniobiorcow za grudzied 2021 r. zgodnie z deklaracjag ZUS DRA wyniosty
532 314,04 zt. W dniu 30 grudnia 2021 r. dokonano przelewu do ZUS na kwote
455 315,00 zt (wycigg nr. 143), nastepnie 26 stycznia 2022 r. doptacono 76 999,04 zt
(przelew na 77 000,00 zt - wyciag nr 10), z naruszeniem terminu okre$lonego w art.
47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. WUOZ dokonujgc wptaty

do ZUS po ustawowym terminie, nie naliczyt samodzielnie odsetek od zalegtosci, tym

38 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. 2022 poz. 2647 ze zm.)
39 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. 2022 poz. 1009 ze
zm.) — dalej ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.
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samym nie zastosowat sie do zapiséw art. 23 ust 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Z przedstawionego Zapotrzebowania na srodki na wydatki budzetowe
w miesigcu styczniu 2022 r. wynika, ze zapotrzebowane $rodki 5 stycznia 2022 r.%°
w wysokosci 25 000,00 zt nie pokrywaty zobowigzania wobec ZUS, co potwierdza
gtéwny ksiegowy w wyjasnieniu z 17 listopada 2022 r. znak WOU.SF.3020.5.2022 ,(...)
Z powodu zbyt niskiego zapotrzebowania na srodki w m-cu styczniu 2022 r. oraz
awarii sprzetu komputerowego, zabezpieczone srodki zostaty przekierowane na zakup
interwencyjny, catkowita zaptata ZUS nastgpita 26 stycznia. Zaptata odsetek obcigzy
Gféwnego Ksiegowego. {(...).”
W zwigzku z nieoptaceniem w petnej wysokosci sktadek ZUS z tytutu wynagrodzen
za grudzien 2021 r. na koniec roku budzetowego powstato zobowigzanie w wysokosci
76 999,04 zt niemieszczace sie w planie finansowym (rozdziat 92121 § 4110 Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne plan po zmianach - 1365005,00 zf, wykonanie -
1364 972,75 zt), wykazane w Rb-28. MWKZ w pismie z 21 grudnia 2022 r., znak
WOU.SF.3020.6.20222 wyjasnit: ,(...) Decyzja o wyptacie wsparcia finansowego
w czasie covidu zostata podjeta tuz przed koricem roku. W tym samym czasie
mieliSmy bardzo duzo wyptat zasitkdw chorobowych, co spowodowato niedobdr
Srodkéow w paragrafie 4110 i powstanie zobowigzania z tytutu sktadek ZUS {(...).”
Podkreslenia wymaga fakt, ze w trakcie roku WUOZ dokonat zmniejszenia planu
finansowego w § 4110 zarzadzeniami MWKZ na taczng kwote 167 025,00 z1*! oraz
wystgpit z wnioskiem do Wojewody Mazowieckiego o zmniejszenie planu
0 100 000,00 zt, na co otrzymat decyzje*?.

(akta kontroli: str. 926-1040, 1133-1213, 1219-1227, 1234-1242, 1255-1268,
1272-1290, 2992-2993, 2999-3000)

2) Wynagrodzenia bezosobowe

a) WUOZ w rozdziale 92121 w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe (dalej § 4170)

zaewidencjonowat wydatki z tytutu zawartych umdéw zlecen m.in. z panig xxxxxx

40 W okresie od 1 do 4 stycznia 2022 r. jednostka nie zapotrzebowata zadnych $rodkéw.

41 Zarzadzenia MWKZ: nr 6 z 21 maja 2021 r. zmniejszenie na kwote — 5 000,00 zt; nr 9 z 12 lipca 2021 r.
zmniejszenie na kwote — 20 000,00 zt; nr 13a z 28 pazdziernika 2021 r. zmniejszenie na kwote — 100 000,00
zt; nr 15/2021 z 23 listopada 2021 r. zmniejszenie na kwote — 42 025,00 zt.

42 Decyzja Wojewody Mazowieckiego z 25 listopada 2021 r. zmniejszenie na kwote — 100 000,00 zt na wniosek
MWKZ z 28 pazdziernika 2021 r
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XXXXXXXXXXX na kwote brutto 30 580,00 zt, ktdrej na podstawie wystawionych przez
nig rachunkéw wyptacono kwote netto 26 043,80 zt oraz potracono podatek
w wysokosci 1784,00 zt i sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci
2 752,20 zt.
W urzadzeniach ksiegowych pod datg 30 grudnia 2021 r. dokonano zmniejszenia
wydatkéw w rozdziale 92121 w § 4170 na kwote 28 600,84 zt, jednoczesnie
zwiekszajgc wydatki w rozdziale 92120 w § 4170. Na zaistniatg okolicznos¢ gtéwny
ksiegowy ztozyt wyjasnienie®: ,(..) Pierwsza umowa z paniq xxxxxxxxxxx zostata
zawarta w czasie mojej nieobecnosci spowodowanej chorobqg. Zostata ona
zakwalifikowana  niestusznie  w  umowy  podstawowe  dotyczqce  prac
administracyjnych. Kolejne umowy byty sporzqdzane w oparciu o pierwszq bez
doktadnej analizy. Dopiero pod koniec roku ustalitam z panem Xxxxxxx XXXXXXXXXXXX
zmiane kwalifikacji z powodu charakteru pracy wykonywanych przez paniq xxxxxx
XXXXXXXXXXXX. Pani podjeta sie wyszukiwania i publikowania na FB | Twitterze
materiatow dotyczqcych zabytkow wojewddztwa mazowieckiego w sposob ciekawej
autorskiej kwerendy. Publikacje miaty na celu przyblizenie ogdtowi zwyktych ludzi
opieki nad zabytkami i ich restauracji. Dlatego przed koricem roku podjelismy decyzje
o przeksiegowaniu wyptat do rozdziatu 92120.Z uwagi na utrudniony kontakt z panig
XXXXXXXXXXXXX nie zmieniliSmy rachunkdéw, a jedynie przeksiegowanie dotyczyto
wydatkow budzetowych.”
Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze koszty uméw zlecen
w 2021 r. pani XXXXXX XXXXXXxxxxxx wyniosty 30 580,00 zt, z ktdérych przeksiegowano
tylko kwote w wysokosci 28 600,84 zt, dokonujgc przesuniecia wydatkéw w ewidencji
ksiegowej pomiedzy rozdziatami bez pisemnej zgody dysponenta S$rodkéw
budzetowych.
Ponadto w wyniku analizy umow i rachunkdw zleceniobiorcy stwierdzono, ze:
— rachunek za styczen nie zostat zatwierdzony do wyptaty zaréwno przez gtéwnego
ksiegowego, jak i przez kierownika jednostki,
— na rachunkach za miesigce lipiec i sierpien brak byto zatwierdzenia do wyptaty

przez kierownika jednostki,

4 Wyjasnienie z dnia 17 listopada 2022 r. znak WOU.SF.3020.2.2022.
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— na rachunkach za luty i kwiecien nie ma podpisu przyjmujgcego prace.
Zleceniobiorca do sktadanych w 2021 r. rachunkéw przedstawiat co miesigc protokot
miesiecznej ewidencji liczby godzin do umowy zlecenia (dalej protokdt), nie mniej
ze strony WUOZ nikt nie zatwierdzat liczby przepracowanych godzin wpisanych
do protokotu, poza miesigcem majem i czerwcem. Zleceniobiorca w styczniu 2021 r.
w przedmiotowym protokole wpisat 105 godzin pracy*. Brak weryfikacji
przepracowanych godzin przez zleceniobiorce Swiadczy o nie dostosowaniu sie
do art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace®. Zgodnie z protokotem stawka godzinowa za styczeri 2021 r wyniosta 17,57
zt przy minimalnej stawce 18,30 zt za godzine obowigzujgcej w 2021 r.4

W kolejnych umowach?” zawartych ze zleceniobiorcg ustalono, ze wymiar czasowy
wykonywania czynnosci nie przekroczy 157 godzin na miesigc, a wynagrodzenie
okreslono w wysokosci 2 900, 00 zt za miesigc. Zleceniobiorca w miesigcach od maja
do grudnia w protokotach wykazywat liczbe godzin pracy nie przekraczajgcg 100
godzin w miesigcu (od 91 do 97).

b) Narodowy Bank Polski 31 grudnia 2021 r. z powodu braku srodkéw na rachunku
bankowym odrzucit 5 przelewdw dotyczgcych wynagrodzen z tytutu zawartych uméw
o dzieto na kwote 23 917,00 zt - rozdziat 92120 § 4170. Ptatnosci zostaty zrealizowane
10 stycznia 2022 r.

W przypadku jednej osoby, pana xxxxxx XXXXXXXXXXxX kwota netto do wyptaty
wykazana w ewidencji ksiegowej zostata zanizona o 1 426,75 zt. Na kontach kosztéw
i zobowigzan, powinno by¢ 13 267,00 zt byto 11 840,25 zt, wyptacono prawidtowa
kwote tj. 13 267,00 zt.

Z powodu nie wypfacenia powyzszych wynagrodzen na koniec 2021 roku powstato

zobowigzanie w wysokosci 23 917,00 w § 4170 w rozdziale 92120, a w planie

44

45

46

47

W § 1 pkt 2 Umowy zlecenia 8/2021 zawartej 4 stycznia 2021 r. z panig XXXXXX XXXXXXXXXX ustalono,
ze wymiar czasowy wykonywania czynnosci nie przekroczy 100 godzin na miesigc. Wynagrodzenie ustalono
w wysokosci 1 845, 00 zt za miesigc. Powyzsze zapisy zostaty bez zmian w kolejnej umowie zlecenia 11/2021
zawartej w dniu 1 lutego 2021 r. na okres do 30 kwietnia 2021 r.

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz. U. 2020 poz. 2207)
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1596).
Umowa zawarta 4 maja 2021 r na okres maj-sierpien oraz umowa zawarta 1 wrzesnia 2021 r na okres
wrzesien-grudzien 2021 r.
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finansowym WUQOZ posiadat w tym rozdziale srodki pozwalajgce na zrealizowanie
przelewdw, tj. w § 4170 nie wykonano 20 292,41 zt planu finansowego, a w § 4000
nie zrealizowano kwoty 37 715,81 zt. W sprawozdaniu Rb-28 rocznym wykazano
zobowigzanie na kwote 22 490,25 zt. MWKZ wyjasnit®®: ,(...) Podsumowanie umoéw
o dziefo nastgpito dopiero 31 grudnia, co spowodowato, ze niektore przelewy pomimo
posiadania srodkdw nie zostaty przez system bankowosci elektronicznej NBE przyjete
do realizacji. (..) Odrzucone przelewy zostaty wyptacone z planu roku 2022
w pierwszych dniach stycznia.(...).”. Zgodnie z wyciggiem bankowym nr 144
z 31 grudnia 2021 r., WUOZ wydatkowat wszystkie zapotrzebowane w tym dniu
$rodki oraz dodatkowo kwote 80 000,00 zt*°, a na rachunki dysponentéw gtéwnych
zostata przeksiegowana kwota 321,11 zt.

W ksiegach rachunkowych pod datg 31 grudnia 2021 r. ujeto w nastepujgcy sposob,
nalezne kazdej osobie wynagrodzenie z tytutu umoéw o dzieto:

Whn konto 231-003-/Ma konto 231-003-, kwota brutto

Whn konto 404-120- 417-003/Ma konto 225-005-, wartos$¢ podatku

Whn konto 404-120-417-003/Ma konto 201-030-, kwota netto.

Wynagrodzenie brutto zostato zaksiegowane po obu stronach konta 231, nastepnie
na kontach kosztéw ujeto podatek i kwote netto w powigzaniu z kontem 201-030-
Przelewy dla osob fizycznych. Konta 231-003- i 201-030- posiadajg imienng analityke,
w ktorej jedna osoba wystepuje pod innym numerem na koncie 231-003- i pod innym
na koncie 201-030-. Zaksiegowanie zobowigzania z tytutu powyzszych wynagrodzen
na koncie 201-030- Przelewy dla 0séb fizycznych ma wptyw na dane prezentowane
w sprawozdaniu finansowym. Konto 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie rachunkowosci i planéw kont stuzy
do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw,
robét i ustug, taki tez opis konta jednostka zawarta w ZPK, dlatego brak jest podstaw

do utworzenia do konta 201 analityki w postaci konta 201-030- z imienng analityka

48 Wyijasnienie z dnia 21 grudnia 2022 r. znak WOU.SF.3020.6.2022.
49 Stanowi zwrot z tytutu niezgodnych danych adresata z danymi w banku - dot. Parafii Rzymskokatolickiej pw.
Sw. Gotarda w Patukach 2, 026-406 Opinogéra Gérna.
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3.

i dokonywania na niej zapisow. Powyzej opisany sposdb ksiegowania rachunkéw
do umdw o dzieto, a takze umow zlecenia byt stosowany przez caty rok.
Na wszystkich pieciu, przedtozonych przez wykonawcow rachunkach za wykonanie
przedmiotu zamodwienia z tytulu umoéw o dzieto brak jest daty wptywu
do ksiegowosci, a w umowach zawarty jest zapis, ze wynagrodzenie zostanie
wyptacone wykonawcy na podstawie poprawnie wystawionego rachunku w terminie
14 dni od daty doreczenia go zamawiajgcemu, przez co nie mozna ustali¢, czy zostat
zachowany termin wypfaty. W jednym przypadku brak jest protokotu przyjecia dzieta.
(akta kontroli: str. 1291-1364, 1365-1436, 2988, 2999-3000)
Ewidencja ksiegowa PFRON i PPK

WUOZ w 2021 r. byt zobowigzany do sktadania deklaracji i dokonywania wptat na PFRON.
Sktadki na PFRON odprowadzano w terminach wynikajacych z art. 49 ust. 1 i 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych®°.
Deklaracje miesieczne DEK-I-a oraz deklaracja roczna DEK-R zostaty ztozone w terminie
wynikajgcym z art. 21 ust. 2f ww. ustawy. W dniu 24 listopada 2021 r. dokonano korekty
deklaracji za miesigc kwiecien (zwiekszajgc o 2 219,00 zt) i za miesigc pazdziernik
(zmniejszajac o 2 237,00 zt), z czego powstata nadptata w wysokosci 18,00 zt. Optacajgc
29 listopada 2021 r. deklaracje za listopad pomniejszono ptatnos¢ o 18,00 zt. tgczna
kwota zobowigzania wynikajagca z miesiecznych deklaracji za 2021 r. wyniosta
117 847,00 zt. Natomiast w deklaracji rocznej zostata dodatkowo ujeta kwota 75,00 zt
wykazana w raporcie zalegtosci, ktéry zostat przestany do WUOZ przez pracownika PFRON
droga elektroniczng (e-mail) w dniu 17 grudnia 2021 r. Tym samym deklaracja DEK-R
za 2021 r sporzadzona zostata na kwote w wysokosci 117 922,00 zt. WUOZ nie wyjasniajac
tytutu zalegtosci przyjat kwote 75,00 zt jako zobowigzanie i uregulowat je 18 stycznia
2022 r. wraz ze sktadkg wykazang w deklaracji za grudzien 2021 r. (10 907,00 zt) wptacajac
kwote 10 982,00 zt.

Na koncie kosztéw 405-121-414 PFRON dokonano podwdjnych zapiséw sktadki na PFRON
za miesigc grudzien, raz w korespondencji z kontem 229-005 Paristw. Fund. Rehabil. Oséb

Niepetnosprawnych, a drugi raz w korespondencji z kontem 800 Fundusz zasadniczy,
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2023 poz. 100)
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w wyniku takich zapisow na wynik finansowy przeksiegowano kwote o 10 982,00 zt
za wysoka. Réwniez na koncie 800 (strona Ma) widnieje podwadjny zapis ww. kwoty, jeden
w korespondencji z kontem 405-121-414, a drugi w korespondencji z kontem 229-005.
Dodatkowo po obu stronach konta 405-121-414 wprowadzono zapis ujemny
(-10 982,00 zt). W wyniku powyzszych ksiegowan na koncie 229-005 na dzier 31 grudnia
2021 r. nie widnieje zobowigzanie z tytutu sktadek grudniowych, ktére stanowity koszty
2021 r. i zostaty optacone w terminie, tj. 18 stycznia 2022 .

(akta kontroli: str. 1437-1522)
W roku 2021, za miesigce kwieciend — grudziern dokonano wptat na PPK na kwote ogdtem
37 317,01 zt, zgodnie z miesiecznymi raportami do list ptac i wyciggami bankowymi, z tego
21 324,04 1zt potracono pracownikom z wynagrodzenia, a 15992,97 zt stanowi
dofinansowanie przez pracodawce. Natomiast na koncie ksiegowym 229-010 Potrqgcenia
PPK zaewidencjonowano po obu stronach kwote 40 383,06 zt (réznica 3 066,05 zi),
po stronie Wn w korespondencji z kontem 130, po stronie Ma w korespondencji
z kontami 404 i 405. W jednostce brak jest analityki do konta 229-010 w podziale
na pracownika i pracodawce, co utrudnia ustalenie poprawnosci naliczonych, optaconych
i zaewidencjonowanych sktadek. Z zapisow na koncie 130 ustalono, ze wptaty na PPK
finansowane przez pracownikow byty zaewidencjonowane w prawidtowej wysokosci,
a wptaty finansowane przez pracodawce zostaty ujete na koncie 130 w § 4710 w kwocie
19 103,87 zt zamiast 15992,97 zt. Btednych zapiséw dokonano w miesigcach: maj
(zawyzono o 12,60 zt), pazdziernik (zawyzono o 32,25 zt) i listopad (zawyzono
o 3 066,05 zt), ogétem zawyzajgc zapisy w § 4710 o kwote 3 110,90 zt, ktdra zostata
wykazana w Rb-28. Sktadki PPK finansowane przez pracodawce ujeto takze w zawyzone;j
wysokosci na koncie kosztow 405-121-471 Sktadki na PPK, tj. w wysokosci 18 976,52 zt,
zamiast 15 992,97 zt. Rdznica w kwocie 2 983,55 zt powstata na skutek btednych zapiséw
w listopadzie (zawyzono o 3 066,05 zt) i grudniu (zanizono o 82,50 zf). Tym samym
ewidencja wydatkéw i kosztow w § 4710 nie jest zgodna z dokumentacjg zrédtowsa.
Ponadto kwota 3 066,05 zt, ktdra w listopadzie 2021 r. zostata zaksiegowana jako wydatek
w § 4710 dotyczy sktadek ZUS i powinna zostac ujeta w § 4110 Skfadki na ubezpieczenia
spoteczne. Warto$¢ wydatkowanych s$rodkéw w § 4110 zostata niestusznie zanizona

w ewidencji ksiegowej i w tej zanizonej wartosci wykazana w sprawozdaniu Rb-28.
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4.

(akta kontroli: str. 1523-1619)

Naliczenie i ewidencja ksiegowa ZFSS

WUOZ na dokumencie - polecenie ksiegowania — naliczenie/ZFSS z dnia 8 lutego 2021 r.
wyliczyt odpis podstawowy na ZFSS na 2021 r. w wysokoséci 196 882,70 zt, bedacy
iloczynem podstawy naliczenia - 1 550,26 zt i liczby pracownikéw 127. Natomiast w planie
finansowym na 2021 r. w § 4440 jednostka zaplanowata kwote 182 000,00 zt i taka kwota
odpisu zostata zaksiegowana na koncie 851- ZFSS i przekazana na rachunek bankowy
ZFSS°L, przy czym do dnia 31 maja 2021 r. nie przekazano kwoty stanowigcej co najmniej
75% réwnowartosci odpisu, tylko 49,45%, nie dopetniajgc wymogdéw okreslonych w art.
6 ust. 2 ustawy o ZFS$S®2.

W dokumencie polecenie ksiegowania — naliczenie/ZFSS z dnia 13 grudnia 2021r.
wykazano: podstawe naliczenia - 1550,26 zt, liczbe pracownikéw 117,38, korekte
naliczenia ZFSS na kwote 181969,23 zt, jednak z iloczynu kwot wynika kwota
181 969,52 zt. Rdéznicy na kwote 30,77 zt (a prawidtowo 30,48 zt) nie wprowadzono
do ksigg i nie dokonano zwrotu $rodkéw z rachunku bankowego ZFSS na rachunek
podstawowy jednostki. MWKZ w pismie z 21 grudnia 2022 r., znak: WOU.SF.3020.6.2022.
wyjasnit: ,(...) W grudniu 2021 r. korekta zatrudnienia i wysokosci odpisu na ZFSS zostata
naliczona bez ewidencji w ksiegach, zgodnie z art. 11 ustawy o ZFSS niewykorzystane
$rodki przechodzq na rok nastepny. (...)”, jednakze zapis zawarty w art. 11 ustawy o ZFSS
nie dotyczy opisanego powyzej problemu.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ZFSS, fundusz tworzy sie z odpisu podstawowego
(na 2021 r. - 1 550,26 zt) naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych.
Jednak z kalkulacji na poleceniu ksiegowania nie mozna stwierdzié, czy wykazana liczba
pracownikéw jest tozsama z przecietng liczbg zatrudnionych o ktérej mowa w ustawie
o ZFSS.

Na koncie 135 - Rachunek srodkdéw Funduszy Socjalnych zaksiegowano wszystkie operacje
(wptywy i wydatki), saldo konta na koniec 2021 r. wyniosto 55 738,98 zt i jest zgodne
z rachunkiem bankowym (wycigg nr 43 z 21 grudnia 2021 r.).

51
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Woptaty zostaty dokonane: 24 marca 2021 r. - 50 000,00 zt; 27 maja 2021 r. - 40 000,00 zt; 12 lipca 2021 r. -
92 000,00 zt.

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 923) —
dalej ustawa o ZFSS.
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Konto 135 posiada tematyczne analityki, ktorych obroty na koniec roku wyniosty:

— 135-001- Odpisy na ZFSS — strona Wn - 182 000,00 zt,

— 135-002- Zapomogi — strona Ma - 13 500,00 zt,

— 135-003- Wczasy pod gruszg — strona Wn - 2 765,00 zt /Ma - 154 707,00 zt,

— 135-004- Wyptacone pozyczki mieszkaniowe — strona Wn - 8 350,50 zt/Ma-8 000,00 zt.

Z dokumentacji zrédtowej wynika, ze w 2021 r. zapomogi zostaty wyptacone na kwote

15500,00 zt, a na koncie 135-002 zaksiegowano kwote 13 500,00 zt. Na wczasy pod

gruszg jednostka wyptacita 152 706,00 zt (w tym podatek 1 092,00 zt) i poniosta optate

bankowa 1,00 zt za zwrot przelewu, ktéra nie powinna obcigzaé funduszu tylko koszty

podstawowe (§ 4300 Zakup ustug pozostatych)3, a na koncie 135-003 po stronie Ma

zaksiegowano kwote 154 707,00 zt.

Do konta 851- ZFSS byta prowadzona analityka w takim samym uktadzie jak do konta 135.

Obroty do ww. konta na koniec 2021 r. wyniosty jn.:

— 851-001- Odpisy na rok ZFSS — strona Ma - 182 000,00 zt,

— 851-002- Zapomogi — strona Wn - 15 500,00 zt,

— 851-003- Weczasy pod gruszg — strona Wn - 156 314,00 zt /strona Ma - 2 380,00 zt,

— 851-004-Wyptacone pozyczki mieszkaniowe — strona Wn - 12 000,00 zt/strona Ma-
19 843,00 zt.

Ujete na koncie 851-004 w trakcie roku kwoty: strona Wn - 4 000,00 zt, strona Ma -

12 000,00 zt i 7491,00 zt, nie mialy odzwierciedlenia w dowodach ksiegowych,

co znajduje potwierdzenie w wyjasnieniu gtdéwnego ksiegowego®*: ,(..) Rozliczenie

pozyczek na koniec 2021 roku nie byto dobrze przeprowadzone. Doksiegowane do konta

851 bez uzgodnienia dowoddw Zzrodtowych z powodu braku zapiséw i niezbilansowania

konta powstata nadwyzka w wysokosci 4 000,00”, oraz w wyjasnieniu MKWZ>: (...)

Doksiegowane do konta 851 bez uzgodnienia dowodow Zrdodtowych z powodu braku

zapisow i niezbilansowania konta powstafa nadwyzka co byto powodem podwdjnego

ksiegowania na koncie 234 kwot 12 000,00 i 7 491,00 w pobranych i rozliczonych.(...).”

53
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55

Koszty zwigzane z prowadzeniem rachunku ZFSS, jak réwniez inne optaty pobierane przez bank od operac;ji
jakie dokonywane sg na tym rachunku, nie powinny obcigza¢ funduszu, ale koszty dziatalnosci podstawowe;j
jednostki, w $wietle bowiem art. 10 ustawy o ZFSS érodkami funduszu administruje pracodawca.
Woyjasnienie z 17 listopada 2022 r. znak: WOU.SF.3020.5.2022.

Woyjasnienie z 21 grudnia 2022 r. znak: WOU.SF.3020.6.2022.
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5.

W efekcie dokonywania niewtasciwych zapisow na koncie 851 sg nieprawidiowe obroty
i saldo na koniec 2021 r. Ponadto zwrotne pozyczki mieszkaniowe nie powinny by¢
ksiegowane za posrednictwem konta 851, poniewaz wyptacone pracownikom pozyczki
mieszkaniowe maja charakter zwrotny i nie zmniejszajg wysokosci ZFSS, a ich sptata nie
wptywa na jego zwiekszenie.
W WUOZ do ewidencji pozyczek mieszkaniowych stuzy konto 234-001- Fundusz
mieszkaniowy-FS. Od stycznia do grudnia 2021 r. po stronie Wn konta zaksiegowano
kwote 27 841,50 zt, a po stronie Ma kwote 24 701,00 zf, podczas gdy, pozyczki zostaty
udzielone na kwote 8 000,00 zi, a sptat dokonano na kwote 8 350,50 zt. Zapiséw na koncie
dokonywano w korespondencji:
— z kontami kosztéw ksiegujac potracenia z list ptac,
— z kontem 135-004 ksiegujac wptyw spfaty pozyczek na rachunek ZFSS,
— z kontem 130 ksiegujac przelew z rachunku podstawowego,
— z kontem 851-004 ksiegujac wyptate czterech pozyczek z rachunku ZFSS
— dodatkowo zaksiegowano kwoty 12 000,00 zti 7 491,00 zt.
Efektem wszystkich zapiséw jest saldo na koniec 2021 r. w wysokosci 15 420,50 zt
stanowigce naleznosc.
Nieprawidtowe ksiegowania miaty wptyw na sposdb ewidencji na kontach kosztowych
i wydatkowych oraz na sprawozdania budzetowe i finansowe.

(akta kontroli: str. 1620-1680, 2992-2993, 2999-3000)

Nadptaty, zobowigzania, koszty

1) Na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami na koniec 2021 r., po stronie

a)

winien sg wykazane naleznosci w wysokosci 921,57 zt, ktére skfadajg sie z sald kont
analitycznych.

Kwota 2,61 zt - konto 201-173- -Biuro eCommerce i Prenumeraty zespot obstugi

prenumeraty.
Saldo powstato w 2020 r. w wyniku optacenia (wycigg nr 11 z 28 stycznia 2020 r.) faktury

VAT nr FVT/PR/56/20 wystawionej przez Biuro E-Commerce i Prenumeraty 13 stycznia
2020 r. na kwote 2 849,85 zf, ktora zostata skorygowana fakturg VAT korygujaca
nr FKT/PR/365/20 wystawiong 26 czerwca 2020 r. z wykazang réznicg (minus) 2,61 zt.
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b)

d)

WUOZ dokonujgc w trakcie roku ptatnosci z tytutu innych faktur nie pomniejszyt zadnej
z nich o nadptate w wysokosci 2,61 zt°°.

Kwota 50 zt — konto 201-060-046- - Starostwo Powiatowe w Ostrowi Mazowieckiej.

Saldo powstato w wyniku podwdjnego wniesienia opfaty do Starostwa Powiatowego
w Ostrowi Mazowieckiej z tytutu wypisu nr 1309/2021 (ksero wypisOw/wyrysow
dokumentacji map). Wptat dokonano 27 maja 2021 r. i 10 czerwca 2021 r>’. W dniu
22 listopada 2021 r. WUOZ zwrécit sie do Starostwa o zwrot nadptaconej kwoty, na co
nie byto reakcji strony zobowigzane;j.

Kwota 678,84 zt — konto 201-080- - Miasto Stoteczne Warszawa —czynsz, obstuga.

Miasto Stoteczne Warszawa (dalej Miasto) wystawito 16 lipca 2021 r fakture korygujaca

VAT nr: 6/07/2021/UMIA/K do faktury VAT nr: 45/06/2021/UMIA z 16 czerwca 2021 r.

Faktura pierwotna na kwote 1 357,65 zt z tytutu pielegnacji terendw zielonych zostata

optacona 22 czerwca 2021 r. (wycigg 66/2021). Faktura korygujgca na kwote minus

1 131,38 zt zostata ujeta w ksiegach jako zmniejszenie kosztéw i zobowigzan.

Wystawiane przez Miasto faktury z tytutu pielegnacji terenéw zielonych na kwote

226,27 zt kazda, byty przez WUOZ nieoptacane lub optacane, mimo nadptaty w wysokosci

1131,38 zt:

— faktura VAT nr: 53/08/2021/UMIA z 13 sierpnia 2021 r. nie zostata optacona,

— faktura nr: 25/09/2021/UMIA z 15 wrze$nia 2021 r. zostata optacona 24 wrzesnia
2021 r. (wycigg 103/2021),

— faktura nr: 56/10/2021/UMIA z 18 pazdziernika 2021 r. nie zostata optacona,

— faktura nr: 35/11/2021/UMIA z 15 listopada 2021 r. zostata optacona 24 listopada
2021 r. (wycigg 127/2021) %8,

WUOZ nie dokonat zmniejszenia ptatnosci w stosunku do Miasta, regulujgc zobowigzania

z innych tytutéw. W efekcie na koncie pozostata nadptata w kwocie 678,84 zt.

Kwota 190,12 zt — konto 201-207- - ZGN AKD nr 5 — Kopernika 4.

Faktura korygujaca nr 01538/GN/SR/08/2021/A5/K/M wystawiona 23 sierpnia 2021 r.

dotyczaca 6 faktur za wykonanie ustug dotyczacych dostarczania mediow za okres

5 Wydruk operacji na koncie 201-173- -Biuro eCommerce i Prenumeraty zespét obstugi prenumeraty.

57 Wydruk operacji na koncie 201-060-046- -Starostwo Powiatowe w Ostrowi Mazowieckiej.

58 Wydruk operacji na koncie 130- - Rachunek biezgcy wydatkéw budzetowych za listopad 2021 r. (poz. 172).
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od stycznia do czerwca 2021 r. na kwote minus 95,06 zt, zostata zaksiegowana 9 wrzesnia
2021 r., z zastosowaniem zapiséw ze znakiem minus kwota 25,02 zt Wn 401-121-400-
426-003/Ma 201-207- i ze znakiem minus kwota 70,04 Wn 402-121-400-430-001/Ma
201-207-, a drugi raz w taki sam sposdb 7 pazdziernika 2021 r. Faktury ujete w korekcie
zostaty optacone, a WUOZ dokonujgc ptatnosci za kolejne faktury nie pomniejszyt ich
o kwote korekty, co spowodowato powstanie nadptaty w wysokosci 95,06 zt. Natomiast
w wyniku powyzszych ksiegowan powstato saldo w wysokosci 190,12 zt, na ktére sktada
sie naleznos¢ stanowigca nadptate w wysokosci 95,06 zt oraz nalezno$¢ w wysokosci
95,06 zt bedaca skutkiem btednego ksiegowania i nie stanowigca nadptaty. Powtdrne
zaksiegowanie ww. operacji 7 pazdziernika 2021 r. zmniejszyto koszty i zobowigzania
(tym samym zwiekszajac naleznosci) w stosunku do kontrahenta, co miato wptyw
na wynik finansowy i sprawozdanie finansowe.
Nie potrgcenie nadpfat w danym roku powoduje brak mozliwosci pomniejszenia ich
w kolejnych latach budzetowych, powinny byé one dochodzone od kontrahentow
i odprowadzone na dochody budzetowe.
(akta kontroli: str. 1681-1711, 2027, 2432, 2494)
2) Na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami na koniec 2021 r., po stronie Ma,
wykazane sg zobowigzania w wysokosci 122 120,30 zt. Salda kont analitycznych
sprawdzono i w kilku przypadkach stwierdzono niescistosci:

a) Kwota 11 840,25 zt —konto 201-030-161- -XXXXXX XXXXXXXXXX.

Prawidtowe saldo powinno by¢ w kwocie 13 267,00 zt, opisano w punkcie 2.2.b
Wynagrodzenia bezosobowe.

b) Kwota 2 001,85 zt —konto 201-410- - EDEN SPRINGS SP. Z O.0.

Kontrolujgcym nie przedtozono potwierdzenia salda na koniec 2021 r. z firmg EDEN i nie
potrafiono wyjasni¢ sktadowych salda. Stwierdzono, ze pod datg 31 grudnia 2021r.
zaksiegowano pieé faktur w wysokosci 1 180,15 zt>°, ktére dotyczyty kosztdw 2021 r. i nie
zostaty optacone, zas pod datg 25 stycznia 2021 r. zostaty zaewidencjonowane kwoty
172,56 zt i 615,95 zt z powotaniem na taki sam numer faktury. Gtéwny ksiegowy

wyjasnit®®: ,(..) Kwota 615,95 dla kontrahenta Eden zostata omytkowo przypisana

%9 Kwota 1 180,15 sktada sie z kwot wykazanych na fakturach: 297,60 zt, 95,36 zt, 708,01 zt, 13,49 z, 65,69 z1.
80 Wyijasnienie z 17 listopada 2022 r. znak: WOU.SF.3020.5.2022
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do konta. W przekazanym rozliczeniu widac, ze faktura nie byta zaptacona, a jedynie
powiekszyta saldo koricowe, co zostanie skorygowane w saldzie koicowym w 2022 roku.
(...).” i jednoczes$nie przekazat fakture na kwote 172,56.

Ustalono, ze na bilans otwarcia 2021 r. w kwocie 615,95 zt sktadajg sie dwie kwoty:
zobowigzania w wysokosci 619,68 zt za trzy faktury zaptacone w styczniu 2021 r. oraz
kwota 3,73 zf, ktdéra stanowi nadptate z lat poprzednich. Bilans zamkniecia,
po uwzglednieniu ww. wyjasnienia gtdwnego ksiegowego stanowit sume kwot
wynikajacych z faktur - 1 180,15 zt i kwoty 209,48 z1°! bedacej efektem niebilansujgcych
sie zapisdw w ewidencji ksiegowej. Suma powyzszych kwot wchodzacych w sktad salda
wskazuje na zobowigzanie WUOZ wobec firmy Eden w wysokosci 1 389,63 zt.

c) Kwota 191 027,16 zt — konto 229-001- ZUS.

Saldo zobowigzan konta 229-001 na koniec 2021 r. wynosi 191 027,16 zt i sktada sie
z trzech sald kont analitycznych:

- 229-001-001-002- Sktadki od pracodawcy w kwocie 92 180,79 zt,

- 229-001-001-003- Skfadki od ZFN w kwocie 87 337,83 zt,

- 229-001-004-003- Fundusz Pracy od ZFN w kwocie 11 508,52 zt.

Salda kont 229-001-001-003 i 229-001-004-003 dotyczg pochodnych od naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, a saldo konta 229-001-001-002 skfada sie
z kwoty 76 999,04 zt nieoptaconych sktadek ZUS za miesigc grudzien 2021 r. i kwoty
15 181,75 24, ktérej zrédto pochodzenia nie jest znane. MWKZ w pismie z dnia 21 grudnia
2022 r. znak: WOU.SF.3020.6.2022 wyjasnit: ,(..) Saldo konta 229 wynika
ze skumulowania w skali réznych miesiecy catego roku nadptat i niedopfat, ktdre
utworzyty zwiekszone saldo na kwote 15 181,75 z{, mimo, Ze finansowo zostaty
rozliczone. Jedna strona konta ma potwierdzenie w wyptaconych swiadczeniach oraz

rozliczonych sktadkach ZUS zgodnie z deklaracjq DRA. (..) dane w wiekszosci byty

61 Zestawienie zapiséw niebilansujgcych sie na koncie 201-410:

Data ksiegowania Wydatek w zt Kwota faktury w zt Rdznica
4.03.2021r. 160,95 188,28 27,33
24.03.2021r. 82,38 236,32 153,94
13.05.2021r. 166,20 180,92 14,72
11.10.2021r. 0,00 13,49 13,49
Razem 409,53 619,01 209,48
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3)

transmitowane z programu ptacowego, bez dodatkowego sprawdzania zapisow, co byfo

przyczynq niezbilansowanych zapisow. | tak: w styczniu i lutym salda sq zgodne, w marcu

nalezy wyksiegowac korekte DRA na kwote 1 066,41 zt, w kwietniu teZ byta korekta
na sume 700,69 zt, w maju sktadki nadpftacono na kwote 4 940,01 z{, co zostato
skorygowane z wypftaty sktadek w czerwcu, lipiec jest zgodny, w sierpniu korekta na sume

8424,69 zt, we wrzesniu za duzo przypisano sktadek o kwote 3 450,02 z,

a w pazdzierniku kwota 3 066,05 zt zostata zaksiegowana na inne konto niz sktadki

od pracodawcy (...).” Wykazana w ww. piSmie suma kwot wynosi 15 515,77 zt i nie jest

adekwatna do kwoty wyjasnianej (15 181,75 zt). Z przekazanego wyjasnienia nie wynika,
czy kwota 15 181,75 zt stanowi faktyczne zobowigzanie wobec ZUS, czy jest sumg
btednych zapisdw na koncie 229-001- ZUS. Tym bardziej, ze np. w miesigcu grudniu

w ksiegach rachunkowych wprowadzone na stronie Ma konta 229-001-001-002 kwoty

byty wyzsze o 1652,71 zt niz wynikajgce z dokumentéw Zrédtowych, majac wptyw

na wysokos¢ salda.
(akta kontroli: str. 1712-1823, 2432, 2992-2993, 2999-3000)

W WUOZ wystgpity przypadki nieregulowania w terminie zobowigzan wobec

kontrahentéw. Odsetki z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan byty

ewidencjonowane w §§ ktdrych dotyczyly zobowigzania zamiast w § 4580 Pozostafe
odsetki.

Odsetki naliczane przez Orange Polska S.A. za faktury zaptacone po terminie byty

ksiegowane razem z kwotg gtowng w § 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug

telekomunikacyjnych. Sprawdzone faktury za ktére kontrahent doliczyt odsetki, zostaty
zaptacone ostatniego dnia terminu ptatnosci, co nie gwarantowato wptywu srodkéw
na rachunek kontrahenta w tym samym dniu.

Odsetki naliczono do nizej wymienionych faktur VAT:

— nr 21080318982918 z 10 sierpnia 2021 r. na kwote 1 345,22 zt — naliczono odsetki
w wysokosci 0,21 zt, wykazane w fakturze VAT nr: 21090363704304 z 10 wrzesnia
2021r.,

— nr 21090351236640 z 6 wrzesnia 2021 r. na kwote 319,80 zf - naliczono odsetki 0,05
zt, wykazane w fakturze VAT nr: 21100399406384 z 6 pazdziernika 2021 r.,
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— nr 21100411720610 z 10 pazdziernika 2021 r. na kwote 1 359,51 zt — naliczone
odsetki 0,22 zt, wykazane w fakturze VAT nr: 21110455844616 z 10 listopada 2021 r.
Odsetki w wysokosci 0,24 zt zostaty doliczone do faktury 000937/01/10/2021
wystawionej 26 pazdziernika 2021 r. przez Wodociagi Ptockie Sp. z 0.0. za dostawe wody
i odprowadzenie $ciekéw i zostaty zaewidencjonowane wraz z kwotg gtéwng w § 4300.
(akta kontroli: str. 1824-1883)

6. Poprawnos¢ dokumentdéw i ewidencji ksiegowej

1) W Aneksie nr 2 z 31 grudnia 2015 r. do polityki rachunkowosci zostaty okreslone zasady
ujmowania w ksiegach rachunkowych i sprawozdawczosci kosztow, wydatkdw,
naleznosci i zobowigzan dotyczgcych danego roku obrotowego. W trakcie roku wszystkie
dokumenty, ktére wptynety danego miesigca do urzedu powinny by¢ ewidencjonowane
w ksiegach i wykazywane w sprawozdaniach za okresy miesieczne (od stycznia
do grudnia). Do sprawozdan rocznych powinny by¢ zaliczane dokumenty, dotyczgce tego
roku, ktére wptyng do urzedu w okresie przejsciowym tj. w okresie 9 dni roboczych
nastepujacych po roku budzetowym. Powyzsze zasady nie byty stosowane.

a) Dowody ksiegowe, ktore wptynety do jednostki danego miesigca, a nie zostaty
opfacone byty ewidencjonowane dopiero w nastepnym miesigcu, a w przypadku
grudnia ujmowane do rozliczenia rocznego i w zwigzku z tym na koniec miesigca
nie wystepowaty zobowigzania, wiec nie ma ich tez w Rb-28. Gtéwny ksiegowy
w piSmie z 17 listopada 2022 r., znak WUO.SF.3020.5.2022 wyijasnit: ,Zasady
ksiegowania memoriatowego dotychczas byty stosowane w sposob uproszczony.
Faktury byty ksiegowane wedtug daty zaptaty. Byto to spowodowane uproszczonq
organizacjqg pracy, niedostatkiem pracownikéw, nadmiarem dokumentdow
do zatatwienia i staboscig oprogramowania.”

Dokumenty, ujete w ksiegach WUOZ do okreséw miesiecznych bez zachowania
zasady memoriatu®? np.:

— zestawienie zbiorcze nr 6/640/281 wystawione przez PGE Obrot S.A. 20 wrze$nia

2021 r. na kwote 66,00 zf, data wptywu do WUOZ 29 wrzesnia 2021 r., data

62 pozostate dokumenty z kontrolowanej préby znajduja sie w aktach kontroli. Ze wzgledu na obszerng iloéé
dokumentéw zasade tg zastosowano do wszystkich przyktadowych dokumentéw zawartych w czesci IV.6.
Projektu Wystgpienia Pokontrolnego.
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b)

c)

zaksiegowania kosztow i wydatkdw w dniu dokonania ptatnosci, tj. 4 pazdziernika
2021 r. (wycigg 105/2021),

Pomimo przekazania przez dostawce energii wraz z ww. zestawieniem zbiorczym
do faktury VAT nr 6/640/281/62913176/200R/2021 takze samej faktury sprawdzono,
zatwierdzono do wyptaty i zaksiegowano nie fakture, tylko zestawienie zbiorcze.
faktura nr 116/11/2021 z 26 listopada 2021 r. na kwote 3 200,00 zt, data wptywu
do WUOZ 30 listopada 2021 r., data zaksiegowania kosztow i wydatkéw w dniu
dokonania ptatnosci 2 grudnia 2021 r.(wycigg 129/2021).

Dowody ksiegowe, ktére wptynety do WUOZ w grudniu 2021 r., zostaty zaksiegowane
na kontach zespotu 4 w powigzaniu z kontami analitycznymi konta 201 pod datg
31 grudnia 2021 r. i zostaty zaliczone nie do okresu miesiecznego — grudzien, tylko do
okresu rocznego (Rb-28 roczne), optacone w styczniu 2022 r., przyktadowo:

faktura VAT nr FS/20/12/2021 z 29 grudnia 2021 r., kwota 200,00 zt, data wptywu
do WUOZ 29 grudnia 2021 r. Na fakturze brak wskazania paragrafu,

faktura Nr 000951/01/12/2021 z 28 grudnia 2021 r., kwota 84,67 zt, wptyw -
29 grudnia 2021 r. Dostawa wody na kwote 29,92 zt zostata ujeta w § 4300, a nie
w § 4260 Zakup energii,

polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 394/2021 z 15 grudnia 2021 r., kwota 16,10 zt,
rachunek przedtozono 22 grudnia 2021 r., na rachunku kosztéw podrézy brak
paragrafu z ktérego ma by¢ dokonywana ptatnos¢, zaksiegowano w § 4300 zamiast

w § 4410 Podrdze stuzbowe krajowe .

Do okresu rocznego (Rb-28 roczne) zaliczono polecenia wyjazdu stuzbowego, co do
ktérych nie mozna ustali¢ kiedy dokument wptynat do ksiegowosci, brak jest daty
przedfozenia przez pracownika rachunku kosztéw podréozy, wydatki zostaty
zaewidencjonowane w § 4300 zamiast w § 4410, zrealizowano je w styczniu 2022 .
np.: polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 364A/2021 z 17 listopada 2021 r., kwota
132,89 zt, dodatkowo brak paragrafu na rachunku, data (dzien) wyjazdu i przyjazdu

pracownika z podrézy jest nieczytelna.
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d) Dowody ksiegowe o charakterze kosztowym, ktére wptynety do jednostki w styczniu

2022 roku, a dotyczyty 2021 r. zostaty zaksiegowane pod datg 31 grudnia 2021r.
Zobowigzania wynikajagce z tych dowoddéw zostaty wykazane w sprawozdaniu
rocznym Rb-28 i sprawozdaniu finansowym, koszty zostaty przeniesione na wynik
finansowy.
Ewidencja kosztow zakwalifikowanych do niewtasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej powoduje powstanie nieprawidtowych sald kont kosztédw rodzajowych
prezentowanych w rachunku zysku i strat. Przykladem moze by¢ zaksiegowanie
kosztéw btednie w § 4300, ktéry stanowi analityke konta 402 Ustugi obce zamiast
w § 4260 stanowigcym analityke konta 401 ZuZycie materiatdw i energii. Ponizej lista
przyktadowych dokumentdow, ktdre zostaty zaksiegowane niezgodnie z ich trescig
i kwotami:

— faktura nr 12/44/2021 z 31 grudnia 2021 r. dotyczaca refaktury kosztéw energii

elektrycznej w wysokosci 63,35 zt zostata zaksiegowana:

Whn konto 401-121-400-426-001-, Ma konto 201-156-, kwota 63,35 zt,

Wn konto 402-121-400-430-010-, Ma konto 201-156-, kwota 216,52 z{,

Whn konto 402-121-400-436-001-, Ma konto 201-156-, kwota 1 195,89 z,

Whn konto 402-121-400-430-010-, Ma konto 201-156-, kwota 140,00 zf.

W wyniku btednych zapiséw zawyzono zobowigzania wobec kontrahenta i koszty
01552,41 zt.

— faktura nr FV/000714/12/21 z 30 grudnia 2021 r. dotyczgca zakupu artykutow

biurowych i mleka na kwote 2 629,67 zt zostata zaksiegowana:

Whn konto 402-121-400-430-010-, Ma konto 201-079-, kwota 45,86 zt,

Whn konto 402-121-400-430-010-, Ma konto 201-079-, kwota 1 762,11 zt.

W wyniku btednych zapiséw zanizono zobowigzania wobec kontrahenta i koszty
0 821,70 zt. Ponadto koszty ujeto w niewtasciwym paragrafie, powinien by¢ § 4210
Zakup materiatow i wyposazenia,

— faktura nr FV/000713/12/21 z 30 grudnia 2021 r. dot. zakupu materiatéw biurowych,
artykutéw czystosci, kawy na kwote 1 951,51 zt. Koszty ujeto w § 4300 zamiast
w § 4210,
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2)

a)

b)

d)

f)

3)

— faktura VAT nr 6/640/288/62913177/238R/2021 z 4 stycznia 2022 r. za dostawe
energii, na kwote 1 098,89 zt, ktérg ujeto w § 4300 zamiast w § 4260.
(akta kontroli: str. 1884-2284, 2992-2993)

WUOZ w ewidencji ksiegowej ujmowat wydatki w niewtasciwych §§ klasyfikacji
budzetowej, dotyczy to wydatkbw dokonanych na podstawie nastepujgcych
(przyktadowych) dowodoéw ksiegowych, zakwalifikowanych niezgodnie z klasyfikacja
budzetowsq :
dostawa zimnej wody zawsze ujmowana byta w § 4300 zamiast w § 4260 np.:
faktura nr 13915/GN/SR/10/2021/A5 z 1 pazdziernika 2021 r., kwota 3,89 zt,
faktura nr 13721/GN/SR/10/2021/A5 z 1 pazdziernika 2021 r., kwota 7,78 zt,
faktura VAT nr: F/UMR-09/0683/21 z 20 pazdziernika 2021 r., kwota 16,22 zt
faktura nr 10/28/2021 z 27 pazdziernika 2021 r., kwota 10,28 zt,
faktura VAT nr 63343/W/2021 z 27 pazdziernika 2021 r., kwota 55,45 zt.
faktura 000937/01/10/2021 z 26 pazdziernika 2021 r. na kwote 86,26 zt plus odsetki
za nieterminowg wptate 0,24 zt, zaksiegowano: § 4300 — 86,50 zf, a powinno by¢
zaksiegowane: § 4260 — 30,95 zt (dostawa wody), § 4300 — 55,31 zt (odprowadzanie
Sciekdw, optata abonamentowa - $cieki i woda), § 4580 — 0,24 zt, (odsetki),
faktura nr 11/14/2021 z 2 listopada 2021 r. na kwote 3 231,86 zt zostata zaksiegowana
w § 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe — 3 231,86 zt, a powinna by¢ zaksiegowana: § 4400 — 3 178,12 zt (czynsz
za najem lokalu w Ostrotece), § 4300 — 53,74 zt (wywdz nieczystosci),
faktura VAT Nr 2102106417 z 3 grudnia 2021r zaksiegowana: § 4410 — 319,00 z,
a powinna by¢ zaksiegowana: § 4550 — 319,00 ztf (szkolenie pracownika stuzby cywilnej),
faktura nr PK5 114/12/2021 z 28 grudnia 2021 r., kwote 820,00 zt zaksiegowano
w § 4300, a powinna by¢ ujeta w § 4270 Zakup ustug remontowych (naprawa laptopa),
faktura Nr 2021/12/00334 z 20 grudnia 2021 r., kwote 5 113,91 zt z tytutu odnowienia
i rozszerzenia licencji Code Two Backup (subskrypcja roczna) — 170 sztuk zaksiegowano
w § 4210 zamiast w § 4300.

(akta kontroli: str. 1884-1905, 1973-1987, 2041-2076)
Dowody ksiegowe bedgce podstawg dokonywania wydatkéw zawierajg stwierdzenie
sprawdzenia (z wyszczegdlnieniem sprawdzenia pod wzgledem formalnym)
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4)

i zatwierdzenia do wyptaty ze sSrodkdéw wskazanych w danej czesci, dziale, rozdziale
i paragrafie klasyfikacji budzetowej, kwote do wyptaty oraz podpisy gtéwnego
ksiegowego i kierownika jednostki. Nie zawierajg one jednak dekretacji, czyli okreslonego
w art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych, podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, tym samym
nie spetniajg wszystkich wymogdw okreslonych art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Plan kont wydatkéw w obrebie poszczegdlnych paragraféow jest jeszcze dodatkowo
uszczegétowiony o pozycje, np. § 4210 ma ich 12, a § 4300 — 13. Na dowodach
zrédtowych nie zawsze sg wpisywane paragrafy (wszystkie) z kwotami, a nigdy nie s3
wpisywane pozycje, np. faktura nr SCVF/417/10/21/C_RZE/F z 20 pazdziernika 2021 r.
na kwote 4 786,36 zt zostata zatwierdzona do wypfaty ze srodkéw paragrafu 4210,
a w ksiegach zaewidencjonowano: kwote 4 545,57 zt w § 4000-4210-003- Paliwo, kwote
135,84 zt w § 4000-4210-0011- Akcesoria samochodowe-czesci oraz kwote 104,95 zt
w § 4000-4300-012-Ustugi dotyczqce samochoddw-mycie, czyszczenie. Powyzsze kwoty
sg sktadowymi kilku/kilkunastu pozycji znajdujacych sie na fakturze. Stosowanie
uproszczen na dowodach ksiegowych poprzez wpisywanie tylko paragraféw, powoduje,
ze sg one nieczytelne, nie mozna stwierdzi¢, czy dokumenty zostaty poprawnie
zakwalifikowane do ujecia w ksiegach. Jedynie po dogtebnej analizie dokumentéw,
pogrupowaniu poszczegoélnych pozycji do odpowiedniego paragrafu i pozycji, dokonaniu
obliczen mozna ustali¢, czy zostaty one poprawnie zaewidencjonowane w ksiegach

rachunkowych.

Wystepujg rowniez dowody ksiegowe, na ktdérych brak jest wpisanego paragrafu
(np. faktura Nr 100/10681/21/1/077 z 12 listopada 2021 r.), albo nie sg wpisane
wszystkie paragrafy dotyczace zdarzen gospodarczych wykazanych w danym dokumencie
(np. faktura VAT nr: F/UMR-09/0653/21 z 12 pazdziernika 2021 r.), w ewidencji
ksiegowej dokonano prawidtowych zapiséw.

Na prawie wszystkich sprawdzonych w trakcie kontroli poleceniach wyjazdu stuzbowego
ujetych w ewidencji ksiegowej brak jest wskazania paragrafu, a zgodnie z klasyfikacjg
budzetowa wydatki dotyczgce podrézy stuzbowych moga byé przypisane do czterech

paragrafow (4410, 4420, 4550, 4700) w zaleznosci od rodzaju wyjazdu stuzbowego.
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Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 255/21 z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w celu spotkania
szkoleniowego na kwote ogoétem 147,98 zt zostata zaewidencjonowana w § 4550
Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej na kwote 147,58 zt oraz btednie w § 4410

Podrdze stuzbowe krajowe w kwocie 0,40 zt.

5) Stwierdzono, ze na dowodach ksiegowych w miejscu sprawdzono i zatwierdzono
do wyptaty ze srodkdw wpisana byta kwota bez rozbicia na poszczegdlne paragrafy, jesli
byto ich kilka, czyli nie zostato ustalone, jaka kwota srodkéw dotyczy danego paragrafu,
np.:

— faktura nr SCVF/912/09/21/C_RZE/F z 30 wrzesnia 2021 r., kwota 3433,63 1z,
§4210i § 4300,

— faktura VAT nr: F/UMR-09/0716/21 z 15 listopada 2021 r., kwota 1366,22 1z,
§ 4260 (btedny, prawidtowy - 4270) i § 4300, powinien by¢ jeszcze § 4430,

— faktura VAT nr: F/UMR-09/0749/2021 z 23 listopada 2021 r., kwota 1414,87 1z,
§ 4260 § 4300.

6) WUOZ optacit i zaewidencjonowat w urzadzeniach ksiegowych dowody ksiegowe,
na ktorych brak jest stwierdzenia sprawdzenia oraz zatwierdzenia do wyptaty przez
wtasciwe osoby jn.:

— Faktura VAT S5/0180/2021 z 29 wrzesnia 2021 r. na kwote 775,48 zt zostata optacona
7 pazdziernika 2021 r. (wycigg 108/2021),

— Faktura nr F/000306/21 z 18 listopada 2021 r. na kwote 60,00 zt, optacona przez
pracownika, dokonano zwrotu Srodkéw 24 listopada 2021 r. (wycigg 127/2021),

— Faktura Nr SCVF/410/11/21/C_RZE/F z 19 listopada 2021 r. na kwote 3 554,41 zt zostata
optacona 24 listopada 2021 r. (wycigg 127/2021),

— Faktura nr F/000374/21 z 14 grudnia 2021 r. na kwote 173,20 zt za zakup obrusa, brak
jest tylko podpisu kierownika jednostki zatwierdzajgcego kwote do wyptaty. Ptatnosci
dokonano 21 grudnia 2021 r. (wycigg 138/2021).

(akta kontroli: str. 1884-1905, 1973-1987, 2041-2076)

V. Sprawozdawczos$¢ budzetowa
Kontrolg objeto prawidtowosé sporzadzenia przez WUOZ sprawozdan jednostkowych

rocznych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.:
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— Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (dalej Rb-23),
— Rb-27iRb-28,
— oraz miesiecznych sprawozdan Rb-23 i Rb-28 za badane miesigce (pazdziernik,
listopad, grudzien 2021 r.).

Sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane do MUW w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR z zachowaniem terminéw okreslonych w zatgczniku
nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zostaty podpisane
przez gtdwnego ksiegowego, oraz w zastepstwie kierownika jednostki przez pana xxxxxx
XXXXXXXXXX, petnigcego w 2021 r. obowigzki kierownika WOU. Kontrolujgcym nie
przedstawiono Zzadnego dokumentu potwierdzajgcego uprawnienia pana XXXXXX
XXXXXxxxxx do podpisywania przedmiotowych sprawozdan w zastepstwie kierownika
jednostki. Gtéwny ksiegowy w piSmie z dnia 21 grudnia 2022r. znak:
WOU.SF.3020.8.2022 wyjasnit: ,(...) probowatam znaleié¢ upowaznienie pana xxxxxx
Xxxxxxxxxx do podpisywania sprawozdan budzetowych w zastepstwie kierownika
jednostki w 2021 roku. (...) dowiedziatam sie, ze takie upowaznienie jest wprowadzone
do systemu TREZOR. Niestety nie posiadam kopii powyzszego dokumentu (...).” Korekta
sprawozdania rocznego Rb-28 przekazana 27 kwietnia 2022 r. oraz korekta sprawozdania
rocznego Rb-27 przekazana 4 maja 2022 r., zostaly podpisane przez gtéwnego
ksiegowego i z upowaznienia przez zastepce kierownika jednostki.

W sprawozdaniu Rb-27 za rok 2021 WUOZ wykazat zrealizowane dochody w wysokosci
35 879,20 zt, sprawdzono ich zgodnos$¢ z ewidencjg ksiegowgq. Ustalono, ze wykazane
w Rb-27 w kolumnie 7 Naleznosci (saldo poczqtkowe plus przypisy minus odpisy)
i w kolumnie 11 Saldo koricowe naleznosci pozostafe do zaptfaty ogdtem, w rozdziale
92121, w 3 wierszach sg niezgodne z prowadzong przez WUOZ ewidencjg ksiegowa
na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochoddow budZetowych, tym samym sprawozdanie
jednostkowe nie zostato w catosci sporzgdzone przez kierownika jednostki na podstawie
ewidencji ksiegowej zgodnie z § 6 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej.  Niezgodnosci  dotyczg  kwot  wystepujgcych

w nastepujgcych paragrafach klasyfikacji budzetowej dochodéw:
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— § 0640: w kolumnie 7 jest 262,00 zt, powinno by¢ 102,80 zt, w kolumnie 11 jest
159,20 zt, powinno by¢ 0,00 zt,

— §0690: w kolumnie 7 jest 40,00 zt, powinno by¢ 278,80 zt, w kolumnie 11 jest 0,00 zf,
powinno by¢ 238,80 zf,

— § 0920: w kolumnie 7 jest 2 127,87 zt, powinno by¢ 2 048,27 zt, w kolumnie 11 jest
2 127,87 zt, powinno by¢ 2 048,27 zt.

Zrealizowane w 2021 r. wydatki byty wykazywane w sprawozdaniach Rb-28 miesiecznych

i rocznym. Sprawozdanie miesieczne Rb-28 za miesigc grudzien i roczne w rozdziale

92121, sg zgodne z ewidencjg ksiegowag wydatkow wedtug §§ klasyfikacji budzetowej

i wykazuja kwote wydatkéw w wysokosci 13 583 911,48 zt. Z kolei kwoty wykazane

w sprawozdaniu Rb-28 za miesigce pazdziernik i listopad w kilku paragrafach réznig sie

od kwot ujetych w ewidencji wydatkdéw za te miesigce, przy jednoczesnej zgodnosci kwot

ogdétem w sprawozdaniach i ewidencji. Reasumujgc sprawozdania Rb-28 za pazdziernik

i listopad 2021 r. nie zostaty w catosci sporzagdzone na podstawie ewidencji wydatkdéw.

Rdéznice przedstawiono w ponizszej tabeli:

Paidziernik 2021 r. Listopad 2021 r.

§§ Rb-28 ewidencja rdznica Rb-28 ewidencja réznica
4010 940 766,49 940 769,74 -3,25 | 1030060,45 | 1030 063,70 -3,25
4020 | 5173847,59 | 5173 876,59 -29,00 | 5651166,76 | 5651 195,76 -29,00
4110 | 1119352,14 | 1119319,89 32,25 | 1215613,07 | 1212514,77 | 3 098,30
4410 10 837,51 10 548,11 289,40 13 831,28 13512,28 319,00
4550 29 557,81 29 847,21 -289,40 29 705,79 30024,79 -319,00
4710 11 460,52 11 460,52 0,00 12 817,17 15 883,22 | -3 066,05

0,00 0,00

W sprawozdaniu Rb-28 za listopad 2021 r. WUOZ nie wykazat kwoty 41,00 zt
z uwzglednieniem symbolu 4990, zgodnie z § 10 ust. 4 zatgcznika nr 34 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Kwota 41,00 zt zostata przekazana przez
Kosciét Rektoralny pw. Sw. Anny na rachunek bankowy wydatkéw WUOZ 29 listopada

2021 r. tytutem: za zmiane decyzji na wykonanie systemu sygnalizacji pozaru w kosciele

40



sw. Anny w Warszawie. WUOZ zaksiegowat powyisze $rodki na koncie 141 Srodki
pieniezne w drodze, zamiast na koncie 240 Pozostate rozrachunki jako $rodki
do wyjasnienia. W nastepnym miesigcu wyjasniono, ze wptata powinna zostac
przekazana nie na rachunek WUOZ, a na rachunek Urzedu Miasta i dokonano jej zwrotu
28 grudnia 2021 r. na rachunek wptacajgcego.

Sumy wydatkéw w rozdziatach 92120 i 92121 wykazane w sprawozdaniach Rb-28
opisanych powyzej zgodne sg z kwotami wydatkéw wykazanymi w sprawozdaniach
Rb-23 za te same okresy.

WUOZ w 2021 roku nie stosowat zasady czystosci obrotéw na koncie 130 Rachunek
biezgcy wydatkow budzetowych®. Konto 130 wykazuje obroty w wysokosci
50 784 969,74 zt, a zrealizowane wydatki w ewidencji ksiegowej i w sprawozdaniach
rocznych Rb-28 i Rb-23 wykazane s w wysokosci 32 221 649,88 zt, tym samym konto
130 nie odzwierciedla kwoty zrealizowanych wydatkdow.

(akta kontroli: str. 2334-2379)

VI. Sprawozdawczos¢ finansowa oraz gospodarka aktywami trwatymi

1. Sprawozdanie finansowe za 2021 rok WUOZ sporzadzit i przekazat do MUW 27 kwietnia
2022 r. zachowujac termin okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania obowigzkdéw
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji®*.
Sprawozdanie finansowe byto korygowane, ostateczng wersje WUOZ przekazat 3 czerwca
2022r.
Prezentowane w bilansie w kolumnach stan na poczgtek roku i stan na koniec roku
aktywa trwate, naleznosci, srodki pieniezne, zobowigzania, wynik finansowy i fundusz

jednostki sg zgodne z saldami kont bilansowych poza kilkoma wyjgtkami:

63 Zapis techniczny ze znakiem minus po obu stronach konta.

64 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020r. w sprawie okreslenia innych termindw
wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (t.j. Dz. U. z 2021 poz.
1832 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych termindw.
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kwoty wykazanych w bilansie w pozycji A | Wartosci niematerialne i prawne (dalej
WNP) oraz w pozycji A Il Rzeczowe aktywa trwafe nie sg zgodne z ewidencja
ksiegowaq, zaréwno na poczatek jak i na koniec roku. Réznice zostaty opisane ponizej
w punkcie 2.

w pozycji B Il 4. Pozostate naleznosci w kolumnie Stan na poczqtek roku wykazano
kwote 112 664,09 zt, zamiast kwoty 112 584,49 zt z ewidencji ksiegowe;.

w pozycji D Il 3. Zobowiqzania z tytutu ubezpieczen i innych swiadczern w kolumnie
Stan na koniec roku wykazano kwote 191 027,15 zt, podczas gdy w ewidencji
ksiegowej saldo konta 229 Pozostate rozrachunki publiczno- prawne wynosi

191 027,16 zt.

Dane wykazane w rachunku zyskéw i strat w kolumnie stan na koniec roku biezgcego

odzwierciedlaty salda koricowe odpowiednich kont wynikowych przeksiegowanych

na konto 860 Wynik finansowy poza wyjatkami:

w pozycji B | Amortyzacja wykazana jest kwota 59 786,82 zf, zamiast kwoty
67 443,19 zt, zaewidencjonowanej na koncie 400 Amortyzacja.

w pozycji B VIII Wartos¢ sprzedanych towaréw i materiatow wykazano kwote
2 202,00 zt, powinno by¢ 0,00 zt.

w pozycji D | Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych wykazano kwote
2 202,00 zt, ktdra nie byta zaewidencjonowana na koncie 760 Pozostate przychody
operacyjne, tylko na koncie 720 Przychody z tytutu dochoddw budzetowych.

w pozycji D Il Inne przychody operacyjne wykazano kwote 172,24 zt ktora
zaewidencjonowana byta na koncie 750 Przychody finansowe.

w pozycji H Il Inne koszty finansowe wykazano kwote 1 534,28 zf, ktdra zostata
zaewidencjonowana na koncie 761 Pozostate koszty operacyjne. Z tresci operacji na
koncie 761 wynika, ze na wynik finansowy zostata przeksiegowana kwota 1 097,00 zt
stanowigca koszty sgdowe, a kwota 437,28 zt nie zostata przeksiegowana na wynik
finansowy, powiekszyta tylko obroty konta — zostata zaksiegowana po jego obydwu

stronach w korespondencji z kontem 201-080 Miasto Stoteczne Warszawa - czynsz.

Powyzsze niezgodnosci majg wpltyw na sposéb prezentacji danych w rachunku zyskow

i strat i na wielkos$¢ wyniku finansowego.
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W zestawieniu zmian w funduszu w kolumnie stan na koniec roku biezgcego nie
wykazano prawidtowo kwot wynikajacych z zapiséw ksiegowych dokonanych na koncie
800 Fundusz zasadniczy. Na koncie 800 pod datg 19 stycznia 2021 r. dokonano zapiséw
korekt na ktére nie przedtozono dokumentacji Zrédtowe;j.

W swietle przedstawionych nieprawidtowosci nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ jakie
btedy/réznice wystgpity w sprawozdaniu finansowym. Préba pordwnania ewidencji
ksiegowej ze sprawozdaniem finansowym nie prowadzi do zadnych wnioskdw, poniewaz

ewidencja ksiegowa nie byta prowadzona rzetelnie i zawiera duzo btedéw.

Wykazang w bilansie niezamortyzowang warto$¢ sktadnikow aktywéw na poczatek
i koniec 2021 r. poréwnano z kwotami widniejagcymi w ewidencji ksiegowej, wyniki
przedstawiono w tabeli. Zestawione wartosci przedstawiajg réznice pomiedzy kwotami
wykazanymi w bilansie, a znajdujgcymi sie w ewidencji ksiegowej. Zgodnos¢ danych
dotyczy tylko grup: 0, 1 i 7 KST®® prezentowanych w bilansie w wierszach A Il 1.1. Grunty,
A Il 1.2. Budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej i A Il 1.4. Srodki transportu.
Ponadto z przedstawionych w tabeli danych wynika, ze w Swietle prowadzonej przez
jednostke ewidencji ksiegowej czes¢ aktywow zostata zamortyzowana/umorzona
powyzej swojej wartosci wprowadzonej do ksigg: WNP o kwote 7 656,37 zt, maszyny,
urzadzenia i aparaty (grupa 4) o kwote 31 227,44 zt, narzedzia, przyrzady, ruchomosci (...)
(grupa 8) o kwote 6 732,63 zt.

Majatek netto Stan na poczatek roku 2021 Stan na koniec roku 2021
Aktywa Konto Em{ldenqa Réznice Ewidencja Rdznice
dotyczace ksiegowa . . -
trwate Grupa . . . (bilans- . ksiegowa (bilans-

. ewidencji Bilans (aktywa . . Bilans . . .
wedtug wedtug KST . . . ewidencja (aktywa minus | ewidencja
bilansu ksicgowej minus ksiegowa) umorzenie) ksiegowa)

Wwuoz umorzenie)
A. Aktywa
trwate 1415607,49 | 1411872,07 3 735,42 1299 206,84 1295 391,84 3 815,00
020-001-
Wart.-$rodek
I. Wartosci | Wartosci trwaty oraz
niematerial | niematerial | 071-020-
-ne -ne Wartosci
i prawne i prawne niematerialn
e
i prawne 95 400,65 39 466,17 55934,48 0,00 -7 656,37 7 656,37

65

(Dz.U. 22016 r. poz. 1864) — dalej KST.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
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Il
Rzeczowe

aktywa
trwate 1320206,84 | 1372405,90| -52 199,06 1299 206,84 1303 048,21 -3 841,37
011- Srodki
trwate oraz
1. Srodki 071-
trwate Umorzenie
Srodkéw
trwatych 1320206,84 | 1372405,90| -52 199,06 1299 206,84 1303 048,21 -3841,37
Grunty - 011-000-
1.1. Grunty grupa 0 i 071-000-
Grunty 472 681,00 472 681,00 0,00 472 681,00 472 681,00 0,00
1.2, Budynki
Budynki, i lokale (...)
lokale i -grupal, 011-001-
. obiekty i 071-001-
obiekty R .
inzynierii |nzyn|er.|| ?udynkl
. ladowej i lokale
ladowej i ;
wodnej wodnej -
grupa 2 822 770,59 822 770,59 0,00 801 770,59 801 770,59 0,00
1.3.
Urzadzenia
techniczne
i maszyny 0,00 9 894,65 -9 894,65 0,00 10574,00 | -10574,00
Kotty i 011-003-i
maszyny 071-003-
energetycz | Kotty
ne-grupa |imaszyny
3 energetyczne 40 530,00 40 530,00
Maszyny,
urzadzenia | 011-004
i aparaty i 071-004-
ogdlnego Maszyny,
zastosowa | urzadzenia
-nia - grupa | i aparaty
4 -31 906,79 -31 227,44
Maszyny,
urzad&;e\r:ia 911_005_
i aparaty ! 071._095_
. Specjalistycz
specjalisty-
cne - ne maszy‘ny,
grupa 5 urzadzenia 1173,32 1173,32
.| 011-006-
Urzad.zenla { 071-006-
techniczne .
~grupa 6 Urzad‘zenla
techniczne 98,12 98,12
. . 011-007-
1.4. $rodki f:::skp')ortu 1071-007-
transportu | - grupa 7 Srodki
transportu 24 755,25 24 755,25 0,00 24 755,25 24 755,25 0,00
Narzedzia, |011-008-
1.5 Inne przyrzady |i071-008-
srodki ruchomosci | Narzedzia,
trwate (...)- grupa | przyrzady
8 ruchomosci 0,00 42 304,41 | -42304,41 0,00 -6 732,63 6 732,63
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3. Ustalajgc poprawnos¢ prezentowanych w bilansie wartosci aktywow trwatych
przeanalizowano zapisy na kontach ksiegowych zespofu 0 Aktywa trwate oraz poréwnano
je ze stanem majatku trwatego wykazanym w ksiegach inwentarzowych.

Ewidencja sktadnikéw majatkowych byta prowadzona na kontach: 011 Srodki trwate, 020

Wartosci niematerialne i prawne i 013 WyposazZenie z podziatem analitycznym na:

— rodzaje sktadnikdw, tj. $rodki trwate byly podzielone wedtug grup KST, a wyposazenie
wedtug grup rodzajowych, np. szafy, biurka, sprzet komputerowy,

— miejsce wystepowania: Warszawa i poszczegélne delegatury.

Do konta 020 byta prowadzona analityka z podziatem na WNP amortyzowane okresowo

i jednorazowo.

Opisany powyzej, analityczny podziat kont miat lustrzane odbicie na kontach 071

Umorzenie srodkow trwatych i 072 Umorzenie pozostatych srodkéw. Pozwalato to ustali¢

za pomocg sald odpowiednich dwdch kont (konto aktywdéw i konto umorzenia) wartosc¢

majatku netto (nieumorzonego).

W 2021 roku na kontach majatkowych zostaty zaewidencjonowane operacje dotyczace
wyksiegowania wartosci  poczatkowej i umorzenia sprzedanego samochodu
i zlikwidowanej kserokopiarki oraz naliczonej amortyzacji/umorzenia w wysokosci:

— WNP-47 122,54 zt (Warszawa),

— budynki i lokale (grupa 1) — 21 00,00 zt. Powyzszg kwote zaksiegowano na koncie 400
jako amortyzacje z podziatem analitycznym: Ciechandw 1 000,00 zt, Ptock 8 000,00 zt,
Radom 6 000,00 zf, Siedlce 6 000,00 zt oraz na koncie 071 jako umorzenie
z podziatem analitycznym: Ptock 8 000,00 zt, Radom 6 000,00 zt, Siedlce 7 000,00 zi.
W przypadku dwdch delegatur wysoko$é zaksiegowanej amortyzacji i umorzenia nie
jest jednakowa.

— maszyny, urzadzenia i aparaty (grupa 4, Warszawa) - minus 679,35 zt,

— narzedzia, przyrzady, ruchomosci (grupa 8, Warszawa) — 49 037,04 zt. Kwota zostata
wprowadzona jako umorzenie zapisem Wn konto 800/ Ma konto 071-008-001,
z pominieciem ewidencji na koncie 400, tym samym nie zostata przeniesiona

na wynik finansowy, tylko bezposrednio ujeta na koncie funduszu jednostki.
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Amortyzacja/umorzenie sktadnikow majgtkowych jest prezentowana w odmiennych
wartosciach w ksiegowosci i w ksiegach inwentarzowych.

Prezentowana w bilansie warto$¢ budynkoéw i lokali (poz. A 11 1.2. aktywdw) z poczatku
okresu zostata zmniejszona o 21000,00 zt, co odpowiada kwocie odpiséw
amortyzacyjnych wprowadzonych do ksigg rachunkowych w petnych tysigcach ztotych,
kontrolujgcym nie wyjasniono jak zostaty obliczone. Do ksigg nie zostaty wprowadzone
kwoty naliczonej amortyzacji z kartoteki prowadzonej w ksiegowosci, w ktdrej jest ona
wyzsza ogdétem o 19 480,80 zt (40 519,20 zt minus 21 000,00 zt). Kartoteka sktadnikow
majatkowych zawiera istotne dane, tj. warto$s¢ poczatkowg, umorzenie, amortyzacje
w roku, amortyzacje narastajgco, wartos¢ netto danego sktadnika majgtkowego, ale

pomimo to dane w niej zawarte nie zostaty wykorzystywane w ewidenc;ji ksiegowej.

W ewidencji ksiegowej zostaty ujete kwoty umorzenia pozostatych srodkéw trwatych —
wyposazenia powyzej ich wartosci ewidencyjnej. Na koniec 2021 r. poréwnano salda
wystepujgce na odpowiednich parach kont analitycznych (konto aktywéw i konto
umorzenia) i stwierdzono, ze w kilku przypadkach pozostate srodki trwate nie byty
umorzone w 100% albo zostaty umorzone powyzej swojej wartosci, co przedstawia

zestawienie w uktadzie tabelarycznym.

Dane na Wystepujace w ewidencji ksiegowej réznice pomiedzy wartoscig a
31.12.2021r. umorzeniem sktadnikéw wyposazenia

Konto w ewidencji

ksiegowej WUOZ | Warszawa Ciechanow | Ptock Radom Razem

Razem wartos¢

wyposazenia 93 503,53 0,00 26 684,81 22 114,13 175 857,86
013-008-

Przedmioty rézne 93 503,53 0,00 0,00 0,00 93 503,53
013-009- Sprzet

fotograficzny 0,00 6 955,97 14 035,90 0,00 20991,87
013-010- Sprzet

komputerowy -

wyposazenie 0,00 26 599,42 12 648,91 22 114,13 61 362,46
Razem umorzenie 95 622,52 0,00 23717,81 19 147,13 172 042,85
072-008-

Przedmioty rézne 95 622,52 0,00 0,00 0,00 95 622,52
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072-009- Sprzet
fotograficzny 0,00 3988,97 2 947,90 0,00 6 936,87
072-010- Sprzet
komputerowy -
wyposazenie 0,00 29 566,42 20 769,91 19 147,13 69 483,46
Razem ustalona
wartosc

wyposazenie -2 118,99 0,00 2 967,00 2 967,00 3815,01

013-008-
Przedmioty rézne -2 118,99 0,00 0,00 0,00 -2 118,99
013-009- Sprzet
fotograficzny 0,00 2 967,00 11 088,00 0,00 14 055,00
013-010- Sprzet
komputerowy -
wyposazenie 0,00 -2 967,00 -8 121,00 2 967,00 -8 121,00

Sktadniki wyposazenia wykazane w tabeli na podstawie ewidencji ksiegowej dotyczgce:

— przedmiotéw réinych w Warszawie, sprzetu komputerowego — wyposazenia
w Ciechanowie i Ptocku majg zaewidencjonowane kwoty umorzenia wyzsze od swojej
wartosci, odpowiednio o kwote: 2 118,99 zt, 2 967,00 zt,i 8 121,00 zi,

— sprzetu fotograficznego w Ciechanowie, Ptocku i sprzetu komputerowego -
wyposazenia w Radomiu nie sg w petni zamortyzowane, odpowiednio o kwote:
2 967,00 zt, 11 088,00 zt i 2 967,00 zt.

Niespdjne zapisy na parach kont (konto aktywdw, konto umorzenia) przektadajg sie

na rdéznice ogdtem w wysokosci 3 815,01 zt stanowigcg wartosé niezamortyzowanego

wyposazenia, ktdra takze wystepuje na poziomie wyposazenia ogdtem, gdzie wartosé
wyposazenia wynosi 1 683 201,40 zt (saldo konta 013), a jego umorzenie 1 679 386,39 zt

(saldo konta 072 minus umorzenie WNP).

Prowadzenie ewidencji pozostatych srodkéw trwatych w sposéb, z ktérego nie wynika ich

100% umorzenie jest niezgodny z zapisami zawartymi w ZPK. Jednostka w opisie

funkcjonowania konta 013 zapisatfa, ze stuzy ono do ewidencji zwiekszen i zmniejszen

wartosci poczatkowej pozostatych $rodkdw trwatych, ktére podlegajg umorzeniu

w petnej wartosci w miesigcu wydania do uzywania, a konto 072 stuzy do ewidencji

zmniejszen wartosci poczatkowej sSrodkéw podlegajgcych umorzeniu jednorazowo

w petnej wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania.
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4.

W WUOZ majatek ewidencjonowany jest w systemie Progman Majgtek Web
w wersji 1.9.1.133 firmy Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. Pozwala on na prowadzenie
inwentarza oddzielnie dla sktadnikdw majgtkowych dotyczgcych srodkéw trwatych, WNP
i wyposazenia dla Warszawy i kazdej z delegatur.

Poréwnano kwoty dotyczace srodkéw trwatych wykazanych w zestawieniach - stan
sktadnikdw majgtku o rodzaju srodki trwate (..) wg miejsc wystepowania (wydruk
z systemu Progman) z kwotami z ewidencji ksiegowej. Warto$¢ inwentarzowa
(3666921,04 zt) Srodkéw trwatych wykazana w ksiegach inwentarzowych jest
o 113331,61 zt wyisza od wartosci ksiegowej (3 553 589,43 zt), z kolei wartosc
umorzenia wykazana w ewidencji inwentarzowej jest o 619 305,73 zt nizsza od wartosci
umorzenia wykazanej w ewidencji ksiegowej. Ksiegi inwentarzowe w wielu miejscach nie
majg wpisanych wartosci umorzenia sktadnikéw majgtkowych, podczas gdy ich rodzaj,
wartos¢ i data przyjecia sugerowatyby petne umorzenie, nie wpisane sg rowniez kwoty
umorzenia przy sktadnikach wyposazenia.

Ponadto z ponizszego zestawienia wynika, ze srodki trwate wykazane na podstawie
ewidencji ksiegowej wedtug miejsca wystepowania w wierszu Warszawa bylty umorzone
o 159037,76 zt (649 261,26 zt minus 490223,50 zt) powyzej swojej wartosci
ewidencyjnej, sktadniki w wierszu Kopernika i Del. Warszawa posiadaty zerowa wartos¢
umorzenia, a w wierszu czwartym (brak miejsca) jest wykazane umorzenie w wysokosci
17 370,00 zt, dla ktérego nie ma konta przeciwstawnego z wprowadzong wartoscia

poczatkowa srodka trwatego.

SRODKI TRWALE
Dane na
31.12.2021 Wartosc Umorzenie
roku
Miei
I€jsce Ewidencja o Ewidencja P
wystepowa- . Inwentarz Réznice ) Inwentarz Réznice
nia ksiegowa ksiegowa
Warszawa 490 223,50 624 704,07 | -134 480,57 649 261,26 194 292,44 454 968,82
Kopernika 2 478,45 130815,17 | -128 336,72 0,00 101 141,34 -101 141,34
Del. 128 336,72 0,00 128 336,72 0,00 0,00 0,00
Warszawa
(brak
L. 0,00 0,00 0,00 17 370,00 0,00 17 370,00
miejsca)
Ciechandéw 507 284,51 507 284,51 0,00 203 657,91 178 223,83 25 434,08
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Ostrofeka 128 281,38 128 281,38 0,00 128 281,38 86 610,68 41 670,70
Ptock 973 205,02 973 205,02 0,00 513 892,40 313792,41 200 099,99
Radom 317 712,48 296 563,52 21 148,96 212 198,90 203 338,50 8 860,40
Siedlce 1006 067,37 1006 067,37 0,00 525 879,37 553 836,29 -27 956,92
Razem 3553589,43 3666921,04 | -113331,61 2 250 541,22 1631 235,49 619 305,73

b) Wydruk z systemu Progman - Stan sktadnikow majgtku o rodzaju wyposazenie {(...), np.

delegatury Ciechanow prezentuje pogrupowane sktadniki majatkowe
na wyszczegdlnione dziaty np.: biurka, stoty, szafy i regaty (dwa razy), oddzielng grupe
4 bedaca czescig sktadowag Import-20191106 z krzestami i grupe bez nazwy w ktérej
takze sg krzesta, regaty, biurka i szafy. Podziat ten nie odzwierciedla podziatu
wystepujgcego w ewidencji ksiegowej, co nie pozwala dokona¢ wiarygodnych poréwnan.
Wydruk inwentarza Delegatury Radom - Stan skfadnikow majgtku o rodzaju
wyposazenie(...) wykazuje w grupie 6 pie¢ aparatéw telefonicznych Panasonic (numery
inwentarzowe WUOZ-DR-VI-1992-(od 1 do 5) przyjetych do uzytkowania 18 grudnia
1992 r. w nieuzasadnionych, wysokich wartosciach: jeden aparat - 5 181,50 zt, drugi -
6 160,00 zt i 3 aparaty po 20 160,00 zt kazdy.

Suma wartosci sktadnikéw wyposazenia wykazanego w przekazanych kontrolujgcym
wydrukach: stan skfadnikow majgtku o rodzaju wyposazenie (..) dla Warszawy,
Kopernika i delegatur jest o 29 140,68 zt wyzsza od ich wartosci w ewidencji ksiegowej,
jest to tym bardziej niezrozumiate, poniewaz wydruk okresowy przychoddw i rozchoddw
o rodzaju wyposazenia (...) pochodzgcy takze z systemu Progman — zawiera kwote zgodna
z ewidencjg ksiegows, tj. 1 683 201,40 zi, przyczyn rdznic kontrolujgcym nie wyjasniono.
W ksiegach inwentarzowych nie wykazano wartosci umorzenia pozostatych $rodkow
trwatych. Ponadto wystepujg réznice pomiedzy wartoscig poczatkowg, a umorzeniem

w ewidencji ksiegowej dotyczgcej Warszawy, Ptocka i Radomia.

WNP w ksiegach inwentarzowych nie sg podzielone na umarzane jednorazowo
i okresowo, co utrudnia ich poréwnanie z ewidencjg ksiegowg. WNP umarzane

okresowo, o wartosci ksiegowej 105 880,69 zt zostaty zgodnie z ewidencjg ksiegowa
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umorzone w wysokosci 113 537,06 z, czyli o 7 656,37 zt za duzo. Wartos¢ poczgtkowa
WNP jest 0 20 263,00 zt wyzsza w ksiegach inwentarzowych, niz w ewidencji ksiegowej,
roznice dotyczg Warszawy i Ptocka. Natomiast umorzenie WNP w ksiegach
inwentarzowych jest ogétem o 109 221,64 zt nizsze niz w ewidencji ksiegowej, dotyczy
to zaréwno sktadnikéw znajdujgcych sie w Warszawie, jak i w delegaturach.

(akta kontroli: str. 2380-2982)

Reasumujgc powyzsze ustalenia kontroli, stwierdzono nieprawidtowosci wykazane
w punktach I-VI polegajace na:
I.  Organizacja w jednostce w zakresie gospodarki finansowej

1. Niezaktualizowaniu polityki rachunkowosci pomimo zmian regulacji prawnych.

2. Niedokonaniu zamkniecia ksigg rachunkowych za 2021 r. zgodnie z terminem
okreslonym w art. 12 ustawy o rachunkowosci.

Ill. Realizacja dochodoéw budzetowych

1. Zakwalifikowaniu kwoty 2 374,00 zt otrzymanej 4 stycznia 2022 r. do dochodéw
2021r.

2. Niestosowaniu przypisu naleznosci w momencie jej powstania, na podstawie
dokumentéw zrdédtowych, tylko dokonywaniu go w dacie wptaty naleznosci bez
sprawdzenia, czy przypis byt wczesniej wprowadzony do ksiag.

3. Nieksiegowaniu przychodéw zgodnie z politykg rachunkowosci na koncie 750
i 760, np. zaksiegowanie przychoddéw z tytutu sprzedazy samochodu stuzbowego
na koncie 720 zamiast 760.

4. Klasyfikowaniu dochoddéw do btednych §§ klasyfikacji budzetowej.

5. Braku kontroli wydatkowania $rodkéw na optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co spowodowato powstanie nadptat i w konsekwencji wptywdw
z rozliczen z lat ubiegtych, ktére WUOZ przekazat na dochody.

6. Nieustaleniu z jakich tytutow sktada sie saldo konta 290 odpisy aktualizujgce
naleznosci, i jakich podmiotéw dotyczy.

7. Nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji naleznosci na koniec 2021 roku zgodnie
z zapisami art. 27 ustawy o rachunkowosci i § 11 instrukcji inwentaryzacyjne;.

8. Braku skutecznych dziatan w kierunku egzekwowania naleznosci.
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10.

11.

Nieprawidtowym stanie naleznosci na koncie 221 bedgcym wynikiem
nieprowadzenia prawidiowej ewidencji naleznosci oraz braku petnej
dokumentacji.

Nieprawidtowym ewidencjonowaniu kosztéw komorniczych potrgcanych przez
Urzedy Skarbowe od wyegzekwowanych naleznosci i nie wykazywaniu ich
w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie 8 jako potracenia.

Nieprowadzeniu ksigg rachunkowych w sposéb rzetelny, odzwierciedlajgcy
w zapisach stan rzeczywisty wynikajacy z dowoddéw ksiegowych (nierzetelnos¢
ksigg dotyczy zaréwno dochodéw, jak i wydatkow, kosztow).

Realizacja wydatkow

Przyznaniu pracownikowi kategorii zaszeregowania niezgodnej z rozporzadzeniem
w sprawie zasad wynagradzania pracownikdw niebedgcych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej.

Niestosowaniu zapiséw zawartych w polityce rachunkowosci w zakresie ewidencji
ksiegowej dotyczgcej wynagrodzen osobowych i bezosobowych (dotyczy zapiséw
na kontach 231, 229, 404, 201).

Nieoptaceniu w terminie (21 dni opdznienia), wynikajgcym z art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w wysokosci 76 999,04 zt, naliczonych od wynagrodzen za grudzien 2021 r.
Nienaliczeniu i nieprzekazaniu, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, odsetek naleznych ZUS z tytutu nieterminowej wptaty
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, naliczonych od wynagrodzen za grudzien
2021r.

Doprowadzeniu do powstania zobowigzan wobec ZUS niemieszczacych sie
w § 4110 (rozdziat 92121) planu finansowego na rok 2021.

Przesunieciu w ewidencji ksiegowej czesci kwoty wydatkéw z tytutu umow zlecen
obejmujacych te same czynnosci, dotyczacych jednego zleceniobiorcy, z rozdziatu
92121 do rozdziatu 92120, na ktére dodatkowo nie ma dowodu ksiegowego
i akceptacji dysponenta srodkéw budzetowych.

Przyjmowaniu do realizacji rachunkéw do umowy zlecenia, w przypadkach kiedy

nie zawieraty np.: stwierdzenia wykonania pracy, weryfikacji i akceptacji
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

przepracowanych godzin, zatwierdzenia do wyptaty przez gtdwnego ksiegowego
i/lub kierownika jednostki.

Niewyptacenie wynagrodzen z tytutu umoéw o dzieto, zgodnie z zatwierdzonymi
do wyptaty w grudniu 2021r. przedtozonymi przez pieciu wykonawcow
rachunkami, pomimo posiadania srodkéw w planie finansowym.

Nieoznaczenie rachunkéw do umoéw o dzieto (niezrealizowanych 31 grudnia
2021 r.) data wptywu do jednostki nie pozwala stwierdzi¢, czy zostat zachowany
termin wyptaty wynagrodzenia okreslony w umowach, liczony od daty doreczenia
rachunkow.

Tworzeniu analityki do kont niezgodnie z opisem zawartym w rozporzadzeniu
w sprawie rachunkowosci i plandéw kont oraz w ZPK w polityce rachunkowosci, tj.
do konta 229 analityki zwigzanej z wyptatg wynagrodzen pracownikom (konto
229-002 R.O.R.) oraz do konta 201 imiennej analityki do wynagrodzen
bezosobowych (konto 201-030 Przelewy dla 0sob fizycznych).

Zaptaceniu kwoty 75,00 zt wykazanej w raporcie zalegtosci, przestanym
elektronicznie przez pracownika PFRON, bez wyjasnienia jej charakteru.
Dokonywaniu niezgodnych z dokumentacjg Zrédtowg zapiséw na kontach
analitycznych 229-005, 405-121-414, 229-010, 130 - § 4710, 130 - § 4110, 405-
121-471, 135-002, 135-003, 851-003, 851-004, 234-001, 201-030-161, 201-410,
402-121-400-436-001, 402-121-400-430-010, 201-156, 201-079.

Odprowadzeniu odpisu na ZFSS w kwocie niezgodnej z naliczeniem na 2021 r.
Niedopetnieniu wymogoéw okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS w zakresie
obowigzku odprowadzenia co najmniej 75% réwnowartosci odpisu do 31 maja
2021r.

Dokonaniu korekty naliczenia ZFSS w oparciu o liczbe pracownikéw, a niezgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy o ZFSS o przecietna liczbe zatrudnionych.

Zmniejszeniu ZFSS o koszty bankowe, dotyczace optaty za zwrot przelewu.
Ewidencjonowaniu w  ksiegach rachunkowych wyptaconych pozyczek
mieszkaniowych i ich sptat na koncie 851 niezgodnie z opisem konta zawartym
w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci i plandéw kont, i w polityce

rachunkowosci.
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19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.

. Doprowadzeniu do powstania na koniec roku budzetowego nadpfat
w rozliczeniach z kontrahentami.

Zaksiegowaniu dwa razy tej samej faktury korygujgcej, co spowodowato
podwadjne zapisy na koncie 201-207 i btedne zawyzenie salda.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposéb, ktéry doprowadzit do powstania
na koniec roku bilansowego sald kont 229-001-001-002 (kwota 15 181,75 zf)
i 201-410 (kwota 209,48zt) o nieznanym pochodzeniu. Nieumiejetnosci
wyjasnienia przez jednostke kontrolowang Zrédtfa ich powstania i czy kwota salda
czesciowo lub w catosci stanowi zobowigzanie, czy jest suma btednych zapisow.
Nieregulowaniu zobowigzan w terminie ich ptatnosci, co spowodowato powstanie
odsetek.

Niestosowaniu zasady memoriatu zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
i zapisami polityki rachunkowosci, czego nastepstwem byto nieprawidtowe
prezentowanie danych w sprawozdaniach Rb-28 w zakresie zobowigzan.
Kwalifikowaniu wydatkéw do niewtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej.
Niezawieraniu na dowodach ksiegowych dekretacji, czyli okreslonego w art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych i niespetnianiu wszystkich wymogdéw okreslonych
w art. 22 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Braku wskazania na dowodach ksiegowych wszystkich paragraféw wydatkow
klasyfikacji budzetowej zgodnych z ich trescia ekonomiczng i kwotami im
przypisanymi.

Zrealizowaniu wydatkéw (w kilku przypadkach) na podstawie dowoddéw
ksiegowych, na ktérych brak jest stwierdzenia sprawdzenia i zatwierdzenia
do wyptaty przez wtasciwe osoby.

Sprawozdawczos¢ budzetowej

Podpisywaniu sprawozdan przez kierownika WOU w zastepstwie kierownika
jednostki — brak dokumentu potwierdzajgcego uprawnienia do wskazanej
czynnosci.

Niesporzadzeniu sprawozdania Rb-27 rocznego i sprawozdan Rb-28 za pazdziernik

i listopad 2021 r. w catosci na podstawie ewidencji ksiegowe;.
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VI.

Zaewidencjonowaniu kwoty 41,00 zt na koncie 141 srodki pieniezne w drodze
zamiast na koncie 240 jako S$rodki do wyjasnienia i niewykazaniu jej
w sprawozdaniu Rb-28 zgodnie z § 10 ust. 4 zatgcznika 34 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Niezachowaniu zasady czystosci obrotéw na koncie 130 obowigzujacej zgodnie
z opisem konta zawartym w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci i planéw
kont, i w polityce rachunkowosci.

Sprawozdawczos¢ finansowa oraz gospodarka aktywami trwatymi
Zaprezentowaniu w sprawozdaniu finansowym danych nie w petni zgodnych
z ewidencja ksiegowa.

Wprowadzeniu do ewidencji ksiegowej dla czesci aktywéw  kwot
amortyzacji/umorzenia wyzszych od ich wartosci wprowadzonych do ksigg.
Naliczeniu i ujeciu w ewidencji ksiegowej amortyzacji/umorzenia niemajacych
odzwierciedlenia w dowodach ksiegowych (brak ich).

Wprowadzeniu do ewidencji ksiegowej umorzenia w kwocie 49 037,04 zt
dotyczacego $rodkdw trwatych (grupa 8 Narzedzia, przyrzgdy, ruchomosci)
bezposrednio na zmniejszenie funduszu jednostki z pominieciem konta 400 (brak
odpowiedniego dowodu ksiegowego), niezgodnie z opisem kont zawartym
w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci i plandw kont.

Przedstawieniu w ewidencji ksiegowej danych na kontach 013 i 072 w sposéb,
z ktérego wynika, ze pozostate srodki trwate (w kilku przypadkach) nie byty

umorzone w 100% albo zostaty umorzone powyzej swojej wartosci ewidencyjnej.

Prezentowaniu  sktadnikbw majatkowych i ich amortyzacji/umorzenia
w odmiennych wartosciach w ksiegach rachunkowych i w ksiegach
inwentarzowych.

Niewykazaniu w ksiegach inwentarzowych wartosci umorzenia pozostatych
srodkow trwatych oraz wykazaniu umorzenia srodkéw trwatych i WNP w nizszej
wartosci niz w ewidencji ksiegowej.

Wykazaniu w ksiegach inwentarzowych (wyposazenia) delegatury w Radomiu

pieciu aparatdéw telefonicznych w nieuzasadnionych, wysokich wartosciach.
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Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuje Pana do podjecia dziatarn majacych na celu

wyeliminowanie istniejgcych nieprawidtowosci oraz zapobieganie powstawaniu w przysztosci

stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

Organizacja w jednostce w zakresie gospodarki finansowej

Dostosowania polityki rachunkowosci do obowigzujgcego stanu prawnego.
Zamykania ksigg rachunkowych zgodnie z terminem okreslonym w art. 12 ustawy
o rachunkowosci.

Realizacja dochodéw budzetowych

Kwalifikowania kwot otrzymanych w miesigcu styczniu do dochodéw roku
biezacego.

Dokonywania przypiséw naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych w dacie
powstania naleznos$ci, na podstawie dokumentéw Zrodtowych, stosujgc zapis
221/720.

Poprawnego ksiegowania przychoddow zgodnie z politykg rachunkowosci nie tylko
na koncie 720, ale réwniez na kontach 750 i 760, jesli tego dotycza.

Stosowania wtasciwej klasyfikacji dochoddéw, zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie klasyfikacji budzetowe;j.

Stosowania kontroli realizacji wydatkéw budzetowych celem niedopuszczenia
do powstania nadptat i w konsekwencji wptywdw z rozliczen z lat ubiegtych § 940.
Ustalenia z jakich tytutdw skfada sie saldo konta 290 odpisy aktualizujgce
naleznosci, jakich podmiotéw dotyczy i skorygowania btednych zapisow.
Przeprowadzania poprawnej inwentaryzacji naleznosci na koniec roku zgodnie
z zapisami art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz § 11 instrukgji
inwentaryzacyjnej.

Podejmowania skutecznych dziatan zmierzajagcych do wyegzekwowania
naleznosci.

Dokonania w ksiegach rachunkowych zapisow prowadzacych do powstania
prawidtowego stanu naleznosci na koncie 221 oraz prowadzenia w ksiegach
bezbtednej ewidencji naleznosci i posiadania petnej dokumentacji finansowej dla

kazdego dtuznika.
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11.

Prawidtowego ewidencjonowania i wykazywania w sprawozdaniu Rb-27
w kolumnie Potrgcenia i inne zmniejszenia dochoddéw zmniejszenia dochodéw na
pokrycie wydatkdw, o ktérych mowa w art. 66 § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, powstatych w wyniku dochodzenia w egzekucji
administracyjnej naleznosci stanowigcych dochdd budzetu panstwa.

Prowadzenia ksigg rachunkowych w sposéb rzetelny, odzwierciedlajgcy
w zapisach stan rzeczywisty wynikajgcy z dowodéw ksiegowych i spetniajgcy
wymogi art. 24 ustawy o rachunkowosci.

Realizacja wydatkow

Przyznawania i aktualizowania kategorii zaszeregowania pracownikéw zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedgcych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

Stosowania w ewidencji ksiegowej zapiséw zawartych w polityce rachunkowosci
w zakresie ewidencji ksiegowej dotyczgcej wynagrodzenn osobowych
i bezosobowych (dotyczy zapiséw na kontach 231, 229, 404, 201).

Optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w terminie, wynikajacym z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Naliczenia i przekazania odsetek naleznych ZUS z tytutu nieterminowej wptaty
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, naliczonych od wynagrodzen za grudzien
2021 r. zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczern spotecznych
i otrzymania od ZUS potwierdzenia o niezaleganiu.

Niedopuszczania do powstawania zobowigzan wobec ZUS niemieszczacych sie
w planie finansowym roku budzetowego.

Niedopuszczania do powstawania sytuacji opisanej w punkcie IV.6.
nieprawidfowosci.

Przyjmowania do realizacji rachunkéw do umow zlecen, po prawidtowym ich
sprawdzeniu m.in. stwierdzeniu wykonania pracy, weryfikacji i akceptacji
przepracowanych godzin oraz zatwierdzeniu do wyptaty przez kierownika

jednostki.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Niedopuszczania do niewyptacania w danym roku budzetowym wynagrodzen
z tytutu umoéw o dzieto, w sytuacji kiedy jednostka posiada srodki w planie
finansowym.

Oznaczania rachunkéw do umoéw o dzieto i uméw zlecen datg wptywu
do jednostki celem prawidtowego wyptacenia wynagrodzenia zgodnie z terminem
okreslonym w umowach, liczonym od daty doreczenia rachunkéw.

Tworzenia kont analitycznych do kont syntetycznych zgodnie z ich ekonomicznym
przeznaczeniem oraz opisem zawartym w rozporzadzeniu w sprawie
rachunkowosci i planéw kont, z uwzglednieniem zapisébw w ZPK w polityce
rachunkowosci.

Dokonywania ptatnosci jakichkolwiek zalegtosci dopiero po uprzednim
sprawdzeniu i wyjasnieniu ich charakteru.

Dokonywania na kontach analitycznych zapiséw zgodnych z dokumentacjg
Zrodtowa.

Odprowadzania odpisu na ZFSS w kwocie zgodnej z naliczeniem.

Spetniania wymagar okreélonych w art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS w zakresie
obowigzku odprowadzania co najmniej 75% réwnowartosci odpisu do 31 maja
danego roku kalendarzowego.

Dokonywania naliczenia ZFSS oraz korekty zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ZFSS
i ich prawidtowego dokumentowania.

Niezmniejszania ZFSS o koszty bankowe, opfacania ich z § 4300 w ramach planu
finansowego WUOZ.

Dokumentowania zapiséw wyptaconych pozyczek mieszkaniowych i ich sptat
na koncie przypisanym do ich rozliczenia (234-001), a nie na koncie 851.
Regulowania zobowigzan zgodnie z dokumentami zrédtowymi (z uwzglednieniem
dokumentéw korygujgcych) celem niedoprowadzania do powstawania na koniec
miesigca/roku budzetowego nadptat w rozliczeniach z kontrahentami.
Wyegzekwowania dotychczas nadptaconych kwot i odprowadzenia ich

na dochody budzetowe.
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20.
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23.

24,

25.

26.

Skorygowania podwdjnego zapisu na koncie 201-207 o kwote 95,06 zt, wynikajaca
z faktury korygujacej nr 01538/GN/SR/08/2021/A5/K/M wystawionej 23 sierpnia
2021 r., celem wyeliminowania btednie zawyzonego salda.

Biezacego uzgadniania (na koniec miesigca/roku) sald kont rozrachunkowych
w celu wyeliminowania btednych zapiséw w ksiegach rachunkowych i ustalenia
kwot stanowigcych faktyczne zobowigzania, a na koniec roku bilansowego
przeprowadzania inwentaryzacji zobowigzan metodg weryfikacji zgodnie
z zapisami art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ustawy o rachunkowosci. Wyjasnienia
zrédta powstania sald na kontach 229-001-001-002 (kwota 15 181,75 zt) i 201-410
(kwota 209,48 zt) i ewentualnego ich skorygowania.

Regulowania zobowigzan w terminie ich ptatnosci i niedopuszczania do powstania
odsetek.

Stosowania zasady memoriatu zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
i zapisami polityki rachunkowosci.

Kwalifikowania wydatkéw do wtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowe;j.
Zawierania na dowodach ksiegowych dekretacji, czyli okreslonego w art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych.

Wskazywania na dowodach ksiegowych wszystkich paragraféw wydatkéw
klasyfikacji budzetowej zgodnych z ich tresciag ekonomiczng i kwotami im
przypisanymi.

Realizowania wydatkédw wytgcznie na podstawie dowoddéw ksiegowych, ktére
zawierajg stwierdzenie sprawdzenia i zatwierdzenia do wyptaty przez witasciwe
osoby.

Sprawozdawczos¢ budzetowej

Podpisywania sprawozdan budzetowych przez gtdwnego ksiegowego i kierownika
jednostki lub osoby do tego uprawnione na podstawie wtasciwego dokumentu.
Sporzadzania sprawozdan budzetowych na podstawie rzetelnie prowadzonej
ewidencji ksiegowe;j.

Dokonywania zapisow na koncie 240 do kwot przekazanych z nieznanych tytutow

i do czasu wyjasnienia wykazywania ich w sprawozdaniu Rb-28 wprowadzajac
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symbol 4990 zamiast paragrafu, zgodnie z § 8 ust. 4 zatacznika 35 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

4. Stosowania obowigzujacej zasady czystosci obrotow na koncie 130, zgodnie
z opisem konta zawartym w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci i planéw
kont oraz w polityce rachunkowosci.

VI. Sprawozdawczo$¢ finansowa oraz gospodarka aktywami trwatymi

1. Prezentowania w sprawozdaniu finansowym danych zgodnych z rzetelnie
prowadzonymi ksiegami rachunkowymi.

2. Niewprowadzania do ksigg rachunkowych amortyzacji/umarzania aktywow
w wartosciach wyzszych niz ich wartos¢ ewidencyjna.

3. Naliczania i ujmowania w ewidencji ksiegowej amortyzacji/umorzenia tylko
na podstawie dowoddw ksiegowych (tabeli umorzen).

4. Wprowadzania do ewidencji ksiegowej umorzenia $rodkéw trwatych
na wiasciwych kontach zgodnych z opisem kont zawartym w rozporzadzeniu
w sprawie rachunkowosci i planéw kont.

5. Ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych umorzenia pozostatych srodkow
trwatych w wysokosci 100 % ich wartosci poczatkowej. Kontrolowania obrotéw
i sald na kontach 013 i 072. Wyeliminowania rdéznic pomiedzy wartoscia
i umorzeniem wystepujacych na kontach analitycznych do kont 013, 072.

6. Doprowadzenia do zgodnosci prezentowanych wartosci wszystkich sktadnikow
majatkowych i ich amortyzacji/umorzenia w ksiegach rachunkowych i w ksiegach
inwentarzowych.

7. Zweryfikowania w ksiegach inwentarzowych (wyposazenia) delegatury
w Radomiu prawidtowosci zapiséw dotyczgcych wartosci pieciu aparatow

telefonicznych w powigzaniu z ewidencjg ksiegowa.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Na podstawie art. 49 i art. 46 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy uwzgledniajgc charakter zalecen,

zobowigzuje Pana Konserwatora do przekazania w terminie 60 dni od daty otrzymania
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niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
whioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

Ponadto do zalecen wskazanych w punktach I.1., IlIl.6., lIl.9., IV.4., IV.18., IV.19.,
IV.20., VIL5., VL.6. zobowigzuje Pana Konserwatora do przedstawienia dokumentéw

potwierdzajacych ich realizacje.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli
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