Warszawa, 02 maja 2023 .

WI-111.431.4.2022

Pani

Albina tubian

Burmistrz Miasta i Gminy Pilawa
Al. Wyzwolenia 158

08 - 440 Pilawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, w zwigzku
z art. 18 ust. 1 ustawy o Funduszu?, Piotr Oszako starszy inspektor wojewddzki oraz Michat
Mandziak -administrator w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach 16 marca — 31 maja 2022 r., kontrole
problemowg w Gminie Pilawa (dalej Gmina lub Organizator). Kontrola obejmowata okres od

1 stycznia 2021 r., do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego

z udziatem srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 marca 2023 r., do ktérego nie
whiesiono zastrzezen, przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

I. Organizacja realizacji zadania.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
2 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464) - dalej ustawa o Funduszu.



Gmina Pilawa jest z mocy prawa wspolnotg samorzadowg, ktérej ustrdj okresla ustawa
0 samorzadzie gminnym?3 oraz statut Miasta i Gminy Pilawa®, a jego obstuge na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Urzgd Miasta i Gminy Pilawa.
Na podstawie ustawy o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych zostat utworzony
panstwowy fundusz celowy®, pozwalajgcy na dofinansowanie realizacji zadann wtasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczacych zapewnienia funkcjonowania transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Zgodnie z art. 7 ww. ustawy $rodki Funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych’, a dofinansowanie jest udzielane w formie doptaty do ceny ustugi
(dalej doptata).
W Regulaminie Organizacyjnym brak jest zapisu o zadaniach dotyczacych organizacji
publicznego zbiorowego. Zgodnie z wyjasnieniami Organizatora, realizacja kontrolowanego
zadania prowadzona byta przez Referat Inwestycji Budownictwa i Gospodarki
Nieruchomosciami (§ 40 Regulaminu Organizacyjnego) oraz przez Referat Finansowo-

Budzetowy w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej (§ 38 Regulaminu Organizacyjnego)

Zasady polityki rachunkowosci wprowadzono Zarzgdzeniem Nr 30.2021 Burmistrza Miasta
i Gminy Pilawa z dnia 10 marca 2021 r., w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla
Urzedu Miasta i Gminy Pilawa oraz dla jednostek budzetowych Miasta i Gminy Pilawa.
Polityka rachunkowosci zawierata obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci®.

(Akta kontroli: 26-30)

Il. Objecie doptatg oraz podpisanie umowy na realizacje zadania.

3 Ustawa z 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40).
4 Uchwata Nr XLII1.290.2018 Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 1 paZdziernika 2018 r., w sprawie uchwalenia
statutu Miasta i Gminy Pilawa.
> Zarzadzenie nr 1.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Pilawa z dna 4 stycznia 2021 r., w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Pilawa (dalej Regulamin Organizacyjny).
Paristwowy fundusz celowy pn. Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej - dalej Fundusz.
7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.)- dalej ustawa
o finansach publicznych.
8 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.) - dalej ustawa o rachunkowosci.
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Uchwatg Nr XI1.82.2019 z 23 sierpnia 2019 r., oraz uchwatg nr XXXIX.261.2021
z 25 sierpnia 2021 r., Rada Miejska w Pilawie wyrazita zgode na zawarcie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, realizujgc dyspozycje okreslong w art. 22
ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

(Akta kontroli: 98-101)

Gmina Pilawa, w ramach ogtoszonego naboru wnioskéw ztozyta do Wojewody Mazowieckiego
(dalej Wojewoda) 23 listopada 2020 r., wniosek o objecie doptatg w 2021 roku realizacji zadan
wfasnych organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej przez doptate do ceny ustugi (dalej wniosek o doptate)® na planowang tgczng kwote
doptaty w wysokosci 196 824,60 zt dla 1 linii komunikacyjnej, na ktérej bedg wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej. Warunki realizacji zadania na

nowoutworzonej linii w 2021 r., przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wielkos¢ pracy
Nazwa linii Dtugosé linii el eksploatacyjnej
komunikacvinei e () potaczen linii wyrazona w
vinel e komunikacyjnej wozokilometrach
(wzkm)
Pilawa - Goctaw -
Trabki (P11) 36,90 1778 65 608,20

(Akta kontroli: 31-67)

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku o objecie doptatg, dnia 13 stycznia 2021 r.,
zostata zawarta umowa o doptate nr 805.4.18.2020 pomiedzy Skarbem Parnstwa,
reprezentowanym przez Wojewode a Gming Pilawa, w imieniu ktdrej dziata Burmistrz Miasta
i Gminy Pilawa (dalej umowa z Wojewodg). Stosownie do zapiséw § 1 ust. 2 Umowy
z Wojewoda zadanie realizowane bedzie zgodnie z warunkami okreslonymi we wniosku
o doptate - na linii komunikacyjnej, o dtugosci, z czestotliwos$cig potgczen oraz o wielkosci
pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach (dalej wzkm), okreslonych w zatgczniku
nr 1 do Umowy. Doptate ustalono w kwocie nie wyzszej niz 3 zt do 1 wzkm, przy czym
maksymalna taczna kwota doptaty na dofinansowanie wszystkich zadan!® nie moze
przekroczy¢ kwoty 196 824,60 zt, zawartej we wniosku o objecie doptata.

Organizator zobowigzat sie m.in. do:

9 Z uwagi na braki ww. wniosek byt uzupetniany, a ostateczna wersja wniosku o doptate wptyneta do
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej MUW) 29 grudnia 2020 r.

10 Jezeli w zataczniku nr 1 do Umowy z Wojewodg wskazano wiecej niz jedng linie, realizacja zadania
wtasnego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej stanowi oddzielne
zadanie dla kazdej z linii wedtug zasady — ile linii tyle zadan.



— sfinansowania ze $Srodkéw witasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10 %
w odniesieniu do poszczegdlnego zadania,
— sktadania Wojewodzie wniosku o doptate za dany okres rozliczeniowy, ktérym jest
1 miesigc roku,
— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkéw
objetych doptata,
— rozliczenia kwartalnego i rozliczenia koricowego zadan we wskazanym terminie,
— zwrotu niewykorzystanych srodkéw Funduszu wraz z odsetkami od zgromadzonych
srodkéw Funduszu na rachunku bankowym Organizatora.

(Akta kontroli: 68-97)

W dniu 2 stycznia 2020 r.!, Gmina Pilawa zawarta z przedsiebiorstwem Ustugi Transportowe
Janusz Wotoszka'? Umowe o swiadczenie ustugi transportu publicznego na terenie Miasta
i Gminy Pilawa (dalej umowa z Operatorem)?!3, na 1 linii komunikacyjnej wedtug rozktadow
jazdy opracowanych przez Organizatora, stanowigcych zatgcznik nr 1 do umowy. Gmina
zawarta rowniez z tym samym Operatorem w dniu 1 wrzesnia 2021 r.14, Umowe o swiadczenie

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym.

Z powyzszych umoéw wynika, ze:

— w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2021 r., wysokos¢ stawki rekompensaty wyniesie
maksymalnie 147 540,96 zt. W pozostatym okresie objetym kontrolg Operatorowi
przystuguje doptata do wynagrodzenia w wysokosci do wykazanego przez niego deficytu;

— w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2021 r., szacunkowa ilo$¢ kilometréw przyjeta do
rozliczenia ustug wynosi 43 394,4 km. W pozostatym okresie nie okreslono fgcznego
przewidywanego przebiegu linii;

— wysokos$¢ wynagrodzenia (rekompensaty) za wykonanie ww. ustug zalezy od kwoty
deficytu i stanowi iloczyn ilosci kilometréw przebiegu przyjetej do rozliczenia oraz sumy
udziatu doptaty z Budzetu Panstwa i wktadu wtasnego Organizatora.

(Akta kontroli: 102-152)

1 Umowa zawarta zostata na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

12 Ustugi Transportowe Janusz Wotoszka z siedzibg w Miastkowie Koscielnym (08-420) przy ul. M. Konopnickiej 16

(dalej Operator lub Przedsiebiorca).

13 postanowienia umowy z Operatorem byty zmieniane: Aneksem nr 1 z 15 sierpnia 2020 r., Aneksem nr 2 z 30
grudnia 2020 .

14 Umowa zawarta zostata na okres od 1 wrzesnia 2021 r., do 31 sierpnia 2025 r.



Umowy z Operatorem zostaty zawarte w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym?®. Umowy zostaty poddane ocenie w zakresie zgodnosci z art. 25 ust.
3 pkt 1 — 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Stwierdzono, ze umowa z dnia 2
stycznia 2020 r., zawierata wszystkie obligatoryjne zapisy w rozumieniu art. 25 ust. 3 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Natomiast w przypadku umowy z dnia 1 wrzesnia
2021 r., stwierdzono brak zapisu wynikajgcego z pkt. 19 tj. ,warunki zakupu przez operatora
Srodkow transportu”. Zgodnie z wyjasnieniami Organizatora ,(...) w okresie objetym umowg
Organizator nie stawia Operatorowi warunkow dotyczqcych zakupu przez niego srodkow
transportu autobusowego”.

(Akta kontroli: 446-455)

Gmina wystawita Operatorowi zaswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 28 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym?®. Zaswiadczenia zostaty wydane 24 marca 2021 r., na okres od 25
marca 2021 r., do 31 sierpnia 2025 r. Organizator nie przedtozyt zaswiadczen za okres od
1 stycznia do 24 marca 2021 r. Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego ,,(...) zaswiadczenia
zostaty wydane od dnia 25 marca 2021 roku zamiast stycznia, bowiem wniosek o wydanie
zaswiadczen wptyngt od operatora w dniu 16 marca 2021 r.”*’. Tym samym stwierdzono
naruszenie dyspozycji o ktérych mowa w art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
oraz § 5 ust. 5 lit b) umowy z dnia 2 stycznia 2020 r.

(Akta kontroli: 153-155; 383-418)

lll. Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy

1. W zakresie wnioskowania o doptate oraz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Na mocy zawartej z Wojewodg umowy, w 2021 r.,, Gmina Pilawa ztozyta do

mazowieckiego urzedu wojewddzkiego 12 wnioskéw o doptate, w terminach przewidzianych

15 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r., o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343) — dalej
ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

16 Gmina przedtozyta do kontroli zaswiadczenia w ilosci 3 sztuk: 1/2021, 2/2021, 3/2021.

17 Wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Pilawa z 21 marca 2022 r.



w § 4 ust. 2 umowy z Wojewodg, na tgczng kwote 196 824,60 zt. Otrzymane w 2021 r., Srodki
finansowe w wysokosci wykorzystano w catosci.

(Akta kontroli: 164-239)

W toku kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wprowadzenia $rodkow doptaty przyznanych
przez Wojewode w 2021 r., do budzetu Gminy Pilawa i stwierdzono uchybienie w zakresie
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace btednego ujecia srodkéw doptaty
w ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z trescig art. 3 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej ,(..) Fundusz jest panstwowym funduszem celowym?”,
w konsekwencji, ujecie otrzymanych srodkéw doptaty w ewidencji ksiegowe] klasyfikacji
dochoddéw w § 2700 ,,Srodki na dofinansowanie wtasnych zadar biezqcych gmin, powiatéw
(zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatéw), samorzqdow
wojewddztw, pozyskane z innych Zrédet” zamiast w § 2170 ,,Srodki otrzymane z paristwowych
funduszy celowych na realizacje zadarn biezgcych jednostek sektora finansow publicznych”
uznaje sie za nieprawidtowe.

(Akta kontroli: 366-376)

2. W zakresie prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz udokumentowania wydatkow.

Wojewoda przekazat w 2021 r., srodki finansowe w tgcznej wysokosci 196 824,60 zt.,
ktére wptynety na rachunek Gminy Pilawa w 12 transzach'®. Organizator prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla otrzymanych srodkéw doptaty i wydatkéw objetych
doptatg, zgodnie z zapisami § 5 ust.7 Umowy z Wojewodg oraz art. 15 ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych.

Zapisy w ewidencji ksiegowej dotyczgce wptywu doptaty porownano z wyciggami bankowymi
—rozbieznosci nie stwierdzono. W ksiegach rachunkowych dokonywane byty stosowne zapisy
w wyzej wskazanym zakresie, zgodnie z politykg rachunkowosci.

(Akta kontroli: 358-376)

18 \WB nr 3.1 zdn. 12.03.2021 r. — 14 723,10 zt; WB nr 6.1 z dn. 19.03.2021 r. — 15 498,00 zt.; WB nr 9.1 z dn.
20.04.2021r.—17 822,70 zt.; WB nr 12.1 z dn. 20.05.2021r. — 16 272,90 zt.; WB nr 13.1 z dn. 16.06.2021 r. —
15 498,00 zt.; WB nr 17.1 z dn. 19.07.2021 r. — 16 272,90 zt.; WB nr 19.1 z dn. 16.08.2021 r. — 17 047,80 zt.;
WBnr23.1zdn. 11.09.2021r.—17 047,80 zt; WB nr 26.1 zdn. 21.10.2021 r.—17 047,80 zt.; WB nr 29.1 z dn.
19.11.2021r.—16 272,90 zt.; WB nr 32.1 zdn. 21.12.2021 r. — 15 498,00 zt.; WB nr 34.3 zdn. 30.12.2021 r. -
17 822,70 zt.



Z ewidencji ksiegowej wydatkéw oraz wyjasnien Skarbnika Miasta i Gminy Pilawa'®, oraz

przedstawionych dowoddéw zrédtowych wynika, iz Gmina w 2021 r., przekazata za wykonang

ustuge w zakresie przewozow autobusowych przez Operatora, otrzymane w ramach

poddanej kontroli umowy z Wojewoda, srodki w wysokosci ogétem 220 101,09 zt., z czego:

— $rodki Funduszu stanowity kwote 196 824,60 zt.,

— w ramach wktadu wtasnego przekazano kwote 23 276,49 zt.

Srodki finansowe w 2021 r., w formie rekompensaty zostaty przekazane na podstawie not

obcigzeniowych wystawionych przez Operatora:

za m-c styczen 2021 r., w kwocie 16 681,11 zt (w tym: Srodki Funduszu 14 723,10 zt.,
$rodki wtasne 1 958,01 zt);

za m-c luty 2021 r., w kwocie 17 265,46 (w tym: srodki Funduszu 15 498,00 zt., srodki
wtasne 1 767,46 zt);

za m-c marzec 2021 r., w kwocie 20 032,77 zt (w tym: Srodki Funduszu 17 822,70 zi.,
Srodki wtasne 2 210,07 zt);

za m-c kwiecien 2021 r., w kwocie 18 330,98 zt (w tym: srodki Funduszu 16 272,90 zt.,
srodki wtasne 2 058,08 zt);

za m-c maj 2021 r., w kwocie 17 245,70 zt (w tym: srodki Funduszu 15 498,00 zt., srodki
wiasne 1 747,70 zt);

za m-c czerwiec 2021 r., w kwocie 18 175,04 zt (w tym: srodki Funduszu 16 272,90 zt.,
$rodki wtasne 1 902,14 zt);

za m-c lipiec 2021 r., w kwocie 19 021,80 zt (w tym: Srodki Funduszu 17 047,80 zt.,
srodki wtasne 1 974,00 zt);

za m-c sierpien 2021 r., w kwocie 18 997,09 zt (w tym: srodki Funduszu 17 047,80 zt.,
Srodki wtasne 1 949,29 zt);

za m-c wrzesien 2021 r., w kwocie 19 028,16 zt (w tym: srodki Funduszu 17 047,80 zt.,
Srodki wtasne 1 980,36 zt);

za m-c pazdziernik 2021 r., w kwocie 18 140,22 zt (w tym: srodki Funduszu 16 272,90
zt.,, srodki wiasne 1 867,32 zt);

za m-c listopad 2021 r., w kwocie 17 320,49 zt (w tym: srodki Funduszu 15 498,00 zt.,
srodki wtasne 1 822,49 zt);

19 QOswiadczenie Skarbnika Miasta i Gminy Pilawa z 16 marca 2022 r.



e za m-c grudzien 2021 r., w kwocie 19 862,27 zt (w tym: srodki Funduszu 17 822,70 zt.,
srodki wtasne 2 039,57 zt);

(Akta kontroli: 325-357; 366-376)

Powyzsze wydatki w facznej kwocie 220 101,99 zi., Organizator zaklasyfikowat w §
4300 Zakup ustug pozostatych, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra
Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddow, wydatkdw, przychoddw i rozchodoéw

oraz Srodkéw pochodzqgcych ze zrédet zagranicznych?®.

Zapisy w ewidencji ksiegowej wydatkdw Gminy w ramach realizowanego zadania pordwnano
z notami obcigzeniowymi oraz wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi poniesione wydatki —

rozbieznosci nie stwierdzono.

Dokumenty Zzrédtowe, na podstawie ktérych dokonywano wydatkéw ze srodkéw doptaty,
spetniaty wymogi okreslone w art. 21 oraz 22 ustawy o rachunkowosci, nie zawieraty jednak
adnotacji wskazanych w § 6 ust. 4 pkt 1 lit a — c) oraz g) umowy z Wojewoda. Zgodnie
z wyjasnieniami kontrolowanego ,,(...) noty obcigzeniowe wystawione przez operatora nie
zawierajq opisow, o ktérych mowa w § 6 ust. 4 pkt 1 lit. a-c oraz g umowy o doptate, przez
przeoczenie. Jednoczesnie zapewniam, ze dotozymy wszelkich staran, aby noty zawieraty

odpowiednie zapisy, zgodnie z podpisang umowgq o doptate”?!.

(Akta kontroli: 325-357; 383-418)

W wyniku kontroli ustalono, iz Organizator pokryt ze srodkéw wtasnych cze$é ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10% w odniesieniu do poszczegdlnego zadania, tym samym
spetniajgc warunek uzyskania doptaty zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu oraz

wypetniajgc zobowigzanie wynikajgce z § 3 ust. 4 umowy z Wojewodg. W ponizsze] tabeli

20 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r., w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.
513 ze zm.) — dalej rozporzqdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji.

21 Wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Pilawa z 21 marca 2022 r.



przedstawiono procentowy udziat poniesionego wktadu wtasnego w danym okresie

rozliczeniowym.

Okres Koszt zadania (zt) Wkia.d whasny F”rocerlitowy udziat

organizatora (zt) | srodkéw wtasnych
Styczen 2021 16 681,11 1 958,01 11,74%
Luty 2021 17 265,46 1767,46 10,24%
Marzec 2021 20 032,77 2 210,07 11,03%
Kwiecien 2021 18 330,98 2 058,08 11,23%
Maj 2021 17 245,70 1747,70 10,13%
Czerwiec 2021 18 175,04 1902,14 10,47%
Lipiec 2021 19 021,80 1974,00 10,38%
Sierpien 2021 18 997,09 1949,29 10,26%
Wrzesien 2021 19 028,16 1980,36 10,41%
Pazdziernik 2021 18 140,22 1867,32 10,29%
Listopad 2021 17 320,49 1822,49 10,52%
Grudzien 2021 19 862,27 2 039,57 10,27%
Suma 220 101,09 23 276,49 10,58%

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze taczna kwota dofinansowania
wszystkich zadan nie przekroczyta kwoty zawartej we wniosku o objecie doptaty, tj. kwoty
196 824,60 zt., a maksymalna kwota doptaty do 1 wzkm nie przekroczyta 3,00 zt., tj.
wysokosci ustalonej w art. 30a ustawy o Funduszu oraz §3 umowy z Wojewod3.



Zrealizowana Praca | ¢rodki z Funduszu | Kwota dopfaty do 1
Okres eksploatacyjna (h) D (E)
(wzkm)
Styczen 2021 4 907,70 14 723,10 3,00
Luty 2021 5 166,00 15 498,00 3,00
Marzec 2021 5940,90 17 822,70 3,00
Kwiecien 2021 5424,30 16 272,90 3,00
Maj 2021 5 166,00 15 498,00 3,00
Czerwiec 2021 5424,30 16 272,90 3,00
Lipiec 2021 5682,60 17 047,80 3,00
Sierpien 2021 5 682,60 17 047,80 3,00
Wrzesien 2021 5 682,60 17 047,80 3,00
Pazdziernik

2021 5424,30 16 272,90 3,00
Listopad 2021 5 166,00 15 498,00 3,00
Grudzien 2021 5940,90 17 822,70 3,00
Suma 65 608,20 196 824,60 3,00

Zgodnie z § 13 umow z Operatorem, podstawg do wyptaty rekompensaty bedg dokumenty
przedktadane przez Operatora, zawierajgce informacje o:
e zrealizowanych i niezrealizowanych wozokilometrach w danym okresie
rozliczeniowym na linii komunikacyjnej;
e ilosci pasazeréw korzystajgcych z ustug przewozowych (sprzedanych biletach), w tym
korzystajgcych z uprawnien do przejazdu ulgowego;
e uzyskanych przychodach z tytutu sprzedazy biletéw oraz z tytutu innych optat;
e poniesionej stracie w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych

przejazdow.

Wynagrodzenie (rekompensata) za wykonang ustuge byto wyliczane w oparciu o ztozone przez
Operatora , Rozliczenie realizacji zadania” oraz note obcigzeniowa, przekazywane nie pdzniej
niz do pietnastego dnia roboczego miesigca kalendarzowego nastepujgcego po okresie

rozliczeniowym, ktérego te dokumenty dotyczg (§13 ust. 3 umowy z 1 wrzesnia 2021 r.).

Na podstawie przedtozonej przez Organizatora dokumentacji merytorycznej, dokonano
weryfikacji sposobu realizacji zadan objetych doptata w zakresie prawidtowego i rzetelnego

ustalenia naleznej kwoty dopfaty.

10



Ustalono, ze:

e dokonujac rozliczenia zadan w poszczegdlnych miesigcach, po uwzglednieniu
przychoddw ze sprzedazy biletéw oraz refundacji utraconych przychodéw z tytutu
honorowania ulg ustawowych, rzeczywista cena ustugi (deficyt operatora na 1 wzkm)
wynosifta pomiedzy 3,34 zt,, a 3,40 zt,;

e przekazywana rekompensata pokrywata jedynie deficyt Operatora wynikajgcy
z réznicy pomiedzy poniesionymi kosztami a uzyskanymi przychodami;

e na liniach komunikacyjnych objetych doptatg nie wystgpit dodatni wynik finansowy.

(Akta kontroli: 164-239; 310-324)

Organizator przedtozyt do kontroli, harmonogramy pracy 2 kierowcow realizujgcych przewozy
na linii komunikacyjnej objetej doptatg. Szczegdtowej analizie poddano dokumentacje za
miesigce listopad i grudzien 2021 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w miesigcu listopadzie
wszystkie kursy wyszczegdlnione w rozktadzie jazdy zostaty ujete w harmonogramach czasu
pracy dwoch kierowcow, przyjmujac dtugosé linii komunikacyjnej — 36,9 km., liczba
zrealizowanych wozokilometréw jest zgodna z wartoscig przedstawiong w rozliczeniu
koncowym. W przypadku miesigca grudnia, z harmonogramu czasu pracy jednego
z kierowcow, wynika ze w dniu 24 i 31 grudnia 2021 r., przebywat on na urlopie. Zgodnie
z wyjasnieniami Operatora ,(...) podczas nieobecnosci jednego z kierowcdow, przewozy
wykonywat inny kierowca”??. Na podstawie przedtozonej przez Organizatora i Operatora
dokumentacji, ustalono iz liczba wzkm na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych wynikajaca
z rozktaddw jazdy w miesigcu listopadzie i grudniu 2021 r., byta zgodna z danymi wykazanymi
w informacjach miesiecznych.

(Akta kontroli: 419-445; 456-467)

Szczegétowe dane dla kazdego zadania w zakresie ustalenia naleznej dopfaty oraz

wykorzystanych przez Gmine srodkdw dopfaty przedstawiono w nastepujgcej tabeli.

22 Na potwierdzenie w dniu 23 marca 2022 r., Operator przestat harmonogram pracy kierowcy, ktéry
w zastepstwie wykonat kursy 24 i 31 grudnia 2022 .
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Rdznica-

Deficyt - , | Przekazana| Przekazana Rzeczywisty Deficyt Maksymalna L.
o Wykonana praca . . |Przekazane sr. Przychody . (przekazana Roznica -
Nr linii/Okres . rozliczenie doptataz | rekompensata Koszty (1) deficyt operatora/ kwota doptaty z
eksploatacyjna i wiasne (zt) (z4) rekompensata - dopfata ()
koricowe (zt) FRPA (zt) (zt) operatora (zt) | wzkm (zt) ) FRPA* (zf)
deficyt)
P11 A B C D E F G H ! ! K L
(C+D) (G-F) (H/A) (H-E) (J-D)
styczen 2021 4907,70, 16 681,11 1958,01] 14723,10 16 681,11 113,89] 16795,00 16 681,11 3,40 0,00 14723,10 0,00
luty 2021 5 166,00 17 265,46 1767,46] 15498,00 17 265,46 288,89] 17554,35 17 265,46 3,34 0,00 15 498,00 0,00
marzec 2021 5940,90 20032,77 2210,07] 17822,70 20032,77 433,33] 20466,10 20032,77 3,37 0,00 17 822,70 0,00
kwiecien 2021 5424,30 18 330,98 2058,08] 16272,90 18 330,98 344,44 18675,42 18 330,98 3,38 0,00 16 272,90 0,00
maj 2021 5166,00, 17 245,70 1747,70] 15498,00 17 245,70 519,44 17765,14 17 245,70 3,34 0,00 15 498,00 0,00
czerwiec 2021 5424,30 18 175,04 1902,14] 16272,90 18 175,04 819,441 19051,61 18 175,04 3,35 0,00 16 272,90 0,00
lipiec 2021 5682,60 19021,80 1974,00] 17047,80 19021,80 111,11 19132,91 19021,80 3,35 0,00 17 047,80 0,00
sierpien 2021 5682,60 18997,09 1949,29] 17047,80 18 997,09 377,78 19374,87 18 997,09 3,34 0,00 17 047,80 0,00
wrzesien 2021 5682,60 19 028,16 1980,36] 17047,80 19028,16] 1092,70] 20120,86 19028,16 3,35 0,00 17 047,80 0,00
pazdziernik 2021 5424,30 18 140,22 1867,32] 16272,90 18140,22] 1600,92] 19741,14 18 140,22 3,34 0,00 16 272,90 0,00
listopad 2021 5 166,00, 17320,49 1822,49] 15498,00 17320,49] 2096,29] 19416,78 17320,49 3,35 0,00 15 498,00 0,00
grudzien 2021 5940,90 19862,27 2039,57] 1782270 19862,27| 1010,18] 20872,45 19 862,27 3,34 0,00 17 822,70 0,00
tacznie 65 608,20 220101,09 23276,49] 196 824,60 220101,09] 8808,41] 228966,63 220101,09 3,35 0,00 196 824,60 0,00,

* - do 90% uzyskanej kwoty deficytu na 1 wozokilometr. Maksymalna kwota doptaty — 3,00 zt/wzkm.
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IV. Sprawozdawczos¢ i rozliczenie koncowe zadania.

Gmina przekazata za posrednictwem systemu e-PUAP:
— sprawozdania kwartalne?? (na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 6 do umowy z Wojewod3)
w terminach:
e 20 kwietnia 2021 r. - za | kwartat 2021 r.,
e 28lipca 2021r. - za ll kwartat 2021 r.,
e 28 pazdziernika 2021 r. - za lll kwartat 2021 r,
e 10 stycznia 2022 r. - za IV kwartat 2021 r.,
tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 6 ust. 3 ww. umowy,
— rozliczenie koficowe 17 stycznia 2022 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 6 ust. 2
pkt 2 Umowy z Wojewoda.
(Akta kontroli: 240-309)

W trakcie kontroli dokonano pordownania danych wykazanych w rozliczeniu koricowym
zadania z danymi wynikajgcymi z dokumentacji Zrédtowej. Ustalono, ze dane ujete
w rozliczeniu koncowym w pozycji:

— C.1 Wykaz faktur/rachunkéw/not obcigzeniowych sg zgodne z przedstawionymi notami

obcigzeniowymi oraz zapisami w ewidencji ksiegowej wydatkdéw objetych dopfatg;

— C.2 Rozliczenie pobranych optat sg zgodne z ewidencjg ksiegowg otrzymanych doptat

i wydatkéw objetych dopfata.
(Akta kontroli: 299-309; 325-357; 364-376)

V. Nadzér nad realizacjg zadania oraz wypetnienie obowigzkéw informacyjnych.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Pilawa ,(..) Organizator
publicznego transportu zbiorowego w 2021 przeprowadzat kontrole bezposrednie z realizacji
zadania, poprzez obserwacje wykonania zadania. ,(..) dotychczas sprawowano nadzor
z realizacji kursow w okresie obowigzywania umowy poprzez obserwacje wykonywania ustug.

Z obserwacji wykonano notatki stuzbowe {(...). Na realizacje swiadczonych przez operatora

3 Sprawozdania za I-1V kwartat 2021 roku z realizacji zadar wspdtfinansowanych ze srodkéw Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych.
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ustug nie wptyneta zadna skarga, w zwiqzku z czym nie przyznano zadnych reklamacji. Zgodnie
z art. 48 ust 2 (ustawy o publicznym transporcie drogowym) informacja ta zostata
wykorzystana przy ocenie i kontroli realizacji ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego”.

(Akta kontroli: 383-418)

Kontrolerzy MUW dziatajgc w obecnosci upowaznionego pracownika Gminy, dokonali
16 marca 2022 r., ogledzin przystanka autobusowego zlokalizowanego przy Al. Wyzwolenia
w Pilawie. W ich trakcie stwierdzono, ze przystanek zostat oznaczony znakiem D-15
W rozumieniu rozporzadzenia w sprawie znakéw isygnatéw drogowych?4. Na przystanku
stwierdzono obecnos¢ rozktadu jazdy, ktéry umieszczono na tabliczce na wysokosci okotfo
1,7 m. Opublikowany rozktad jest czytelny, zawiera informacje o godzinach odjazdu w danym
kierunku, jednak nie zawieral wszystkich niezbednych elementéw okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie rozktaddw jazdy?®, takich jak: petna nazwa linii komunikacyjnej,
jej przebieg czy informacji o przystankach posrednich. W ramach dostosowania przystanku do
potrzeb osdb niepetnosprawnych stwierdzono obecnosc tagodnego podjazdu tgczacego droge
asfaltowa z wyniesieniem zbudowanym z kostki brukowej na ktérym znajduje sie przystanek.
Zgodnie z wyjasnieniami Operatora ,(...)w 2021 roku kursy na terenie miasta i gminy Pilawa
w ramach publicznego transportu zbiorowego byty wykonywane pojazdami (...) wyposazonymi
w rampy lub windy, ktdre pozwalajq na nieutrudniony dostep do komunikacji publicznej dla

0s0b niepetnosprawnych luz z ograniczong zdolnoscig ruchowg”?®.

(Akta kontroli: 377-381)

VI. Ocena zagadnien poddanych kontroli
W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Niewystarczajgce okreslenie w umowie zawartej z operatorem wymagan oraz warunkéw
o ktérych mowa w art. 25 ust. 3 pkt 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
2. Realizacja zadan objetych umowag o doptate w okresie od 1 stycznia do 24 marca 2021 r.,

bez zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

24 Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2310 ze zm.).

2> Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.,
w sprawie rozktaddéw jazdy (Dz. U.z 2018 r., poz. 202) — dalej rozporzgdzenie w sprawie rozktaddw jazdy.

26 Informacja Operatora z 21 marca 2022 r.
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3. Podanie do publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy nie spetniajagcych wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozktadéw jazdy.

4. Btedne zaklasyfikowanie przekazanych $rodkéw finansowych w § 2700 Srodki na
dofinansowanie wfasnych zadan biezqgcych gmin, powiatow (zwiqgzkéw gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatéw), samorzqgdow wojewddztw, pozyskane
zinnych zrodet tj., z naruszeniem zasad okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie
szczegotowej klasyfikacji.

5. Brak adnotacji o ktérych mowa w § 6 ust. 4 Umowy z Wojewoda na notach ksiegowych

bedacych podstawg wydatkowania srodkéw z Funduszu.

Przedstawiajgc wyniki kontroli, informuje Panig Burmistrz, ze wykorzystanie doptaty
otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych na realizacje zadania wiasnego
organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze  uzytecznosci publicznej zostato  ocenione pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Panig Burmistrz do podjecia dziatarn majgcych
na celu wzmozenie nadzoru nad realizacjg kontrolowanego zadania oraz wyeliminowanie

powstawania w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Doprecyzowania w umowie zawartej z operatorem wymagan oraz warunkow o ktérych

mowa w art. 25 ust. 3 pkt 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

2. Realizacji przewozdéw o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie waznych w chwili
ich wykonywania zaswiadczen o ktérych mowa w art. 28 ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym.

3. Ujmowania przekazanych S3$rodkéw finansowych zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji.

4. Dokonywania opisu dokumentdw ksiegowych poswiadczajgcych dokonanie wydatku,
zgodnie z wymogami zawieranych Umow z Wojewoda.

5. Dostosowania rozktadéw jazdy podanych do publicznej wiadomosci do wymagan

okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozktaddéw jazdy.
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Ponadto, wskazuje Pani Burmistrz na zasadno$¢ przeprowadzenia kontroli finansowej
u Operatora w zakresie realizacji publicznego transportu zbiorowego, m. in. celem weryfikacji
wykazywanych miesiecznie kosztow i przychoddw na danej linii komunikacyjnej jak i faktycznie
zrealizowanych wozokilometréw oraz dokonania aktualizacji regulaminu organizacyjnego

urzedu w czesci dotyczacej zadan zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Panig
Burmistrz na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Aleksandra Krzoska
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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