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Warszawa, 10 maja 2023 r.

WPS-IV.431.1.32.2022.BT

Pani 

Janina Kula

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

ul. Mazowiecka 26, 08-400 Garwolin 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 197b ust. 1 w związku z art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnętrznych Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie na rok 2022 zespół starszych inspektorów wojewódzkich Wydziału Polityki Społecznej Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie, w składzie: Beata Trzcińska i Elżbieta Kozioł, w terminie od 10 do 15 października 2022 r. przeprowadził kontrolę kompleksową w trybie zwykłym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, ul. Mazowiecka 26, zwanym dalej PCPR lub Centrum. Zakres kontroli obejmował sposób realizacji zadań samorządu powiatowego z zakresu rodzinnej pieczy zastępczej, w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli. 

Na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.
1. Rozwiązania regulujące organizację pracy jednostki

Zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, zadania powiatu w zakresie pieczy zastępczej starosta wykonuje za pośrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatorów rodzinnej pieczy zastępczej. Uchwałą Nr XVII/90/2016 z dnia 21 czerwca 2016 r. Rada Powiatu Garwolińskiego nadała Centrum statut. W § 4 wskazano, że Centrum realizuje między innymi zadania wynikające z przepisów prawa z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. W statucie brak wskazania, że Centrum jest organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej. Zgodnie z art. 180 pkt 9 ustawy, do zadań własnych powiatu należy wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. Z punktu widzenia legalności działań organ stanowiący powiatu powinien uwzględnić w statucie pełnienie przez Centrum funkcji organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. Jednostka budżetowa działa na podstawie statutu, który obligatoryjnie określa jej nazwę, siedzibę i przedmiot działalności. Statut powinien w sposób konkretny określać przedmiot działalności jaki jednostka będzie realizować. Powierzenie takiej jednostce do realizacji innych zadań nie wymienionych w statucie, stanowi naruszenie ustawy o finansach publicznych
. Z § 7 statutu wynika, że organizację i zasady funkcjonowania Centrum określa regulamin organizacyjny uchwalony przez zarząd powiatu. Zarząd Powiatu Garwolińskiego Uchwałą nr 432/13/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r. ustalił Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie. § 3 ust. 3 regulaminu stanowi, że Centrum pełni rolę organizatora rodzinnej pieczy zastępczej na podstawie Zarządzenia nr 31/2011 Starosty Garwolińskiego z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. Zauważyć należy, że wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastępczej należy do zadań własnych powiatu, a nie do zadań starosty. § 5 regulaminu określa strukturę organizacyjną, zgodnie z którą wyodrębniono stanowiska pracy oraz zespoły, w tym zespół do spraw rodzinnej pieczy zastępczej, wieloosobowe stanowisko do spraw rodzin zastępczych i uchodźców, wieloosobowe stanowisko do spraw domów pomocy społecznej i instytucjonalnej pieczy zastępczej, a także Specjalistyczną Poradnię Rodzinną
. Nie ustalono wykazu stanowisk dla poszczególnych zespołów.

Zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastępczej realizowali pracownicy w komórkach organizacyjnych: 

· wieloosobowe stanowisko do spraw rodzin zastępczych i uchodźców - zatrudniony był jeden pracownik na stanowisku starszego specjalisty pracy socjalnej, do którego obowiązków, zgodnie z zakresem czynności z 2014 r., należało między innymi wykonywanie zadań koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej określonych w art. 77 ust. 3 ustawy, a także przeprowadzanie wywiadów środowiskowych w sprawach rodzin zastępczych, udzielanie pomocy osobom i rodzinom w postaci pracy socjalnej, prowadzenie spraw związanych z usamodzielnieniem wychowanków z rodzin zastępczych, sporządzanie list wypłat dla rodzin zastępczych i pełnoletnich wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych. 
W ustawie o pomocy społecznej przedstawione są obowiązki pracownika socjalnego, do którego w szczególności należy praca socjalna oraz dokonywanie analizy i oceny zjawisk, które powodują zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych świadczeń. Natomiast katalog zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej nie przewiduje prowadzenia pracy socjalnej z rodzinami zastępczymi. Mając na względzie art. 120 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej
 stanowiący, że pracownicy socjalni mogą być również zatrudniani przez podmioty realizujące zadania określone w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, należy zaznaczyć, że zapis ten dotyczy instytucji, co do których ustawa wskazuje wprost możliwość zatrudnienia w nich pracownika socjalnego, jak chociażby placówki opiekuńczo-wychowawcze. Ponadto, zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy, praca koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej nie może być łączona z wykonywaniem obowiązków pracownika socjalnego. 

· wieloosobowe stanowisko do spraw domów pomocy społecznej i instytucjonalnej pieczy zastępczej - zatrudniona była jedna osoba na stanowisku inspektora, do obowiązków którego, zgodnie z zakresem czynności z 2014 r., należała między innymi realizacja zadań w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej dotyczących placówek opiekuńczo-wychowawczych. 

· zespół do spraw rodzinnej pieczy zastępczej, bez przypisanych w regulaminie Organizacyjnym Centrum stanowisk pracy. Zastanowienia wymaga wydanie oficjalnego polecenia w postaci zarządzenia z dnia 30 grudnia 2013 r. 
, w sprawie powołania zespołu do spraw rodzinnej pieczy zastępczej. Zauważyć należy, że zadania Zespołu określone zostały w Regulaminie Organizacyjnym Centrum. 

Biorąc pod uwagę katalog zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej wymienionych w art. 76 ust. 4 ustawy (nie przewiduje prowadzenia pracy socjalnej, postępowań z zakresu świadczeń realizowanych przez powiat) niezbędne jest, aby w skład zespołu do spraw rodzinnej pieczy zastępczej oprócz koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej wchodzili specjaliści, służący w szczególności pomocą i wsparciem rodzinom zastępczym, w tym psycholog i pedagog. Ponadto zauważyć należy, że zadania określone w art. 77 ust. 3 ustawy, w tym sporządzanie planu pomocy dziecku, są zadaniami koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, a nie specjalisty pracy socjalnej. 
Na dzień kontroli zatrudnionych było 4 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej w ramach umowy o pracę w wymiarze pełnego etatu w systemie zadaniowego czasu pracy
. Koordynatorzy spełniali wymagania określone w art. 78 ust. 1 i 79 ust. 3 i 4 ustawy, w ramach podnoszenia kwalifikacji uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach (od 7 do 12 szkoleń w okresie kontrolnym). Tematyka szkoleń dotyczyła między innymi krzywdzenia dziecka, doświadczania traumy, wzmocnień pozytywnych w pracy z dzieckiem, symptomów wykorzystywania seksualnego, FAS czy agresji
. Koordynatorzy posiadali zakresy wykonywanych zadań, zgodnie z art. 77 ust. 3 ustawy. Przebieg ich pracy znajdował odzwierciedlenie w Karcie pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, sporządzanej w okresach miesięcznych. Przy każdym dniu miesiąca wpisywano rodzaj wykonywanej czynności oraz godziny pracy
.

· Specjalistyczna Poradnia Rodzinna, bez przypisanych w Regulaminie stanowisk pracy. Poinformowała Pani, że w Poradni na dzień kontroli na umowę zlecenie zatrudniano 2 psychologów: pierwszy w wymiarze 4 godzin miesięcznie, drugi - 7 godzin tygodniowo. Do zadań psychologów należało między innymi sporządzanie opinii psychologicznych o osobach pełniących funkcję rodziny zastępczej, o kandydatach do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, sporządzanie diagnoz psychologicznych dzieci z rodzinnej pieczy zastępczej, a także doskonalenie umiejętności psychologiczno-pedagogicznych rodziców, czy udzielanie wsparcia w przypadku wystąpienia przemocy, uzależnienia, a także innego kryzysu
. Ustalono, że, diagnozę psychofizyczną dziecka sporządzano sporadycznie.

Stanowisko Dyrektora Centrum zajmuje Pani od 1 stycznia 2000 r. i posiada upoważnienia do realizacji zadań z zakresu pieczy zastępczej wydane na podstawie: art. 46 ust. 5, art. 54 ust. 4, art. 57 ust. 4, art. 64 ust. 5b, art. 182 ust. 3 ustawy, natomiast nie okazano upoważnienia z art. 70 ust. 3 ustawy. Ponadto przedstawiła Pani upoważnienie na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, do prowadzenia postępowań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej z wyłączeniem prawa wydawania decyzji. Należy zauważyć, że przepis ten nie ma tutaj zastosowania, ponieważ sprawy z zakresu pieczy zastępczej regulują przepisy szczegółowe.

W czasie Pani nieobecności zastępstwo pełni Zastępca Dyrektora
. 

Zgodnie z §4 ust. 3 regulaminu organizacyjnego Centrum, dyrektor może wydawać akty wewnętrzne w formie zarządzeń, regulaminów, instrukcji, poleceń służbowych. Ustalono, że wydawała Pani zarządzenia związane z funkcjonowaniem jednostki, które wskazane zostaną poniżej, przy realizacji poszczególnych zadań.

Zgodnie z art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, zarząd powiatu sprawuje kontrolę nad organizatorami rodzinnej pieczy zastępczej, rodzinami zastępczymi, prowadzącymi rodzinne domy dziecka oraz placówkami opiekuńczo-wychowawczymi. Zarząd powiatu może upoważnić w formie pisemnej do sprawowania kontroli członka zarządu powiatu, pracownika urzędu lub kierownika jednostki organizacyjnej powiatu. Zarząd Powiatu Garwolińskiego Uchwałą Nr 414/93/2020 z dnia 5 czerwca 2020 r. upoważnił członka zarządu powiatu garwolińskiego do sprawowania kontroli, o której mowa w art. 38b ustawy, nad organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej, rodzinami zastępczymi, prowadzącymi rodzinne domy dziecka oraz Ośrodkiem Pomocy Dziecku „Zielone Izdebno”. Poinformowała Pani, że w latach 2020-2022 nie przeprowadzano kontroli 
. 
2. Kontrole prowadzone w podobnym przedmiocie przez inne instytucje

W latach 2020-2022 w Centrum przeprowadzona była jedna kontrola. Zakres przedmiotowy kontroli przeprowadzonej przez Najwyższą Izbę Kontroli obejmował realizację zadań w zakresie pieczy zastępczej, ze szczególnym uwzględnieniem działań na rzecz wzmocnienia procesu jej deinstytucjonalizacji. Okres objęty kontrolą: lata 2019-2021. W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami przedstawiono 5 wniosków pokontrolnych
.

Poinformowała Pani, że w latach 2020-2022 nie było skarg na działanie Centrum w obszarze pieczy zastępczej
. 

3. Ustalenie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastępczej 

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy, w opracowanym 3-letnim powiatowym programie rozwoju pieczy zastępczej zawarto coroczny limit rodzin zastępczych zawodowych. W okresie podlegającym kontroli obowiązywał program rozwoju pieczy zastępczej na lata 2020-2022 przyjęty przez Radę Powiatu Garwolińskiego Uchwałą Nr XXVI/147/2020 z dnia 23 czerwca 2020 r. Opracowanie Programu poprzedzone było konsultacjami z ośrodkami pomocy społecznej oraz z Sądem Rejonowym w Garwolinie. Celem głównym Programu było tworzenie warunków do skutecznego rozwoju systemu pieczy zastępczej w powiecie garwolińskim. Cele szczegółowe dotyczyły między innymi wsparcia funkcji opiekuńczo-wychowawczej rodzin zastępczych, czy promowania idei rodzicielstwa zastępczego i kształtowania wizerunku rodzin zastępczych. Dla każdego celu określono kierunki działań, podmioty uczestniczące i źródła finansowania. Przy większości kierunków czas realizacji wyznaczono „od stycznia 2020 r.- działania o charakterze ciągłym”. Zauważyć należy, że w Programie nie wskazano zadań, które doprowadzą do osiągnięcia wyznaczonych celów, wskaźników ich realizacji, jak również koordynatora programu. W latach 2020-2022 ustalono limit rodzin zastępczych zawodowych po 1, w każdym roku
. 

Po upływie 3 lat program powinien podlegać ocenie w ramach ustalonych kryteriów ewaluacyjnych, a wynikiem podsumowania powinny być rekomendacje, które zostaną uwzględnione w programie następnym. 
Poprzedni program obowiązywał w latach 2015-2017 i nie został poddany ewaluacji. Ponadto nie został opracowany program obejmujący lata 2018-2019. 
Art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy zobowiązuje organizatora rodzinnej pieczy zastępczej do przedstawiania staroście i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektów pracy. Okazała Pani informacje dotyczące działań organizatora w okresach: od 1 października do 31 grudnia 2020 r., od 1 października do 31 grudnia 2021 r. i od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. bez potwierdzenia przedstawienia ich staroście i radzie powiatu. Ponadto nie okazano sprawozdań rocznych z efektów pracy, w związku z czym uznano, że zadanie nie zostało zrealizowane.

PCPR zrealizowało zadanie własne wynikające z art. 180 pkt 14 ustawy, dotyczące sporządzania sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej i w okresie podlegającym kontroli, terminowo przekazało wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, 5 sprawozdań półrocznych.

Zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy kierownik składa zarządowi powiatu coroczne sprawozdanie z działalności Centrum oraz przedstawia zestawienie potrzeb w zakresie pieczy zastępczej. Złożono sprawozdania za 2020 i 2021 r. W potrzebach wskazano na: kontynuowanie działań w zakresie reorganizacji placówki opiekuńczo-wychowawczej w Izdebnie; kontynuowanie działań promujących rodzinną pieczę zastępczą; zatrudnienie drugiego psychologa
. 

4. Wykonywanie zadań przez organizatora rodzinnej pieczy zastępczej 

Zgodnie z art. 132 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastępczej dokonuje oceny rodziny zastępczej lub prowadzącego rodzinny dom dziecka. 

Zarządzeniem Nr 1/2016 z dnia 22 stycznia 2016 r. wprowadziła Pani Procedury oceniania rodziny zastępczej oraz prowadzącego rodzinny dom dziecka, wraz z arkuszem oceny rodziny zastępczej/prowadzącego rodzinny dom dziecka i drukiem oceny
.

Oceny uwzględniały dane dotyczące osób pełniących funkcję rodziny zastępczej/rodzinnego domu dziecka, informacje o członkach rodziny, warunkach mieszkaniowych, ocenę predyspozycji oraz jakości wykonywanej pracy zgodnie z art. 40 ustawy, a także inne uwagi o rodzinie istotne dla jej oceny.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, że rodziny zastępcze zostały pouczone o możliwości i terminie złożenia do starosty zastrzeżeń do otrzymanych ocen. X xxxx x. xx xxxxxx xxxxxxxxxx xxxxx xxxxxxxxx, x -xxxxxxxxx -xxxxxxxx ,x xxxx x. xx  xxxxxx xxxxxxx xxxxx xxxxxxxxx, x xxxxxxx xxxxxxxxx -xxxxxxxxx. X xxxx x. xxx xxxx xxxxxxxx xxxxxx xx xxxx xxxxxxxxxx
. Zgodnie z ww. Zarządzeniem, ocena rodzin zastępczych dokonywana jest w terminach określonych w ustawie, co znajduje odzwierciedlenie w prowadzonej dokumentacji. 

Ustalono, że sporządzone oceny nie obrazują w sposób precyzyjny oraz rzeczowy predyspozycji i motywacji do pełnienia powierzonej funkcji oraz jakości wykonywanej pracy, a brak przyjętych do stosowania kryteriów i skali ocen uniemożliwiał dokonanie obiektywnej oceny tego zadania
. 

27 kwietnia 2016 r. wydała Pani Zarządzenie nr 9/2016 w sprawie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastępczej, a wraz z nim załącznik nr 1, będący drukiem oceny. Ustalono, że druk został zmodyfikowany (dodano: nazwę dokumentu; w ust. 1 - udział rodziny zastępczej w szkoleniach podnoszących kwalifikacje i umiejętności wychowawcze; ust. 8 - wnioski ), jednak nie wprowadzono zmian do zarządzenia, a tym samym oceny dokonywano na nieobowiązującym formularzu.

Oceny sytuacji dziecka dokonywano w terminach określonych w art. 131 ustawy, jednak w posiedzeniach nie zawsze brały udział osoby wymienione w art. 130 ustawy. Na niektórych posiedzeniach nie było psychologa lub pedagoga, co obrazuje tab. 11 załącznika do akt kontroli.

Zgodnie z art. 131 ust. 2 po dokonaniu oceny, formułowana była opinia dotycząca zasadności dalszego pobytu dziecka w pieczy zastępczej, którą przesyłano do sądu. Osoby uczestniczące w posiedzeniu składały podpisy pod ocenami sytuacji dziecka, jednak nie wszystkie wskazywały swoją funkcję. Ocena zawierała informacje określone w art. 129 ustawy.
W okresie kontrolnym dokonano 230 ocen, w tym:

- 219 dotyczących pozostawienia dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej, 

- 1 dotyczącą rozważenia możliwości powrotu dziecka do rodziny biologicznej,

- 10 dotyczących zgłoszenia dziecka do ośrodka adopcyjnego
. 

· Zapewnienie dzieciom rodzinnej pieczy zastępczej

Z ustaleń wynika, że w 2020 r. liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej wynosiła ogółem 137, w tym poza terenem powiatu umieszczonych było 16 dzieci. W 2021 r. liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej wynosiła ogółem 148, w tym poza terenem powiatu umieszczonych było 11 dzieci. W 2022 roku, według stanu na 10 października 2022 r., liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej wynosiła ogółem 138, w tym poza terenem powiatu umieszczonych było 9 dzieci. Powiat garwoliński zapewniał pieczę zastępczą dla dzieci z innych powiatów: w 2020 r. – 30 dzieci, w 2021 r. – 33 dzieci i w 2022 r. (do 10 października) – 20 dzieci
. 

W 2020 r. na terenie powiatu garwolińskiego funkcjonowały 72 rodziny zastępcze, w których przebywało łącznie 121 dzieci, z tego: 48 rodzin spokrewnionych (76 dzieci), 22 rodziny niezawodowe (39 dzieci) oraz 2 rodziny zawodowe (6 dzieci). W 2021 r. funkcjonowało 81 rodzin, w których przebywało łącznie 137 dzieci, z tego: 51 rodzin spokrewnionych (81 dzieci), 28 rodzin niezawodowych (48 dzieci), 2 rodziny zawodowe (8 dzieci). W 2022 r. (według stanu na 10 października ) funkcjonowało 85 rodzin zastępczych, w których umieszczonych było łącznie 129 dzieci, z tego: 53 rodziny spokrewnione (79 dzieci), 30 rodzin niezawodowych (43 dzieci) oraz 2 rodziny zawodowe, w którym umieszczonych było 7 dzieci. Powiat garwoliński nie prowadził rodzinnych domów dziecka, natomiast był organem prowadzącym dla 3 placówek opiekuńczo-wychowawczych, w tym 1 typu socjalizacyjnego (5 miejsc) i 2 typu interwencyjnego (28 miejsc)
. 

· Tworzenie warunków do powstawania i działania rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka i rodzin pomocowych 

Uchwałą Nr XLVIII/272/2022 Rady Powiatu Garwolińskiego z dnia 4 maja 2022 r. podniesiono wysokość wynagrodzenia dla rodzin zastępczych zawodowych oraz prowadzących rodzinny dom dziecka
.

Zarządzeniem nr 11/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. wprowadziła Pani dokument pn. Procedury organizowania opieki nad dzieckiem w przypadku gdy rodzina zastępcza lub prowadzący rodzinny dom dziecka nie może okresowo sprawować opieki
. Jednocześnie przyjęto wzór Wniosku o przyznanie pomocy na czas niesprawowania pieczy oraz oświadczenia rodziny pomocowej. 

Centrum promowało rodzicielstwo zastępcze poprzez zamieszczanie informacji o poszukiwaniu kandydatów na rodziny zastępcze na swojej stronie internetowej, w lokalnym portalu internetowym eGarwolin.pl, w ogłoszeniach parafialnych na terenie Powiatu. W latach 2020-2022 podejmowano działania dotyczące obchodów Dnia Rodzicielstwa Zastępczego. Z uwagi na zagrożenie epidemiologiczne, w latach 2020-2022 dla wszystkich rodzin zastępczych przygotowano, we współpracy z lokalnymi przedsiębiorcami, książki i dyplomy z podziękowaniem za trud wychowania powierzonych dzieci oraz upominki dla dzieci. W 2022 r. Dzień Rodzicielstwa Zastępczego świętowano w Centrum Sportu i Kultury w Garwolinie, gdzie dla uczestników spotkania zorganizowano seans filmowy, wręczono symboliczne upominki oraz podziękowania.

Rodziny zastępcze miały możliwość skorzystania z pomocy psychologicznej udzielanej w Centrum. Psycholog uczestniczył także w grupach wsparcia dla rodzin, gdzie poruszano między innymi zagadnienia dotyczące motywowania dzieci do nauki, również zdalnej. Odbywały się także spotkania dla wychowanków rodzin zastępczych z cyklu „Krok ku dorosłości”
. 

Ponadto Centrum realizowało projekt „Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej w okresie epidemii COVID-19”, w ramach którego przekazano rodzinom zastępczym środki ochrony osobistej oraz użyczono sprzęt komputerowy.

W latach 2020-2022 (do 10 października) czterech koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej pracowało odpowiednio z 66, 72 i 70 rodzinami. 

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastępczej realizowali zadania, o których mowa w art. 77 ust. 3 ustawy, w tym:

· udzielali rodzinom zastępczym pomocy w realizacji zadań wynikających z pieczy zastępczej; 

· stosownie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy sporządzali plany pomocy dziecku, które zawierały m. in.: informacje o prowadzących rodzinną pieczę zastępczą, dziecku umieszczonym w pieczy oraz o rodzicach i rodzeństwu dziecka, cel pracy z dzieckiem, obszary pracy, cele i działania krótko- i długoterminowe, osoby odpowiedzialne, terminy realizacji, ocenę efektów pracy z rodziną. Zauważyć należy, że w rubrykach dotyczących celów i działań często zamieszczano opis sytuacji, bez wskazania działań do wykonania. Cele powinny być rozumiane jako stan, do którego się dąży, określać kierunek działania. Cele planu pomocy dziecku powinny być ściśle powiązane z zaspokajaniem potrzeb dziecka. W rubryce termin realizacji, zamieszczano często zapis: „w trakcie pobytu dziecka, podczas pobytu w rodzinie zastępczej”, co nie jest precyzyjne i nie wskazuje do kiedy należy wykonać poszczególne zadania. W opracowywaniu planów pomocy dziecku koordynatorzy współpracowali z 9 asystentami rodziny; 

Podstawą opracowania planu pomocy dziecku powinna być diagnoza psychofizyczna dziecka. W przypadku pieczy instytucjonalnej, zgodnie z § 14 ust. 2 rozporządzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej, diagnoza psychofizyczna to dokument sporządzany przez psychologa/pedagoga. Analogiczny dokument – zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 7 ustawy, jest wymagany dla dzieci w rodzinnej pieczy zastępczej. Ustalono, że w Centrum sporadycznie sporządzano diagnozę psychofizyczną dziecka, skutkiem czego plany pomocy były opracowane bez uwzględnienia wszystkich informacji o dziecku. Plan pomocy powinien przewidywać indywidualne oddziaływanie na dziecko, aby umożliwić mu wszechstronny rozwój, a realizacja planu ma pomóc w realizacji celu głównego, jakim jest powrót do rodziny, a jeśli nie jest to możliwe zapewnienie trwałego środowiska rodzinnego/zastępczego oraz przygotowanie do samodzielnego życia. Pamiętać należy, że celem nadrzędnym pieczy zastępczej jest jej tymczasowość;

· udzielali pomocy rodzinom zastępczym w nawiązaniu wzajemnego kontaktu;

· umożliwiali dostęp do specjalistycznej pomocy dla dzieci;

· zgłaszali do ośrodków adopcyjnych informacje o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną;

· przedstawiali coroczne sprawozdania z efektów pracy, które nie zawierały daty sporządzenia, a sprawozdania jednego koordynatora nie zawierały podpisu osoby sporządzającej;

· sporządzali notatki, przygotowywali pisma, informacje do ośrodków pomocy społecznej, ośrodka adopcyjnego, szkół, rodzin zastępczych, rodziców biologicznych, sądu
.

Ustalono, że dla każdej rodziny zastępczej prowadzono osobne akta, które zawierały dokumentację potwierdzającą działania prowadzone na rzecz rodziny zastępczej i dzieci umieszczonych w tych rodzinach, informacje dotyczące współpracy z sądem, szkołami, innymi instytucjami oraz notatki służbowe. 

Zarządzeniem Nr 8/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r., zmienionym Zarządzeniem Nr 13 z dnia 25 listopada 2016 r. wprowadziła Pani dokument pod nazwą Procedury określające standardy pracy koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej. Zarządzeniem wprowadzono do stosowania następujące druki: szczegółowy plan pomocy dziecku, indywidualny program usamodzielnienia, diagnozę psychofizyczną dziecka, kartę pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej. Zauważyć należy, że wprowadzone zarządzenie, poza drukami, obejmuje jedynie unormowania zawarte w przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (np. art. 77 -79 ustawy), nie ustala terminów na wykonanie poszczególnych czynności.

Zarządzeniem nr 25/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r., zmienionym Zarządzeniem nr 4/2022 z dnia 1 lipca 2022 r. wprowadziła Pani wzór Indywidualnego planu pomocy dziecku przebywającemu w pieczy zastępczej oraz indywidualny program usamodzielnienia. Wydając kolejne zarządzenia nie odniesiono się do wprowadzonych uprzednio wzorów planu pomocy dziecku. Oznacza to, że na dzień 1 lipca 2022 r. obowiązywały 2 wzory planu pomocy dziecku: jeden wprowadzony zarządzeniem z 2016 r.(Nr 8/2016, Nr 13), drugi zarządzeniem z 2014 r. (nr 25/2014, nr 4/2022). Przyjmowanie dwóch wzorów druków może świadczyć o tym, że dokonana aktualizacja i wprowadzanie kolejnych wersji druków obowiązujących w Centrum było przypadkowe, na co wskazuje także zakres tematyczny i brak przyporządkowania do właściwego obszaru (plan pomocy dziecku, program usamodzielnienia, diagnoza psychofizyczna dziecka, karta pracy). 

Zarządzeniem nr 5/2018 z dnia 27 sierpnia 2018 r. określiła Pani wzór notatki koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej z wizyty w rodzinie, a Zarządzeniem Nr 10/2016 r. z dnia 29 kwietnia 2016 r. sposób zgłaszania do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających
.

Ustalono, że wydane zarządzenia wprowadzały przede wszystkim do stosowania druki, bez przyjęcia zasad ich sporządzania, a tym samym przestrzegania wewnętrznych reguł dokumentowania określonych działań lub stanów faktycznych we właściwej formie i wymaganych terminach, przez poszczególnych pracowników. 


W trakcie kontroli nie okazano formalnie przyjętych i wprowadzonych do stosowania procedur sporządzania diagnozy psychofizycznej dziecka umieszczonego w pieczy zastępczej (poza samym drukiem diagnozy) oraz oferty wsparcia specjalistycznego dla rodzinnych form pieczy zastępczej.

· Organizowanie szkoleń, prowadzenie rejestru danych, o którym mowa w art. 46 ustawy

Zarządzeniem Nr 7/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r., zmienionym zarządzeniem nr 25/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. wprowadziła Pani zasady kwalifikowania oraz organizowania szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, bez określenia wzorów dokumentów
. Zarządzenie określało czynności, jakie należy wykonać przed zakwalifikowaniem kandydatów na szkolenie, między innymi: 

- spotkanie w miejscu zamieszkania i sprawdzenie w drodze wywiadu możliwości zapewnienia dziecku odpowiednich warunków bytowych i mieszkaniowych, o których mowa w art. 42 ust. 1 pkt 7 ustawy, 

- wydanie wstępnej akceptacji kandydata.

Kandydaci zobowiązani byli do złożenia w Centrum dokumentów niezbędnych do zakwalifikowania do odbycia szkolenia, w tym opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. 

Z analizy przedstawionych dokumentów wynika, że proces kwalifikacji kandydatów nie był realizowany zgodnie z określonym porządkiem, a na szkolenia kierowano osoby bez dokonania oceny spełniania warunków, o których mowa w art. 42 ust. 1 i 2. W przypadku rodziny wykazanej pod poz. 21 w tab. 10 Załącznika do kontroli, pn. Realizacja zadań powiatu w zakresie rodzinnej pieczy zastępczej, zwanego dalej załącznikiem, kandydatów skierowano na szkolenie 11 czerwca 2021 r. (tj. w dniu złożenia wniosku do Centrum o skierowanie na szkolenie), natomiast warunki bytowe i mieszkaniowe ustalono dopiero w wywiadzie z 6 grudnia 2021 r., zaświadczenie o posiadaniu motywacji i predyspozycji do pełnienia funkcji zastępczej wystawiono 16 czerwca 2021 r., a opinię psychologiczno-pedagogiczną o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pełnienia funkcji rodziny zastępczej - 6 grudnia 2021 r. 

W przypadku rodziny wykazanej pod poz. 20 w tab. 10 załącznika, kandydatów skierowano na szkolenie 11 czerwca 2021 r., natomiast oświadczenie dotyczące spełniania warunków określonych w art. 42 ust. 1 pkt 2-4 ustawy złożono 17 czerwca, a zaświadczenie o posiadaniu motywacji i predyspozycji do pełnienia funkcji zastępczej wystawiono 7 lipca 2021 r. 

Ustalono, że nie sporządzano wstępnej akceptacji kandydatów, co jest niezgodne z dyspozycją art. 43 ustawy, zgodnie z którym, kandydat może odbyć szkolenie po otrzymaniu wstępnej akceptacji dokonanej na podstawie oceny spełniania warunków o których mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy
.

Kandydaci do pełnienia funkcji rodziny zastępczej kierowani byli na szkolenie do firmy „GAYA Diagnoza i Terapia” w Garwolinie, gdzie szkoleni byli autorskim programem „Nadzieja na dom”, zatwierdzonym przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej decyzją nr 18/2017 RZ ( sprawa DSR.I.8307.57.2017.AKU) z 3 listopada 2017 r. oraz Decyzją Nr 16/2021/RZ (sprawa DSR-I.8207.48.2021.FS - wpływ 2 grudnia 2021 r.). Następnie dokonywano kwalifikacji kandydatów oraz wydawano zaświadczenia kwalifikacyjne, jednak nie określano w nich wieku dziecka, nad którym rodzina może sprawować opiekę i wychowanie
. Tym samym zaświadczenie kwalifikacyjne nie było sporządzone zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaświadczenia kwalifikacyjnego 
. 
X xxxxxx xxxxxxxxxx xx xxxxxxxxxx xxxxxxxxx x xxxxxxxxx xxxxxxxxxxxx xx xxxxxxxx xxxxxxx xxxxxxx xxxxxxxxxx xxxxxxxxxxxx, otrzymało świadectwa ukończenia szkolenia i zaświadczenia kwalifikacyjne
. Ustalono, że nie wszystkie rodziny zastępcze otrzymały zaświadczenia kwalifikacyjne.
Art. 45 ustawy należy stosować w połączeniu z art. 76 ust. 4 pkt 2, zgodnie z którym do zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej należy w szczególności kwalifikowanie osób kandydujących do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaświadczeń kwalifikacyjnych zawierających potwierdzenie ukończenia szkolenia, opinię o spełnianiu warunków i ocenę predyspozycji do sprawowania pieczy zastępczej. Tym samym, dokument którego wzór został określony w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie wzoru zaświadczenia kwalifikacyjnego z dnia 9 grudnia 2011 r. (Dz.U. Nr 272 poz. 1609), powinien stanowić część dokumentacji w sprawie.

Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy okazała Pani upoważnienie do prowadzenia rejestru, który zawierał wszystkie dane określone w art. 46 ust. 2 ustawy. 25 listopada 2016 r. wydała Pani Zarządzenie Nr 14 w sprawie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rejestru danych o osobach pełniących funkcję rodziny zastępczej zawodowej lub rodziny zastępczej niezawodowej oraz prowadzących rodzinny dom dziecka, a także rejestru dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych. Dane z rejestru, zgodnie z ww. zarządzeniem były aktualizowane corocznie i przekazywane do właściwego sądu. Poinformowała Pani, że rejestr kandydatów oraz osób pełniących ww. funkcje przekazywano co najmniej raz w roku
. 
5. Współpraca międzyinstytucjonalna w obszarze sytemu rodzinnej pieczy zastępczej

Prowadzona współpraca znajduje potwierdzenie w listach obecności zespołów, wykazach i dokumentacji prowadzonej przez pracowników kontrolowanej jednostki. 

Współpraca podejmowana przez Centrum obejmowała między innymi obszary:
· powrót dzieci do rodziców biologicznych, zwiększenie szans powrotu do środowiska rodzinnego (ośrodki pomocy społecznej, sądy rejonowe),

· pozyskiwanie kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, działania promocyjne, szkolenia kandydatów, promowanie idei rodzicielstwa zastępczego (poradnia psychologiczna, parafie, lokalne media i przedsiębiorcy, ośrodki pomocy społecznej),

· wspieranie rodzicielstwa zastępczego, w tym: wymiana informacji na temat sytuacji szkolnej dzieci, ich funkcjonowania, osiągnięć szkolnych w placówkach oświatowych, okresowej oceny sytuacji dziecka ( ośrodki pomocy społecznej, pedagog, psycholog, ośrodek adopcyjny, sąd, kuratorzy sądowi, policja)

· zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą, w tym grup wsparcia, pomocy specjalistycznej (placówki oświatowe, psycholog, pedagog, poradnia psychologiczno-pedagogiczna, poradnie specjalistyczne)

· realizacja postanowień sądu, przesyłanie ocen sytuacji dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej oraz opinii o zasadności ich pobytu w pieczy, występowania z wnioskiem o uregulowanie sytuacji prawnej (Sąd Rejonowy w Garwolinie),

· zgłaszanie informacji o uregulowanej sytuacji prawnej dziecka, wysyłanie opinii wydanych w oparciu o art. 139a ust. 1 pkt 1-2 i 4 ustawy, udział pracowników w posiedzeniach zespołu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka (Wojewódzki Ośrodek Adopcyjny w Warszawie Oddział Zamiejscowy w Siedlcach)
.
6. Wykonywanie zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej w związku z wystąpieniem stanu epidemii

Poinformowała Pani, że w związku z wystąpieniem stanu epidemii zadania organizatora rodzinnej pieczy zastępczej uregulowała Pani poprzez wydanie zarządzeń w sprawie pracy zdalnej: Zarządzenie nr 4/2020 z dnia 16 marca 2020 r., nr 5/2020 z dnia 25 marca 2020 r. oraz Zarządzenie nr 10/2020 z 3 listopada 2020 r. Z ww. zarządzeń wynika, że w okresie od 17 marca do 10 kwietnia 2020 r. pracownicy wykonywali pracę poza miejscem stałego wykonywania, tj. pracę zdalną z zastrzeżeniem, że w wyjątkowych przypadkach, za zgodą bezpośredniego przełożonego, pracownik może stawić się w miejscu stałego wykonywania pracy na czas niezbędny do wykonywania czynności umożliwiających dalszą prace zdalną. Natomiast od 4 listopada do 4 grudnia 2020 r. praca realizowana była w formie hybrydowej, w wyznaczone dni tygodnia, zgodnie z harmonogramem pracownicy wykonywali zadania 
w miejscu stałego wykonywania pracy. 

Natomiast z analizy przedstawionych dokumentów, w tym: karty pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, rejestru pracy zdalnej, sprawozdań z efektów pracy koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej wynika, że praca zdalna w PCPR realizowana była w poniższych okresach: od 17 marca do 31 maja 2020 r, od 2 listopada do 31 grudnia 2020 r., od 1 stycznia do 28 lutego 2021 r. i od 15 marca do 6 kwietnia 2021 r., a także w lutym 2022 r.

W trakcie pracy zdalnej prowadzono między innymi konsultacje telefoniczne z rodzinami zastępczymi, rozmowy z wychowankami rodzin zastępczych, sporządzano dokumentację, umawiano wizyty u specjalistów, natomiast wizyty w środowisku realizowane były sporadycznie, w szczególnie trudnych sytuacjach wymagających interwencji 
.

Ponadto z uwagi na ogłoszony stan epidemii wprowadzono możliwość kontaktowania się z pracownikami PCPR drogą elektroniczną, także z psychologiem, który świadczył usługi on-line.
7. Realizacja obowiązku uzyskania informacji z rejestru Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym

1 października 2017 r. weszła w życie ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu

zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 31, poz. 181). Zgodnie z art. 21 ust. 1 ww. ustawy, w przypadku zatrudniania lub dopuszczania osób do innej działalności związanej z wychowaniem, edukacją, wypoczynkiem, leczeniem małoletnich lub opieką nad nimi pracodawca lub inny organizator w zakresie takiej działalności ma obowiązek sprawdzenia, czy dane zatrudnianej lub dopuszczanej osoby są zamieszczone w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym z dostępem ograniczonym. W związku z zatrudnieniem jednego koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej po 1 października 2017 r., pracodawca powinien dokonać sprawdzenia w ww. Rejestrze. Weryfikacji dokonano dopiero 5 października 2022 r.

Natomiast sprawdzenia rodzin zastępczych dokonano dopiero w wyniku kontroli - 14 października 2022 r. Poinformowała Pani, że wszystkie rodziny zastępcze przedstawiły zaświadczenie z Krajowego Rejestru Karnego, potwierdzające wymóg art. 42 ust. 2 ustawy, tj. braku skazania prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo
, co nie jest równoznaczne z dokonaniem sprawdzenia w ww. Rejestrze. W związku z tym, że w trakcie przeprowadzonej kontroli usunięto nieprawidłowości poprzez dokonanie sprawdzenia w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym, odstąpiono od złożenia wniosku o ukaranie. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym, kto dopuszcza do pracy lub do innej działalności związanej z wychowaniem, edukacją, wypoczynkiem, leczeniem małoletnich lub z opieką nad nimi osobę bez uzyskania informacji, o której mowa w art. 21 ust. 1, lub wiedząc, że dane tej osoby są zamieszczone w Rejestrze, podlega karze aresztu, ograniczenia wolności albo grzywny nie niższej niż 1000 zł.


Wojewoda Mazowiecki pozytywnie pomimo nieprawidłowości ocenił sposób realizacji zadań z zakresu rodzinnej pieczy zastępczej. Za stwierdzone nieprawidłowości odpowiedzialność ponosi Pani, jako Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, a ich przyczyną jest niedostateczny nadzór nad działalnością jednostki.

Na podstawie art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz na podstawie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli i wobec stwierdzonych nieprawidłowości kieruję do Pani Dyrektor następujące zalecenia pokontrolne:

· wprowadzić do stosowania procedury sporządzania diagnozy psychofizycznej dziecka, o której mowa w art. 38a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447, z późn. zm.) oraz poprawić jakość sporządzanej przez koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej dokumentacji, w tym planów pomocy dziecku, w szczególności:

 - przyjąć jednolity wzór dokumentu pn. plan pomocy dziecku oraz ustalić termin graniczny jego przygotowania przez koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, 

- dostosowywać zapisy w planach pomocy dziecku do indywidualnych potrzeb oraz sytuacji opiekuńczo-wychowawczej każdego wychowanka,

 - formułować cele i działania w sposób umożliwiający ich ocenę i weryfikację,

 - uwzględniać podjęte w czasie oceny sytuacji dziecka wnioski przy dokonywaniu modyfikacji planu pomocy;

· dokonywać oceny sytuacji dziecka na posiedzeniu z udziałem osób wskazanych w art. 130 ust. 1 ustawy, w tym z udziałem pedagoga i psychologa;

· postępować zgodnie z dyspozycją art. 43 ustawy w zakresie dokonywania i sporządzania wstępnej akceptacji kandydatów oraz weryfikować spełnianie wymogów wskazanych w art. 42 ust. 1 i 2, przed skierowaniem na szkolenie;

· stosować art. 45 łącznie z art. 76 ust. 4 pkt 2 ustawy, poprzez wydawanie zaświadczeń kwalifikacyjnych, zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaświadczenia kwalifikacyjnego;

· wypełniać obowiązek określony w art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy, poprzez przedstawianie staroście i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektów pracy organizatora rodzinnej pieczy zastępczej;

· dokonywać weryfikacji w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym z dostępem ograniczonym osób wskazanych w art. 7b ustawy, w związku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 31);

· podjąć działania w celu zapewnienia wszystkim rodzinom opieki koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, przy zachowaniu standardów zatrudnienia określonych w art. 77 ust. 4 ustawy;
· opracować ofertę poradnictwa i terapii dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej, zapewniać rodzinom zastępczym poradnictwo, które ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziałanie zjawisku wypalenia zawodowego, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 9 i pkt 14 ustawy. Jednocześnie wprowadzić zasady sporządzania i prowadzenia dokumentacji, która uwzględni planowaną pomoc i pozwoli na ocenę efektów prowadzonych działań;

· uaktualnić regulamin organizacyjny Centrum poprzez:

- wzmocnienie Zespołu do spraw rodzinnej pieczy zastępczej o specjalistów służących pomocą i wsparciem rodzinom zastępczym, w tym pedagoga i psychologa, biorąc pod uwagę realizację zadań wskazanych w art. 76 ust. 4 pkt 3a i pkt 13 ustawy,

- rozdzielenie pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej od wykonywania obowiązków pracownika socjalnego, zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy,

- przypisanie stanowisk pracy do komórek organizacyjnych oraz doprecyzowanie obowiązków pracowników na poszczególnych stanowiskach.

Uwagi i wnioski

Ponadto zwracam uwagę na potrzebę podjęcia działań w celu:
· wprowadzenia czytelnych zasad dokonywania oceny rodziny zastępczej, w tym: przyjęcia kryteriów, skali ocen i sposobu przeprowadzania oceny;

· opracowania procedur porządkujących wykonywanie przez Centrum zadań w poszczególnych obszarach, a także zapewnienia przestrzegania wdrożonych rozwiązań, co powinno przełożyć się na prawidłową organizację pracy;
· dostosowania statutu jednostki do wykonywania zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej.
Pouczenie

Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z późn. zm.) oraz § 14 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) kontrolowana jednostka może w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego, zgłosić do Wojewody Mazowieckiego zastrzeżenia do wydanego wystąpienia lub/i do zawartych w nim zaleceń pokontrolnych na adres: Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie, Wydział Polityki Społecznej, plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

W przypadku nieuwzględnienia przez Wojewodę Mazowieckiego zastrzeżeń oraz w przypadku nie zgłoszenia zastrzeżeń do zaleceń, kontrolowana jednostka jest obowiązana w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego powiadomić wojewodę o sposobie realizacji uwag, wniosków i zaleceń.

W przypadku uwzględnienia zastrzeżeń odpowiadając na zalecenia należy mieć na uwadze zmiany wynikające z powyższego faktu.

Jednocześnie przypominam, że w przypadku osób, które nie realizują zaleceń pokontrolnych mają zastosowanie przepisy art. 198 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Olszewska

Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej

Wydział Polityki Społecznej

Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Warszawie

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
STARSZY INSPEKTOR WOJEWÓDZKI

                Beata Trzcińska

STARSZY INSPEKTOR WOJEWÓDZKI

                 Elżbieta Kozioł               
�


WOJEWODA MAZOWIECKI








� Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z późn. zm.) art. 11 ust. 2 jednostka budżetowa działa na podstawie statutu określającego w szczególności jej nazwę, siedzibę i przedmiot działalności.


� Akta kontroli, s. 31-45.


� Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z późn. zm.


� zmienionym Zarządzeniami : nr 16/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. i nr 23/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. Akta kontroli, s. 46-49.


� Akta kontroli s. 55-56, s. 300-308. 


� Akta kontroli, s. 485-486.


� Akta kontroli, s. 487-491.


� Akta kontroli, s. 57-67.


� Akta kontroli, s. 68-75.


� Akta kontroli, s. 207-209.


� Akta kontroli, s. 210-234.


� Akta kontroli, s. 235.


� Akta kontroli, s. 76-94.


� Akta kontroli, s. 95-206, s. 429-551.


� Akta kontroli, s. 235-247.


� Akta kontroli, s. 283.


� Akta kontroli, s. 248-278.


� Akta kontroli, s. 284-285, s. 309-332.


� Akta kontroli, s. 279.


� Akta kontroli, s. 279. 


� Akta kontroli, s. 477-478.


� Akta kontroli, s. 479-483.


� Akta kontroli, s. 333-345.


� Akta kontroli, s. 387-428.


� Akta kontroli, s .429-465.


� Akta kontroli, s. 346-351.


� Akta kontroli, s. 352-367.


� Akta kontroli, s. 368-382


� Dz. U. nr 274 poz. 1620.


� Akta kontroli, s. 281.


� Akta kontroli, s. 72, s. 474-476.


� Akta kontroli, s. 484.


� Akta kontroli, s. 552-625.


� Akta kontroli, s. 383-386.
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