WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 15 czerwca 2023 r.

WI-111.431.20.2022

Pan

Stanistaw Jastrzebski
Waéjt Gminy Dlugosiodlo
ul. T. Kosciuszki 2
07-210 Dlugosiodlo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej', w zwigzku
zart. 18 ust. 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej?, kontrolerzy: Piotr Oszako — starszy inspektor wojewddzki, Michat
Mandziak —administrator w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW) oraz Katarzyna Malinowska — starszy inspektor wojewodzki
1 Matgorzata Krawczyk — glowny specjalista w Wydziale Kontroli MUW, przeprowadzili
w dniach od 2 do 30 listopada 2022 r., kontrole problemowa w Gminie Dtugosiodto (dalej
Gmina)® z siedzibg Urzedu Gminy w Diugosiodle (07-210) pod adresem ul. T. Kosciuszki 2.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r. do zakonczenia czynnosci
kontrolnych. Zakres kontroli obejmowat realizacj¢ zadan organizatora publicznego transportu

zbiorowego z udziatem $rodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) - dalej ustawa

o kontroli w administracji rzqdowej.

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r., o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464) — dalej ustawa o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

3 W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy Dlugosiodto petnit Pan Stanistaw Jastrzgbski —
Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Dlugosiodle z dnia 23 listopada 2018 r., o wyborze wojta
Gminy Dtugosiodto w wyborach, ktére odbyty si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.
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http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 19 kwietnia 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

I. Organizacja realizacji zadania.

Gmina Dhugosiodlo jest z mocy prawa wspdlnota samorzadowa, ktérego ustrdj okresla
ustawa o samorzadzie gminnym* oraz Statut Gminy?>, a jego obstuge na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego® (dalej RO) zapewnia Urzad Gminy w Dilugosiodle (dalej Urzad).
Na podstawie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych zostat utworzony
panstwowy fundusz celowy’, pozwalajacy na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczacych zapewnienia funkcjonowania transportu
zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej.
Zgodnie z art. 7 ww. ustawy S$rodki Funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych?, a dofinansowanie jest udzielane w formie doptaty do ceny
ustugi (dalej doptata).

Realizacja kontrolowanego zadania w Gminie prowadzona byta przez:

- Wydziat Rozwoju Gospodarczego, Infrastruktury technicznej, Gospodarki
nieruchomos$ciami i Ochrony srodowiska, w zakresie wykonywania zadan okreslonych
w przepisach o publicznym transporcie drogowym, zgodnie z § 40 RO;
— Wydzial Finansowo-Budzetowy, w zakresie prowadzenia gospodarki budzetowej
1 obstugi finansowo - ksiggowej Gminy - zgodnie z § 39 RO.
W zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego w regulaminie organizacyjnym
stwierdzono brak przypisania zadania do danej komorki organizacyjnej urzedu, natomiast
w wyniku weryfikacji zakresu obowigzkéw stuzbowych pracownika realizujacego zadanie
stwierdzono jedynie punkt 14 zakresu, dotyczacy opiniowania rozktadow jazdy komunikacji

zbiorowe;.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).

5 Uchwata Nr XXX11/391/2018 Rady Gminy Dtugosiodto z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Dtlugosiodlo ze zm. - dalej Statut Gminy, (opublikowana w BIP Gminy,
www.bip.dlugosiodlo.pl).

6 Zarzadzenie Nr 0050.62.2019 Wojta Gminy Dtugosiodto z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Gminy Dlugosiodlo a nastepnie Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy

Dhugosiodlo w brzmieniu okreslonym w Zarzadzeniu nr 0050.93.2021 z dnia 30 czerwca 2021 r. Wojta Gminy

Dhugosiodto w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Dlugosiodto, (opublikowana w BIP

Gminy,www.bip.dlugosiodlo.pl).

Panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej - dalej Fundusz.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.
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Na potrzeby realizacji zadah organizatora publicznego transportu zbiorowego,
Zarzadzeniem Nr 0050.11.1.2021 Wojta Gminy Dlugosiodto z dnia 21 stycznia 2021 r.,
w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Diugosiodto wprowadzono plan
kont dla oddzielnego systemu rachunkowosci w wydzielonym rejestrze ksiggowym o nazwie
,, Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej”.

(Akta kontroli: Tom II str. 35-44)

I1. Objecie doplata oraz podpisanie umowy na realizacj¢ zadania.

Uchwatg Nr XX11/239/2021 z dnia 4 lutego 2021 r., Rada Gminy Dtugosiodlo wyrazita
zgode na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych.

Gmina, w ramach ogloszonego naboru wnioskéw, ztozyla do Wojewody
Mazowieckiego (dalej Wojewoda) 24 listopada 2020 r., wniosek o objecie doptatqg w 2021 roku
realizacji zadan wilasnych organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej przez doplate do ceny ustugi (dalej wniosek o doptate)® na planowang
taczng kwote doplaty w wysokosci 421 911,00 zt dla 6 linii komunikacyjnych, na ktérych beda
wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publiczne;.

(Akta kontroli: Tom Il str. 115-147, 210)

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku o doptate, w dniu 26 stycznia 2021 r.,
zostata zawarta umowa o doplate nr 805.4.64.2020 pomiedzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Wojewod¢ a Gming Dhugosiodlo, zwang w tresci umowy
»organizatorem publicznego transportu zbiorowego”, w imieniu ktorej dziala Wéjt Gminy
Dtugosiodto (dalej Umowa z Wojewoda). Stosownie do zapisow § 1 ust. 2 Umowy z Wojewoda
zadanie realizowane bedzie zgodnie z warunkami okreslonymi we wniosku o doplate —
na liniach komunikacyjnych, o dlugosci, z czgstotliwosdcig potaczen oraz o wielkosci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach (dalej wzkm), okreslonych w zalaczniku nr 1
do Umowy z Wojewoda. Doptate ustalono w kwocie nie wyzszej niz 3 zt do 1 wzkm, przy
czym maksymalna tgczna kwota doptaty na dofinansowanie wszystkich zadan!® nie moze
przekroczy¢ kwoty 421 911,00 zt, zawartej we wniosku o objecie doptata.

Organizator publicznego transportu zbiorowego (dalej Organizator) zobowigzat si¢ m.in. do:

9 Na wezwanie Wojewody z dnia 5 stycznia 2021 r. wniosek zostal uzupetniony 11 stycznia 2021 .

10 Jezeli w zatgczniku nr 1 do Umowy z Wojewodg wskazano wiecej niz jedng linig, realizacja zadania wlasnego
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej stanowi oddzielne zadanie dla
kazdej
z linii wedtug zasady — ile linii tyle zadan.



— sfinansowania ze srodkow wilasnych czesci ceny ustugi w wysokos$ci nie mniejszej niz
10 % w odniesieniu do poszczegdlnego zadania,

— sktadania Wojewodzie wniosku o doptatg za dany okres rozliczeniowy, ktérym jest 1
miesigc roku,

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkow
objetych doptata,

— rozliczenia kwartalnego i rozliczenia koncowego zadan we wskazanym terminie,

— zwrotu niewykorzystanych §rodkéw Funduszu wraz z odsetkami od zgromadzonych
srodkoéw Funduszu na rachunku bankowym Organizatora,

— zamieszczania adnotacji o ktorych mowa w § 6 ust. 4 pkt 1 lit. a-g) Umowy
z Wojewoda, sporzadzonych w sposob trwaly i1 czytelny na dotaczonych do
rozliczenia koncowego, kopiach faktur, rachunkéw lub not obcigzeniowych
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem, wystawionych w zwigzku z
wydatkowaniem $rodkéw Funduszu oraz $rodkéw wlasnych organizatora,
zatwierdzonych do wyptlaty 1opisanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow i
rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych!!.

(Akta kontroli: Tom II str. 184-209)
W dniu 31 grudnia 2020 r., Gmina zawarla z SANIMAX — Transport s.c., Janusz

Sosnowski i Monika Sosnowska!?, umowy w sprawie realizacji gminnych przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej umowy z SANIMAX s.c.)!?, na 6

liniach komunikacyjnych wedlug rozkladow jazdy opracowanych przez Operatora,

stanowigcych zatacznik nr 1 do ww. umoéw.

11

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r., w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzqdzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej.

SANIMAX — Transport s.c. Janusz Sosnowski i Monika Sosnowska z siedziba w Warszawie ul. Sokotowska
9/286, 01-142 Warszawa — dalej Operator.

- Umowa Nr 206/2020 linia nr 1 relacji Dtugosiodto — Dtugosiodto przez Plewki, Wolka Grochowa. Szacowana
liczba wozokilometréw na poziomie 21 177 km,

- Umowa Nr 207/2020 linia nr 2 relacji Dlugosiodto — Diugosiodto przez Kalinowo Jaszczulty. Szacowana
liczba wozokilometréw na poziomie 21 611,40 km,

- Umowa Nr 208/2020 linia nr 3 relacji Dtugosiodto — Dlugosiodto przez Marianowo, Sieczychy. Szacowana
liczba wozokilometréw na poziomie 31 276,80 km,

- Umowa Nr 209/2020 linia nr 4 relacji Diugosiodto — Diugosiodto przez Nowg Pecyng. Szacowana liczba
wozokilometréw na poziomie 16 724,40 km,

- Umowa Nr 210/2020 linia nr 5 relacji Dtugosiodto — Dtugosiodto przez Prabuty, Grady Szlacheckie, Olszaki.
Szacowana liczba wozokilometrow na poziomie 33 340,20 km,

- Umowa Nr 211/2020 linia nr 6 relacji Dlugosiodio — Dhugosiodto przez Debienice, Augustowo. Szacowana
liczba wozokilometrow na poziomie 16 507,20 km.



Z powyzszych umow wynika, ze:
— warto$¢ szacunkowa deficytu wustug objetych umowami wynosi
492 229,80 z1;
— w okresie obowigzywania umoéw do rozliczenia przyjeto cen¢ jednego
wozokilometra w wysokosci 3,50 zt brutto'4,
— szacunkowa ilo$¢ kilometréw przyjeta do rozliczenia ustug wynosi
140 637,00 km.
(Akta kontroli: Tom Il str. 211-266)

Umowy z SANIMAX s.c., zostaly zawarte w trybie art. 22 ust. 1 pkt 4
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym!®, na rok budzetowy 2021. Umowy zostaty
poddane ocenie w zakresie zgodnosci z art. 25 ust. 3 pkt 1 — 24 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Stwierdzono, ze nie wszystkie obligatoryjne zapisy w rozumieniu art. 25 ust. 3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zostaly w nich uwzglednione. Rozbieznosci
stwierdzono w zakresie:

e pkt nr 4 - nie stwierdzono okreslenia zasad podnoszenia norm jako$ci ustug;

e pkt nr 5 - nie stwierdzono okre$lenia zasad wprowadzania nowoczesnych
rozwigzan technicznych;

e pktnr 11 - nie stwierdzono zapisu dotyczacego zasad rozliczen w przypadku
wystapienia okoliczno$ci uniemozliwiajacych wykonywanie ushug z przyczyn
niezaleznych od operatora;

e pkt nr 18 — nie stwierdzono zapisu okres$lajacego warunki wykorzystania
srodkow transportu w zaleznos$ci od natezenia ruchu pasazerdéw.

e pkt nr 19 — nie stwierdzono zapisu dotyczacego warunkoéw zakupu przez
operatora srodkoéw transportu drogowego niezbednych do realizacji ushug.

Na prosb¢ zespotu kontrolerow, Organizator ztozyt wyjasnienia: ,,Warunki dotyczgce norm
jakosci oraz podnoszenia jakosSci ustug sSwiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zostaly opisane w §2 ust. 2 pkt 1); §3 pkt 1 ppkt 5), 13), 14) umowy zawartej
z Operatorem. Zasady rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zostaly zawarte w §10 ust. 6 umowy z Operatorem. Srodki nalezne Operatorowi
wyplacane sq po przedlozeniu sprawozdan uwzgledniajgcych faktycznie zrealizowane

wozokilometry. Kursy, ktore by si¢ nie odbyly z przyczyn niezaleznych od Operatora nie

14 Zgodnie z kalkulacjami stanowigcymi zatacznik do Wniosku o objecie doptata, warto$¢ deficytu na 1 wzkm

ustalono w oparciu o przychody i koszty.
Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343 ze zm.)
-dalej ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.



zostalyby ujete w sprawozdaniu miesigcznym itym samym nie przystugiwataby za nie
rekompensata. Znajqc specyfike naszej gminy a takze przeprowadzajgc konsultacje z sottysami
poszczegolnych miejscowosci mielismy pewnos¢, Ze zastosowane Srodki transportu bedg
w zupetnosci wystarczajgce. W zwiqgzku z powyzszym Organizator nie zawart przedmiotowego
zapisu w umowie. Organizator - Gmina Diugosiodlo przed zawarciem umowy z Operatorem
uzgodnit warunki swiadczenia ustugi. Umowa z Operatorem zawiera dane techniczne, ktore
powinny spetnia¢ autobusy.”’0 . W ocenie organu kontroli, powyzsze wyjasnienia nie
wplywaja na ustalenia kontroli w zakresie braku spetnienia dyspozycji wynikajacych z art. 25
ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(Akta kontroli: Tom I str. 90-203; 232-236, 237-257)
Gmina wystawita Operatorowi zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym!” .
(Akta kontroli: Tom I str. 204-215)
ITI. Wykorzystanie doplaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy (dalej rozdzial 60004)

1. W zakresie wnioskowania o doplat¢ oraz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Na mocy zawarte] Umowy z Wojewoda w 2021 r., Gmina Dhugosiodto ztozyla do
Wojewody dwanascie zaliczkowych wnioskow o doptate na tgczng kwote 421 911,00 zH'3.

(Akta kontroli: Tom Il str. 148-183)

Rada Gminy Dtugosiodio Uchwatg Nr XIX/214/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r., w sprawie

uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Dlugosiodto na 2021 rok wprowadzita do planu

dochodow!'® kwote doptaty w wysokosci 400 000,00 zI, natomiast w planie wydatkoéw

16 Wyja$nienia Wojta Gminy Dtugosiodto z dnia 10.11.2022 r.
17 Gmina przedtozyta do kontroli 6 zaswiadczen o nr: 7/2020, 8/2020, 9/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020.
18 Wniosek z dnia:
— 28 stycznia 2021 r., za miesigc styczen — 34 965,00 zt.,
— 26 lutego 2021 r., za miesigc luty — 32 634,00 zt.,
— 29 marca 2021 r., za miesigc marzec — 36 130,50 zt.,
— 28 kwietnia 2021 r., za miesigc kwiecien — 33 799,50 zt.,
— 31 maja 2021 r., za miesiagc maj — 36 130,50 zt.,
— 29 czerwca 2021 r., za miesigc czerwiec — 34 965,00 zt.,
— 29 lipca 2021 r., za miesiac lipiec — 36 130,50 zt.,
— 27 sierpnia 2021 r., za miesiac sierpien — 36 130,50 zt.,
— 28 wrzesnia 2021 r., za miesigc wrzesien — 34 965,00 zt.,
— 29 pazdziernika 2021 r., za miesigc pazdziernik — 36 130,50 zt.,
— 29 listopada 2021 r., za miesigc listopad — 34 965,00 zt i za miesigc grudzien — 34 965,00 zt.
19 Rozdzial 60004 § 2170 Srodki otrzymane z parstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych
Jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych.



budzetowych?® zaplanowano taczng kwote wydatkow w wysokosci 475 000,00 zt, w tym ze
srodkow wiasnych 75 000,00 zi.

Rada Gminy Dhugosiodto Uchwata Nr XXI1V/271/2021 z dnia 18 czerwca 2021 r., w sprawie
zmiany Uchwaty budzetowej Gminy Dhugosiodto na 2021 rok wprowadzita zmiany do planu
dochodéw budzetowych w dziale 600 rozdziat 60004 § 2170 polegajace na zwigkszeniu kwoty
doptaty o 21 911,00 z1, plan dochodéw po zmianach wynidst 421 911,00 zt.

Na dzien 31 grudnia 2021 r., planowany udziat srodkoéw wiasnych w wydatkach dotyczacych
Przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w Dziale 600 Rozdziat 60004
§ 4300 klasyfikacji budzetowej, zwickszony zostat do kwoty 113 089,00 zl, plan wydatkow
po zmianach wyniost 535 000,00 zI>'.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzenia srodkéw doptaty przyznanych przez
Wojewode w 2021 r., do budzetu Gminy i ustalono, Ze przyznana doplata uj¢ta zostata w planie
dochoddéw 1 wydatkéw w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

(Akta kontroli: Tom II str. 45-114)

2. W zakresie prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz udokumentowania wydatkow.
Wojewoda przekazat w 2021 r., $rodki finansowe w lacznej wysokosci 421 911,00 zk., ktore

wplynely na rachunek Gminy??> w 12 transzach?3.

20 Rozdziat 60004 § 4300 Zakup ustug pozostatych.

2l Uchwata Nr XXVII/354/2021 Rady Gminy Dhugosiodlo z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie zmiany
uchwaty
Nr XIX/214/2020 Rady Gminy Dtugosiodto z dnia 17 grudnia 2020 w sprawie uchwalenia uchwaty
budzetowe;j
Gminy Dlugosiodto na 2021 rok.

22 Rachunek bankowy prowadzony w Polskim Banku Spétdzielczym w Wyszkowie nr 72 8931 0003 0600 0824
2000 0220, wskazany w zalaczniku nr 5 do Umowy z Wojewoda. Zgodnie z Wyjasnieniem Wojta Gminy
Dtugosiodto z dnia 7 listopada 2022 r. Gmina uzyskata odsetki bankowe od otrzymanych srodkow Funduszu
w kwocie 2,75 zt, ktére zwrécita na rachunek MUW wskazany w Umowie w czasie trwania czynnoSci
kontrolnych.

23 Srodki finansowe doptaty wptynely w nastepujacych terminach i kwotach:

— 12 marca 2021 r., kwota 34 965,00 zt — za m-c 1 2021 r. (WB nr 2/2021),

— 19 marca 2021 r., kwota 32 634,00 zt — za m-c IT 2021 r. (WB nr 5/2021),

— 20 kwietnia 2021 r., kwota 36 130,50 zt — za m-c 111 2021 r. (WB nr 9/2021),

— 20 maja 2021 r., kwota 33 799,50 zt — za m-c IV 2021 r. (WB nr 13/2021),

— 16 czerwca 2021 r., kwota36 130,50 zt — za m-c V 2021 r. (WB nr 18/2021),

— 19 lipca 2021 r., kwota 34 965,00 zt — za m-c VI 2021 r. (WB nr 22/2021),

— 16 sierpnia 2021 r., kwota 36 130,50 zt — za m-c VII 2021 r. (WB nr 25/2021),
— 22 wrzesnia 2021 r., kwota 36 130,50 zt — za m-c¢ VIII 2021 r. (WB nr 29/2021),
— 21 pazdziernika 2021 r., kwota 34 965,00 zt — za m-c IX 2021 r. (WB nr 33/2021),
— 19 listopada 2021 r., kwota 36 130,50 zt — za m-c X 2021 r. (WB nr 37/2021),

— 21 grudnia 2021 r., kwota 34 965,00 zt — za m-c X1 2021 r. (WB nr 41/2021),

— 30 grudnia 2021 r., kwota 34 965,00 zt — za m-c XII 2021 r. (WB 44/2021).



Gmina prowadzita wyodrgbniong ewidencje ksiegowa dla otrzymanych $rodkow doplaty?.
Zapisy w ewidencji ksiggowej dotyczace wptywu doptaty poréwnano z wyciggami bankowymi
— rozbieznosci nie stwierdzono.
Dokonano stosownych zapiséw w ksiegach rachunkowych w ww. zakresie, zgodnie z polityka
rachunkowosci, z wyjatkiem ksiggowania wptywu srodkéw doplaty do przewozow za miesiac
styczen 2021 r., w wysoko$ci 34 965,00 zI?° na koncie 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych
zamiast na koncie 240 Pozostale rozrachunki z oznaczeniem analitycznym 8,
co w o$wiadczeniu z dnia 7 listopada 2021 r. potwierdzit Wojt oraz Skarbnik Gminy. Zgodnie
z wyjasnieniem ,,(...) Srodki w kwocie 34.965,00 zi zostaly omytkowo zaksiegowane (...)".
Gmina prowadzita wyodrgbniong ewidencje ksiegowa wydatkow objetych doptata tacznie dla
wydatkow z doptaty i ze $rodkow wiasnych?®. W zwigzku z powyzszym spetniono
zobowigzanie wynikajace z zapisow § 5 ust. 7 Umowy z Wojewoda oraz art. 15 ustawy
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.
(Akta kontroli: Tom Il str. 209, 269, 273-275, 495, Tom III str. 1-44)
Z ewidencji ksiegowej wydatkow oraz przedstawionych dowodéw zrodtowych (noty
obcigzeniowe, wyciggi bankowe) a takze Informacji Skarbnika Gminy?’ wynika, iz Gmina
w 2021 r., przekazala za wykonang ustuge przewozéw autobusowych przez Operatora, Srodki
w wysokosci ogotem 530 756,00 zt, w tym w ramach poddanej kontroli Umowy z Wojewoda
492 229,75 z1.
Z zestawienia informacji przedtozonej przez Skarbnika Gminy wynika, ze:
- srodki Funduszu stanowily kwote 454 933,50 zl, w tym w ramach umowy
zawartej w 2020 ., 33 022,50 zt, a w ramach poddanej kontroli Umowy zawartej
w 2021 r., 421 911,00 z1,

- w ramach wktadu wlasnego przeznaczono kwote 75 822,50 zt, w tym w ramach

umowy zawartej w 2020 r., 5 503,75 zl, a w ramach poddanej kontroli Umowy

zawartej w 2021 r.. 70 318,75 zl.

(Akta kontroli Tom III str. 270-271)

2 Wptyw $rodkow doplaty zaewidencjonowano w ewidencji ksiegowej Organu na kontach strona Wn 133
Rachunek budzetu, strona Ma 901 Dochody budzetu z oznaczeniem analitycznym 1-4.
2 Wyciag bankowy nr 2/2021 z 12 marca 2021 r.
26 Ewidencja ksiegowa wydatkow prowadzona byta jn.:
- strona Wn konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
- strona Ma konta 130 Rachunek biezgcy jednostki.
27 Zestawienia sporzadzone dla potrzeb kontroli dotyczace wskazania kwot finansowanych ze $rodkéw Funduszu
i ze srodkow wilasnych z 7 i 17 listopada 2022 r.



Srodki finansowe w 2021 r., w formie rekompensaty zostaly przekazane na podstawie not

obcigzeniowych wystawionych przez Operatora?®:

— za m-c grudzien 2020 r., w kwocie 38 526,25 z¥*°, w tym: $rodki Funduszu
33 022,50 z1, srodki whasne 5 503,75 z1,

— za m-c styczen 2021 r., w kwocie 40 792,50 zB° w tym: $rodki Funduszu
34 965,00 z1, srodki whasne 5 827,50 zi,

— za m-c luty 2021 r., w kwocie 38 073,00 zB!, w tym: $rodki Funduszu
32 634,00 z1, srodki wlasne 5 439,00 zt,

— za m-c marzec 2021 r., w kwocie 42 152,25 z#*?, w tym: $rodki Funduszu
36 130,50 z1, srodki wlasne 6 021,75 zi,

— za m-c kwiecien 2021 r., w kwocie 39 432,75 zt¥3, w tym: $rodki Funduszu
33 799,50 z1, srodki wlasne 5 633,25 zl,

— zam-c maj 2021 r., w kwocie 42 152,50 zB*4, w tym: $rodki Funduszu 36 130,50 zl,
srodki wlasne 6 022,00 zi,

— za m-c czerwiec 2021 r., w kwocie 40 792,50 z*5, w tym: $rodki Funduszu
34 965,00 z1, srodki wlasne 5 825,50 zt,

— zam-c lipiec 2021 r., w kwocie 42 630,50 z#¢, w tym: srodki Funduszu 36 130,50 zl,

srodki wlasne 6 500,50 zi,
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Szczegdtowa tabela sporzadzona przez kontrolerdow pn. Wplyw i przekazanie srodkow Funduszu przez Gming
Dlugosiodto do Sanimax s.c. wraz z wktadem wlasnym - wtaczono do akt kontroli.

Noty ksiegowe od nr NO/01/01/2021 do nr NO/06/01/2021 za przewozy autobusowe w grudniu 2020 r.,z dnia
12 stycznia 2021 r., zaplata nastapita 19 stycznia 2021 r. (wyciag bankowy nr 1/2021) — z zachowaniem terminu
wynikajacego z not.

Noty ksiggowe od nr NO/01/02/2021 do nr NO/06/02/2021 za przewozy autobusowe w styczniu 2021 r., z dnia
18 lutego 2021 r. — zaplata nastagpita 17 marca 2021 r. (wyciag bankowy nr 4/2021) — 23 dni po terminie
platnosci wynikajacym z not i uméw z Operatorem.

Noty ksiggowe od nr NO/01/03/2021 do nr NO/06/03/2021 za przewozy autobusowe w lutym 2021 r., z dnia
S marca 2021 r. — zaptata nastapita 24 marca 2021 r. (wyciag bankowy nr 7/2021) — 5 dni po terminie ptatnosci
wynikajacym z not i uméw z Operatorem.

Noty ksiggowe od nr NO/13/03/2021 do nr NO/18/03/2021 za przewozy autobusowe w marcu 2021 r., z dnia
31 marca 2021 r. — zaplata nastgpita 23 kwietnia 2021 r. (wyciag bankowy nr 11/2021) — 9 dni po terminie
ptatnosci wynikajacym z not i uméw z Operatorem.

Noty ksiggowe od nr NO/06/05/2021 do nr NO/11/05/2021 za przewozy autobusowe w kwietniu 2021 r., z dnia
4 maja 2021 r. — zaplata nastgpita 24 maja 2021 r. (wyciag bankowy nr 15/2021) — optacono w terminie
ptatnosci wynikajacym z not i uméw z Operatorem.

Noty ksiegowe od nr NO/06/06/2021 do nr NO/11/06/2021 za przewozy autobusowe w maju 2021 r., z dnia
10 czerwca 2021 r. — zapltata nastapita 29 czerwca 2021 r. (wyciag bankowy nr 20/2021) — optacono w terminie
platnosci wynikajacym z not i uméw z Operatorem.

Noty ksiggowe od nr NO/06/07/2021 do nr NO/11/07/2021 za przewozy autobusowe w czerwcu 2021 r.,
z dnia 1 lipca 2021 r. — zaptata nastgpita 20 lipca 2021 r. (wyciag bankowy nr 23/2021) — optacono w terminie
ptatnosci wynikajacym z not i uméw z Operatorem.

Noty ksiggowe od nr NO/06/08/2021 do nr NO/11/11/2021 za przewozy autobusowe w lipcu 2021 r., z dnia 2
sierpnia 2021 r. — zaptata nastgpila 24 sierpnia 2021 r. (wyciag bankowy nr 27/2021) — optacono w terminie
ptatnosci wynikajacym z not i uméw z Operatorem.



— za m-c sierpien 2021 r., w kwocie 42 152,25z87, w tym: $rodki Funduszu
36 130,50 zl., srodki wlasne 6 021,75 zi.,

— za m-c wrzesien 2021 r., w kwocie 40 792,50 zt.3%, w tym: $rodki Funduszu
34 965,00 zl., srodki wlasne 5 825,50 zt.,

— za m-c pazdziernik 2021 r., w kwocie 41 674,00 zt.°, w tym: $rodki Funduszu
36 130,50 zl., srodki wlasne 5 543,50 zt.,

— za m-c listopad 2021 r., w kwocie 40 792, 50 z+.%, w tym: $rodki Funduszu
34 965,00 zl., srodki wlasne 5 827,50 zt.,

— za m-c grudzien 2021 r., w kwocie 40 792,50 zt.*!, w tym: $rodki Funduszu

34 965,50 zl., srodki whasne 5 827,50 zi.

(Akta kontroli Tom III str. 293-294)
Powyzsze wydatki w facznej kwocie 530 756,00 zl., Gmina zaklasyfikowala w § 4300 Zakup
ustug pozostalych, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji
budzetowej. Stwierdzone przypadki dokonania zaptaty za ustugi transportu publicznego
w okresie od stycznia do marca 2021 r., po terminach platnosci wynikajacych z not
obcigzeniowych 1 umow z Operatorem (od 5 do 23 dni), W¢jt Gminy uzasadnit w wyjasnieniu
z dnia 22 listopada 2022 r., w ktorym odniost si¢ do ,,roznych terminow wphywu not i braku
spojnosci terminu z wptywem doptaty (...)”. Ponadto Wojt o§wiadczyt ,,nie przewidzielismy
takich sytuacji, dlatego nie zabezpieczylismy dodatkowych srodkow”. W dalszej czesci
wyjasnil, iz ,,noty zostaly oplacone niezwlocznie po otrzymaniu doptaty od Wojewody”.
Ponadto Woéjt Gminy stwierdzil, ze ,, Operatorowi nie zostaly naliczone i zaptacone nalezne
odsetki”.
(Akta kontroli Tom II str. 267-509, Tom III str. 305-307)

37 Noty ksiegowe od nr NO/06/09/2021 do nr NO/11/09/2021 za przewozy autobusowe w sierpniu 2021 r.,
z dnia 1 wrzesnia 2021 r., — zaplata nastapita 29 wrzesnia 2021 r., (wyciag bankowy nr 31/2021) — optacono
w terminie ptatnosci wynikajacym z not i uméw z Operatorem.

3% Noty ksiegowe od nr NO/06/10/2021 do nr NO/11/10/2021 za przewozy autobusowe we wrzesniu 2021 r.,
z dnia 1 pazdziernika 2021 r., — zaplata nastapita 25 pazdziernika 2021 r., (wyciag bankowy nr 35/2021) —
optacono w terminie ptatnos$ci wynikajacym z not i umow z Operatorem.

39 Noty ksiegowe od nr NO/06/11/2021 do nr NO/11/11/2021 za przewozy autobusowe w pazdzierniku 2021 r.
z dnia 2 listopada 2021 r., — zaplata nastgpita 24 listopada 2021 r., (wyciag bankowy nr 39/2021) — optacono
w terminie ptatno$ci wynikajacym z not i uméw z Operatorem.

40 Noty ksiegowe od nr NO/08/12/2021 do nr NO/13/12/2021 za przewozy autobusowe w listopadzie 2021 r.,
z dnia 1 grudnia 2021 r. — zaplata nastgpita 23 grudnia 2021 r. (wyciag bankowy nr 43/2021) — optacono
w terminie ptatno$ci wynikajacym z not i uméw z Operatorem.

41 Noty ksiegowe od nr NO/25/12/2021 do nr NO/30/12/2021 za przewozy autobusowe w grudniu 2021 r.,
z dnia30 grudnia 2021 r. — zaplata nastgpita 31 grudnia 2021 r., (wyciag bankowy nr 45/2021) — optacono
w terminie ptatnosci wynikajacym z not i uméw z Operatorem.



Zapisy w ewidencji ksiggowe] wydatkow Gminy w ramach realizowanego zadania poréwnano
z notami obcigzeniowymi oraz wyciggami bankowymi potwierdzajagcymi poniesione wydatki
— rozbieznos$ci nie stwierdzono.

Noty obcigzeniowe potwierdzajagce ww. wydatki spetniatly wymogi okreslone w art. 21 1 22
ustawy o rachunkowos$ci*?. Nie zawieraly natomiast nastepujacych adnotacji sporzadzonych
w sposob trwaly i czytelny, zgodnie z wymogami § 6 ust. 4 pkt 1 lit. a-c, g) Umowy
z Wojewoda tj.:

e nazwy linii, ktorej dotyczy nota,

e numeru i daty umowy zawartej pomi¢dzy Wojewoda a organizatorem publicznego
transportu zbiorowego,

e kwoty S$rodkow Funduszu, kwoty srodkéw wiasnych organizatora publicznego
transportu zbiorowego, kwoty odsetek od $rodkéw Funduszu zgromadzonych na
rachunku bankowym organizatora publicznego transportu zbiorowego,

e daty umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
oraz adnotacji, ze umowa zostala zawarta za zgoda organu stanowigcego.

Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Wojta Gminy*? ,.(...) Brak w/w zapiséw na notach wynika
z niedopatrzenia”.

(Akta kontroli Tom 11l str. 277)
Na podstawie ewidencji ksiggowej, wyciggdw bankowych oraz wyjasnienia ztozonego przez
Wojta oraz Skarbnika Gminy w formie zestawien przekazanych Operatorowi doptat do
przewozow autobusowych, ustalono, ze Gmina nie dokonywata zwrotu niewykorzystanych
srodkéw Funduszu na wskazany w Umowie rachunek bankowy MUW, gdyz wydatkowala
wszystkie srodki otrzymane na realizacj¢ zadania.
W wyniku kontroli ustalono, iz laczna kwota dofinansowania wszystkich zadan nie
przekroczyta kwoty zawartej we wniosku o objecie doptata tj. 421 911,00 zt, a maksymalna
kwota doptaty do 1 wzkm przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej nie przekroczyta
3,00 zi, tj. wysokosci ustalonej w art. 30a ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych oraz § 3 Umowy z Wojewoda.
Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, iz kwota doptaty udzielona z Funduszu
dla 6 linii komunikacyjnych w poszczegélnych miesigcach 2021 r.. nie przekroczyla
maksymalnej dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi. Organizator pokryt ze

srodkow wiasnych cze$¢ ceny ustugi w wysokos$ci nie mniejszej niz 10 % w odniesieniu do

42 Ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2023, poz.120 ze zm.).
43 Wyjasnienie Z-cy Wéjta Gminy Dtugosiodto z 10 listopada 2022 r.



poszczegblnego zadania tj. ww. linii komunikacyjnych*, spetniajac warunek uzyskania doptaty
zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych* oraz
wypetiajac zobowigzanie wynikajace z § 3 ust. 4 Umowy z Wojewoda.

Wynagrodzenie za wykonang ustuge byto wyliczane w oparciu o ztozone przez Operatora
sprawozdanie 1 wniosek o rekompensate, ktorych wzor stanowi zalacznik Nr 1 1 2 do uméw
z Operatorem. Rekompensata przekazywana byla w okresach miesigcznych, ptatna po
otrzymaniu przez Organizatora doptaty w ramach Funduszu, na podstawie prawidtowo
wystawionych dokumentéw tj. noty ksiegowej, wniosku o rekompensate i sprawozdania.

(Akta kontroli: Tom IV-VII)

Szczegdltowe] kontroli poddano dokumentacje bedaca podstawa rekompensaty wydatkow

dotyczacych wybranych 3 linii komunikacyjnych?® o nr i nazwach:

—linia nr 1 Dlugosiodlo - Dlugosiodlo przez Plewki, Wélka Grochowska, dlugos¢
linii 19,5 km,
—linia nr 3 Dlugosiodlo - Dlugosiodlo przez Marianowo, Sieczychy, dlugos¢ linii
28,8 km,
—linia nr 5 Dlugosiodlo - Dlugosiodlo przez Prabuty, Grady Szlacheckie, Olszaki,
dhugos¢ linii 30,7 km.
Ustalono, ze wykazane w miesi¢cznych sprawozdaniach Operatora dane dotyczace dtugosci
ww. linii komunikacyjnych oraz czestotliwosci potaczen (liczba kurséw/dzien) sa zgodne
z podanymi w rozktadach jazdy.
Na podstawie rozktadow jazdy obowigzujacych dla powyzszych linii komunikacyjnych
ustalono, iz liczba wzkm na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych wynikajaca z rozktadow
jazdy w miesigcu wrzesniu i pazdzierniku 2021 r., byla zgodna z danymi wykazanymi
w informacjach miesiecznych?’.
Ponadto na podstawie przedstawionej dokumentacji dotyczacej przychodéw 1 kosztow
Operatora®® ustalono rowniez, iz na ww., liniach komunikacyjnych w tym okresie nie wystapit

dodatni wynik finansowy. Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy z 15 listopada 2022 r.

4 Tabela sporzadzona przez kontrolerow pn. ,, Rozliczenie poszczegdlnych 6 linii komunikacyjnych w 2021 r.”
- wlaczono do akt kontroli.

4 Szczegdlowe zestawienie kontrolerow pn. ,,Procentowy udzial wykorzystanych srodkéw Funduszu (doplaty)

oraz poniesionego wkiadu wlasnego w kosztach realizowanego zadania w 2021 r.” stanowi akta kontroli.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt. 10 ppkt. ¢ Trybu i zasad prowadzenia postepowania

kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego zatwierdzonym 16 marca 2018 r.

przez Wojewodg.

Szczegdtowe zestawienie kontrolerdw pn. ,, Liczba wzkm wynikajqca z rozkladow jazdy ” wlaczono do akt

kontroli.

Sporzadzone przez Operatora za kazdy miesiac 2021 r. Zestawienie wplywow, kosztow ogolem pasazerskich

na kilometr oraz wynik na sprzedazy przewozow pasazerskich, prezentujace faktyczne wplywy i koszty ogétem

zarachowane w ewidencji ksiggowej Operatora stanowi akta kontroli.
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~Kalkulacja zostata sporzgdzona na podstawie oszacowania ogolnych kosztow dla kazdej linii
odrebnie na okres 12 (dwunastu) miesiecy. Na koszty ogotem skiadajg sie wynagrodzenia
kierowcow, koszty taboru (amortyzacja, dzierzawa), koszty bezposrednie, koszty wydziatowe
przewozow autobusowych, koszty zarzqdzania oraz pozostate koszty. Kalkulacja uwzglednia
rowniez przychody, na ktore sktadajq sie: przychody ze sprzedazy biletow, przychody doplat do
ulg ustawowych oraz pozostate przychody np. reklamy. Odejmujgc koszty od przychodow
otrzymalismy ujemny wynik czyli deficyt. Otrzymany deficyt byt dzielony przez ilos¢ zatoZonych
wozokilometrow.” Zadanie zostalo wykonane w terminie okreslonym w § 2 Umowy
z Wojewoda tj. w roku budzetowym 2021 oraz zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do ww. umowy.

(Akta kontroli: Tom III. str. 262-267, 286, 292, 298)

IV. Sprawozdawczos$¢ i rozliczenie koncowe zadania.
1. Kontrolujacy zweryfikowali zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach:
— Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej za okres 2021 roku (dalej Rb-275S),
— Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych samorzqdowej jednostki
budzetowej za okres 2021 roku (dalej Rb-28S)
1 ustalono, ze dane ujete ww. sprawozdaniach w zakresie realizowanego zadania
w rozdziale 60004 zawieraja si¢ w kwotach zbiorczych.
(Akta kontroli: Tom III str. 45-66)
2. W trakcie kontroli dokonano poréwnania danych wykazanych w rozliczeniu koncowym
realizowanego zadania*® z danymi wynikajacymi z dokumentacji zrodtowe;j.
W wyniku kontroli ustalono, ze dane ujete w ww. rozliczeniu koncowym w pozycji:

a) C.1 Wykaz faktur/rachunkow/not obcigzeniowych kol. 1 (nazwa dokumentu), kol. 2

(wystawca), kol. 4 (data wystawienia dokumentu), kol. 5 (kwota dokumentu) sa zgodne
z przedstawionymi notami ksiggowymi oraz zapisami w ewidencji ksiggowej wydatkow
objetych doptata, natomiast dane zaprezentowane w kol. 6 (kwota dokumentu optacona ze
srodkow doptaty) oraz kol. 7 (kwota dokumentu oplacona ze $srodkéw wiasnych) nie
wynikaja z opisu na notach obcigzeniowych.
W kolumnie nr 3 (nr dokumentu) wykazano nr pozycji ksiggowej dla danej noty
obcigzeniowe;.

b) C.2 Rozliczenie pobranych oplat sa zgodne z ewidencja ksiggowa w zakresie otrzymanych

doptat, jednakze dane dotyczace kwot doptaty ze $rodkéw Funduszu oraz $Srodkéw

4 Rozliczenie koricowe zadania lub zadan oraz rozliczenie doplaty — dalej rozliczenie koricowe, sporzadzono
osobno dla kazdej linii komunikacyjnej objetej wnioskiem.



wlasnych wykorzystanych w zwiazku z realizacja zadan nie znajduja odzwierciedlenia
w ewidencji ksiggowej>?. Ponadto w sprawozdaniu nie wykazano odsetek bankowych od
srodkow Funduszu, ktore jednostka ustalita w czasie trwania czynno$ci kontrolnych
w wysokosci 2,75 zt 1 ktore zwrdcita 7 listopada 2022 r., na rachunek bankowy wskazany
w Umowie z Wojewodg’!.

(Akta kontroli: Tom I1l. 7-32, 141-171, 276)

Szczegotowe) kontroli poddano réwniez wykazane w rozliczeniu koncowym dane dla ww.

wybranych 3 linii komunikacyjnych w zakresie rozliczenia doptaty (srodki wlasne i srodki

nalezne), zrealizowanych wozokilometréw oraz osiagnigtej kwocie deficytu, wynikajacych

z informacji miesigcznych - rozbieznosci nie stwierdzono>2.

Gmina przekazata za posrednictwem systemu e-PUAP:

t.

— sprawozdania kwartalne®® na wzorze stanowigcym nr 6 do Umowy z Wojewoda
w terminach:
v" 31 marca 2021 r. za I kwartat 2021 r.,
v' 29 lipca 2021 r. za II kwartat 2021 r.,
v 10 listopada 2021 r. za III kwartat 2021 r,
v’ 14 stycznia 2022 r. za IV kwartat 2021 r.

zgodnie z terminem okreslonym w § 6 ust. 3 ww. umowy,
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Ze sporzadzonych przez Gming Rozliczen konicowych wynika, ze taczna kwota doptat przekazanych do
operatora transportu zbiorowego wyniosta 491 229,50 zt, w tym ze §rodkéw Funduszu - 420 911,00 zt oraz ze
srodkow wiasnych - 70 318,50 zt, natomiast zgodnie z ewidencja ksiggowa wydatkow, dowodami zrédlowymi
oraz informacja Skarbnika Gminy taczna kwota doptat przekazanych do operatora transportu zbiorowego
wyniosta 492 229,75 zt, w tym 421 911,00 zt ze §rodkéw Funduszu oraz 70 318,75 zl ze §rodkdéw wiasnych.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono roéznice w wysokosci 1 000,25 zt. Ustalenia kontroli wykazaly, ze

stwierdzona roznica wynika z ujgcia w Rozliczeniu koricowym dla linii nr 2 i 6 btednych danych w ponizszym

zakresie:

e Linia nr 2 — w wierszu £qgczna kwota wykorzystanych doplat w zwigzku z realizacjq zadania/zadan
(z uwzglednieniem zwrotow) wykazano kwotg 63 834,20 zi, winno by¢ 64 834,20 zt, w konsekwencji
w wierszu fgczna kwota doplat przekazanych do operatora publicznego transportu zbiorowego
(uwzgledniajaca $rodki Funduszu oraz s$rodki wilasne) wykazano kwote 74 639,90 zt, a winno by¢
75 639,90 zt.

e Linianr 6 —w wierszu £gczna kwota srodkow wlasnych przekazanych do operatora publicznego transportu
zbiorowego wykazano kwote 8 253,60 zt, winno by¢ 8 253,85 zt, w konsekwencji w wierszu £gczna kwota
doplat przekazanych do operatora publicznego transportu zbiorowego (uwzgledniajaca $rodki Funduszu
oraz §rodki wlasne) wykazano kwote 57 775,20 zt, winno by¢ 57 775,45 zt.

Wygenerowane elektronicznie potwierdzenie przelewu z dnia 7 listopada 2022 r.

Zestawienia Organizatora dotyczace rozliczenia wybranych do szczegdtowej kontroli 3 linii komunikacyjnych

stanowig akta kontroli.

Sprawozdania za I-IV kwartal 2021 roku z realizacji zadan wspolfinansowanych ze Srodkow Funduszu

Rozwoju

Przewozow Autobusowych.



— rozliczenie koncowe 21 stycznia 2022 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 6
ust. 2 pkt 2 Umowy z Wojewoda oraz na wzorze stanowigcym zalgcznik nr 4
WW. UMOWY.

(Akta kontroli: Tom III. str. 67-171)

V. Nadzor nad realizacja zadania oraz wypelnienie obowiazkéw informacyjnych.
Umowy z Operatorem zawieraly w § 6 zapis o mozliwosci przeprowadzenia przez Organizatora
kontroli dotyczacej realizacji publicznego transportu zbiorowego. Stwierdzono brak realizacji
kontroli wykonanych przez operatora ustug. Zgodnie z treScig wyjasnienia Wojta Gminy,
kontrola polegata na weryfikacji skladanych co miesigc przez Operatora sprawozdan
z realizacji przewozow autobusowych oraz wnioskow o przekazanie doplaty z tytulu
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow pod wzgledem faktycznie
zrealizowanych kurséw oraz wozokilometrow~4,
(Akta kontroli: Tom III. str. 285)
Kontrolerzy MUW dzialajac w obecnosci upowaznionego pracownika Gminy, dokonali
3 listopada 2022 r., ogledzin przystanku autobusowego pn. ,Dhlugosiodto Rynek”,
zlokalizowanego przy ul. Mickiewicza w Dtugosiodle oraz plakatéw informacyjnych. W ich
trakcie stwierdzono, ze przystanek oznaczono znakiem pionowym D-15 w rozumieniu
rozporzadzenia w sprawie znakow isygnalow drogowych®®. Na przystanku stwierdzono
obecno$¢ tabliczki informacyjnej z rozktadem jazdy dla linii komunikacyjnych realizowanych
przez operatora ,,Sanimax”, ktorych organizatorem jest Gmina Dtugosiodto. Rozklady na
karcie w formacie A4 umieszczono na wysokosci okoto 1,7 metra w zamykanej przeszklone;j
gablocie. Rozktady jazdy zawieraja informacje wynikajace zrozporzadzenia w sprawie
rozkladéw jazdy®® za wyjatkiem informacji o ktorej mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 c)
wyzej przywotanego rozporzadzenia. Stwierdzono obecnos$¢ plakatow informacyjnych w
formacie A3, o ktérych mowa wrozporzadzeniu w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych’’ na tablicach ogtoszen znajdujacych si¢ w budynku urzedu gminy (kwota
dofinansowania wskazana na plakacie 428 427,00 zt.- dotyczy 2022 r.).
(Akta kontroli: Tom I. str. 226-231)

>4 Wyjasnienie Wéjta Gminy Dtugosiodto z 15 listopada 2022 r.

35 Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.,
w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2310 ze zm.).

36 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r., w sprawie
rozktadoéw jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202) - dalej rozporzadzenie w sprawie rozktadow jazdy

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r., w sprawie okreSlenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 poz. 953 ze. zm.)



VI Ocena zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. w umowach zawartych z operatorem nie uwzglgdniono zapiséw o ktérych mowa w art. 25
ust. 3pkt4,5,11, 18119 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

2. niezapewnienie wystarczajacego nadzoru nad realizacja umowy w zwiazku z brakiem
kontroli operatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie faktycznie
zrealizowanych wozokilometrow oraz potwierdzenia wystapienia ujemnego wyniku
finansowego na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych;

3. zatwierdzenie rozktadow jazdy niespetniajagcych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie rozktadow jazdy w zakresie okreslonym w pkt § 3 ust. 1 pkt 5 c;

4. dokonanie zwrotu odsetek od doptaty po terminie okreslonym w umowie z Wojewoda,

5. brak naliczenia i zaptaty odsetek tytulem nieterminowej ptatnosci za wykonane przez

Operatora ustugi transportu publicznego w okresie od stycznia do marca 2021 r.,

oraz uchybienia polegajace na:

1. zaksiggowaniu wptywu $rodkow doptaty do przewozow za miesigc styczen 2021 r.
w wysokosci 34 965,00 zt na koncie 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych zamiast na
koncie 240 Pozostate rozrachunki z oznaczeniem analitycznym 8, co jest niezgodne
z polityka rachunkowosci obowigzujaca w jednostce,

2. nieopatrzeniu dowodoéw ksiegowych stanowigcych podstawe wydatkowania s$rodkow
doptaty, adnotacja zgodnie z wymogami § 6 ust. 4 pkt 1 lit. a-c 1 g) Umowy z Wojewoda,

3. wykazaniu w rozliczeniu koncowym danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana Wojta, ze wykorzystanie doplaty
otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych na realizacj¢ zadania witasnego
organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozOw autobusowych

o charakterze uzyteczno$ci publicznej zostato ocenione negatywnie.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuj¢ Pana Wojta do podjecia dziatan majacych na
celu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych uchybien, a w szczegolnosci

do:

1. Uwzglednienia w umowach zawieranych z Operatorem wymagan oraz warunkow
o ktorych mowa w art. 25 ust. 3 pkt 4, 5, 11, 18 1 19 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

2. Zwigkszenie nadzoru nad realizacja umowy w zakresie realizowanych wozokilometréw
oraz potwierdzenia wystgpienia ujemnego wyniku finansowego na poszczego6lnych

liniach komunikacyjnych.



3. Dostosowywania rozktadow jazdy zatwierdzanych oraz podawanych do publicznej
wiadomosci do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozkladow jazdy.

4. Dokonywania zwrotu odsetek od doptat w terminie okreslonym w umowie z Wojewoda.

5. Regulowania zobowigzan z tytulu wykonanych ustugi transportu publicznego
w terminach wynikajacych z not obciazeniowych oraz zawartej umowy z operatorem.

6. Ksiggowania wptywu $rodkow doptaty do przewozow autobusowych zgodnie
z polityka rachunkowos$ci obowigzujaca w jednostce.

7. Zamieszczania na dowodach ksiggowych, stanowigcych podstawg wydatkowania
srodkoéw doplaty, adnotacji zgodnie z wymogami umowy z Wojewoda.

8. Wykazywania w rozliczeniu koncowym zadania danych zgodnych z ewidencja

ksiegowa.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Wojta
na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Aleksandra Krzoska
Dyrektor Wydzialu Infrastruktury

/podpisano kwalifikowanym

podpisem elektronicznym/



		2023-06-15T07:28:22+0000
	Aleksandra Jadwiga Krzoska




