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Burmistrz Halinowa
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 1 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) zwanej dalej ustawg oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) zespot inspektoréw
Wydzialu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
przeprowadzit w dniach 26, 27, 30 stycznia i 1 lutego 2023 r. kontrole¢ kompleksowa
w kierowanym przez Pana Urzedzie Miejskim w Halinowie.
Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ zadan wiasnych gminy dotyczacych tworzenia
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w zakresie:
— opracowania 1 realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— podejmowania dziatah na rzecz przeciwdzialania przemocy Ww rodzinie
w ramach zespotu interdyscyplinarnego.
Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli.
W zwigzku z kontrolg, ktoérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.
Realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w Miescie i Gminie

Halinéw oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
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Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizuje w gtdéwnej mierze Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie (koordynator Programu) 1 Zespot
Interdyscyplinarny, Urzad Miejski w Halinowie, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Samodzielne Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej, Komisariat Policji,
Szkoty Dzialajace na terenie Gminy Halinow, Ko$cioty, Organizacje Pozarzadowe.

Zgodnie art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) Uchwatg Nr X1I1.136.2019 Rady Miejskiej w Halinowie
z dnia 28 listopada 2019 r. przyjety zostal Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Gminiec Halinbw na lata 2020 - 2023.
W dniu 22 pazdziernika 2010 r. Rada Miejska w Halinowie podjeta Uchwale Nr XLVI/386/10
w sprawie ustalenia trybu i sposobu powotywania i odwolywania czionkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkow jego funkcjonowania. Powyzsza uchwata
stracita moc, po podjeciu w dniu 30 listopada 2017 r. przez Rad¢ Miejska w Halinowie Uchwaty
Nr XXXVIIL.347.2017 w sprawie ustalenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.
Zespot Interdyscyplinarny powolany zostat Zarzadzeniem Nr V1.52.2011 Burmistrza Halinowa
w dniu 19 kwietnia 2011 roku. W sktad Zespotu powotano 8 cztonkdéw, w tym 2 przedstawicieli
MOPS w Halinowie, 3 przedstawicieli oswiaty, po jednym przedstawicielu Policji , GKRPA
i stuzby zdrowia.

W kolejnych latach dokonano zmian w sktadzie Zespotu Zarzadzeniem Burmistrza Halinowa:
Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzadzeniem Nr 136.2019 z dnia 21 paZdziernika
2019r.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 01.01.2022 r. do dnia kontroli, w sktad Zespotu
wchodzito 12 czlonkéw w tym: 2 przedstawicieli MOPS w Halinowie, 2 przedstawicieli
z GKRPA, 2 przedstawicieli Komisariatu Policji w Halinowie, 5 przedstawicieli z o$wiaty
oraz 1 przedstawiciel z ochrony zdrowia.

Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie Gminy
Halinéw zostal sporzadzony przez cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego na pierwszym
posiedzeniu Zespotu tj. w dniu 17.05.2011 roku. W tym dniu tez zostala wybrana
przewodniczaca zespotu oraz jego sekretarz.

Osoba pelnigca w kontrolowanym okresie funkcje Przewodniczacej ZI zostala wybrana
na posiedzeniu Zespotu w dniu 9 grudnia 2015 roku, natomiast Zast¢pce Przewodniczacej Z1,

wybrano na posiedzeniu ZI w dniu 27.11.2019 r.



W roku 2022 spotkania Zespotu odbyty sie w dniach: 26.01.2022r., 10.06.2022r., 06.09.2022r.,
05.10.2022r. W 2023 roku do dnia kontroli odbyto si¢ 1 spotkanie ZI w dniu 24.01.2023 r.

Podczas kontroli analizie poddano 10 prowadzonych przez Zespo6t Interdyscyplinarny procedur
,Niebieskiej Karty”.

We wszystkich analizowanych przypadkach przekazanie formularza ,,Niebieska Karta — A”
do Przewodniczacej ZI nastgpito zgodnie z zapisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego o wptynigciu nowej ,,NK-A” powiadamiani byli
telefonicznie przez Przewodniczaca.

W analizowanych przypadkach zaproszenie osoby doznajacej przemocy w rodzinie
I wezwanie osoby podejrzewanej o stosowanie przemoc w rodzinie wyznaczono w innych
terminach.

Zakonczenie procedury nastgpowato poprzez sporzadzenie protokotu podpisanego przez
przewodniczaca Zespotu. Sposrod 10 skontrolowanych akt spraw zakonczono 9 procedur.

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2020 — 2023 nie okre$lono termindéw realizacji
wskazanych w Programie celow i dziatan.

2. W skilad Zespotu nie powotlano przedstawiciela organizacji pozarzadowej, co jest
niezgodne z art. 9a ust.3 pkt.6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Tym
samym nie zostato podpisane porozumienie o wspOlpracy z organizacja pozarzadowa,
0 czym mowa w art. 9a ust. § ww. ustawy.

3. Posiedzenia Zespolu interdyscyplinarnego w 2022 roku nie zawsze odbywaly sie
stosownie do zapisOw art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Ponadto w 2022 roku w zadnym posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego
nie uczestniczyl przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

4. W Regulaminie Zespotu Interdyscyplinarnego znalazty si¢ zapisy, ktore nie sg zgodne
z przepisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Nie zostato zapisane,
ze w sktad zespotu nalezy powolaé przedstawiciela organizacji pozarzagdowej. Ponadto
zapisano, ze posiedzenia Zespotu odbywajg si¢ w miar¢ potrzeb nie rzadziej jednak niz

raz na kwartal, oraz ze grupy robocze powotuje Przewodniczacy Zespotu.



5. W 2 przypadkach nie stwierdzono przekazania ,,NK-B” osobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.

6. W 1 skontrolowanym przypadku brak byto informacji o utworzeniu grupy roboczej,
a w pozostatych skontrolowanych przypadkach Grupy Robocze zostaly utworzone
przez Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego, co jest niezgodne z art. 9a
ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

7. W 2 przypadkach do sktadu Grupy Roboczej nie powotano przedstawiciela instytucji,
ktorej udziat byt uzasadniony z uwagi na problemy wystgpujace w rodzinie.

8. W czesci przypadkow nie dla wszystkich czionkow Grupy Roboczej zaplanowano
dziatania, badz zaplanowano je w sposob lakoniczny i nie dajacy informacji na temat
konkretnych dziatan. Nie wszyscy cztonkowie Grupy Roboczej dokumentowali
dzialania podejmowane w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

9. Nie we wszystkich aktach skontrolowanych spraw stwierdzono zaproszenie dla osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie oraz wezwania
dla osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie. Nie we
wszystkich przypadkach stwierdzono wypetniony formularz ,,NK- C” 1 nie we
wszystkich przypadkach zostata sporzgdzona ,,NK-D”.

10. Nie we wszystkich przypadkach protokoly z zakonczenia procedury zawieraty
informacje, o ktorych mowa w § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury

,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieskie Karty”.

W zwigzku z powyzszym realizacje¢ zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy

w rodzinie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Za powstale nieprawidtlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Pan — jako Burmistrz Halinowa.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam si¢ do Pana o realizacje
nastepujacych zalecen pokontrolnych:
1. Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
W rodzinie uzupehic¢ poprzez okreslenie termindw realizacji wskazanych w nim celéw
1 dziatan.
2. Niezwlocznie podpisaé porozumienie o wspoOtpracy w ramach pracy Zespolu
Interdyscyplinarnego z organizacja pozarzadowa, co wynika z art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niezwlocznie powola¢ w sklad Zespotu

przedstawiciela organizacji pozarzadowej, co wynika z art. 9a ust 3 ustawy.



3. Dopilnowaé, aby posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaty si¢ zgodnie
z zapisami art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i udzial w nich
brali wszyscy czlonkowie Zespotu.

4. Dokona¢ korekty zapisow w Regulaminie Zespotu Interdyscyplinarnego, tak zeby byty
one zgodne z przepisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

5. Podja¢ dziatania zmierzajace do przekazywania formularza ,Niebieskie Karty — B”
osobie doznajacej przemocy w rodzinie.

6. Tworzy¢ grupy robocze zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz zapisami zawartymi w Regulaminie pracy
Zespotu Interdyscyplinarnego, a sktad tworzonych grup roboczych kazdorazowo
dostosowywac do sytuacji i potrzeb rodziny.

7. Planowa¢ dziatania dla przedstawicieli instytucji zaangazowanych w realizacj¢
procedury ,,NK- C” oraz dokumentowaé dziatania podejmowane przez wszystkich
cztonkow grupy roboczej, o ktorych mowa w art. 9d ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

8. Na spotkanie Grupy Roboczej zaprasza¢ osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie,
ze s3 dotkniete przemoca w rodzinie, zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 3 oraz stosownie
do przepisu § 17 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” i wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
wzywaé osoby podejrzewane o stosowanie przemocy oraz kazdorazowo wypetniaé
formularz ,,NK-C” 1, NK-D”.

9. Konczac procedure ,,Niebieskie Karty” stosowac si¢ do § 18 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”

1 wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Jednoczesnie zobowiagzuj¢ Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 901A.) kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pieni¢znej
w wysokos$ci od 500 do 12 000 zt.



Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 7
ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

W  przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia

nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

zup. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Kinga Jura
Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej



