WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 19 czerwca 2023 r.
WK-I1.1611.1.2023

Pani
Aurelia Michalowska

Mazowiecki Kurator OSwiaty

Kuratorium Oswiaty
w Warszawie

Al. Jerozolimskich 32
00-024 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewddztwie' oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?
panie: Agata Jastrzgbska — glowny specjalista, Aneta Gadomska — Kierownik Oddziatu
Organizacji i Kontroli Wewnetrznej? w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzity w okresie od 20 marca do 5 maja 2023 r. kontrolg
planowa w Kuratorium Os$wiaty w Warszawie (dalej KO lub Kuratorium), z siedziba
przy Al. Jerozolimskich 32.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
2021-2025, w okresie od 1 listopada 2021 r. do dnia kontroli.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 12 czerwca 2023 r.,
do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Kurator wystapienie pokontrolne.

W  kontrolowanym okresie struktur¢ organizacyjng, w tym wykaz komorek
organizacyjnych oraz ich zadania, wykaz stanowisk kierowniczych, a takze wykaz szkoét

1 placéwek, nad ktorymi Mazowiecki Kurator Oswiaty (dalej MK O lub Kurator) sprawuje nadzor

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).
3 Uczestniczyla w czynnoéciach kontrolnych do 24 marca 2023 r.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.
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pedagogiczny okreslat Regulamin Organizacyjny Kuratorium O$wiaty w Warszawie

zatwierdzony przez Wojewod¢ Mazowieckiego 28 maja 2018 r. zmieniony zarzadzeniem

Nr 125 z dnia 27 maja 2019 r. (dalej RO KO).

Kontrolowane zagadnienia, zgodnie z RO KO, realizowaty:

Wydzial Informacji i Programow Rzadowych — w zakresie wykonywania zadan
Kuratorium zwigzanych z realizacja programow rzadowych we wspolpracy
z wlasciwymi wydzialami i innymi podmiotami — § 26 ust. 2 pkt 22,

Gléowny Ksiggowy — w zakresie wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi,
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kontroli kompletno$ci i rzetelnosci dokumentdéw
dotyczacych operacji gospodarczych i1 finansowych — § 29 pkt 2-4,

Zespot Finansowo-Ksiggowy — w zakresie opracowania propozycji podziatu srodkéw
dla jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych z rezerw celowych
budzetu panstwa oraz rozliczania pod wzgledem finansowym programéw rzadowych,
dotacji i sSrodkéw udzielonych z rezerw celowych — § 30 pkt 41 5,

Zespot Obstugi Prawnej — w zakresie opiniowania projektow umow — § 31 pkt 3.

W badanym okresie praca jednostki kierowali:

Pani Aurelia Michalowska — Mazowiecki Kurator O$wiaty powotana na stanowisko
z dniem 14 marca 2016 r.%,

Pani Dorota Skrzypek — I Mazowiecki Wicekurator O$wiaty powotana na stanowisko
z dniem 25 kwietnia 2016 r.°,

Pan Krzysztof Wisniewski — II Mazowiecki Wicekurator Os$wiaty powolany

na stanowisko z dniem 11 lutego 2019 1.5

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025 (dalej Program) jest

kolejna edycja wieloletniego programu, nakierowanego na wzmocnienie czytelnictwa w Polsce

oraz modernizacj¢ bibliotek. Program ma za zadanie wspieranie rozwoju czytelnictwa poprzez

4 Powotanie Nr DJE-WNP.012.15.2016.1J.2 z 10 marca 2016 r.
5 Powotanie Nr DKO-WNP.012.8.2016.1J.4 z 19 kwietnia 2016 r.
8 Powolanie Nr DKO-WNP.012.6.2019.DB z 5 lutego 2019 .



wzmacnianie roli bibliotek publicznych, szkolnych 1 pedagogicznych jako lokalnych osrodkow
zycia spolecznego, stanowigcych centrum dostgpu do kultury i wiedzy. Jest kontynuacja
programu z lat 2016-2020.

Ze wzgledu na skale oddzialtywania, jest to jeden z najwickszych programéow
Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego przygotowany we wspotpracy
z Ministerstwem Edukacji i Nauki (dalej MEiN). Program realizowany jest na podstawie
uchwaly w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025"".

Glowny cel Programu — rozwdj czytelnictwa w Polsce oraz wzmocnienie roli bibliotek
publicznych — wspoltworzg cztery cele szczegdtowe, z ktorych kazdy posiada odrebny
priorytet, tj.:

e Priorytet 1 — poprawa oferty bibliotek publicznych, realizowany przez Biblioteke
Narodowa. Dzigki umozliwieniu zakupu i zdalnego dostepu do nowosci wydawniczych
oferta bibliotek publicznych zostanie wzbogacona, zgodnie z potrzebami
1 oczekiwaniami czytelnikow, ktorzy za sprawa ushug zdalnego dostgpu do ksigzek
w formatach e-bookow, audiobookdéw i synchrobookéw, beda mogli skorzystac z niej
o kazdej porze. Ponadto rozbudowa zintegrowanego systemu zarzadzania zasobami
bibliotek publicznych utatwi dostep do informacji o zbiorach polskich bibliotek
uzytkownikom z catego kraju.

e Priorytet 2 — inwestycje w infrastrukture bibliotek publicznych, realizowany przez
Instytut Ksiazki. Dzigki inwestycjom, szczegdlnie w gminach wiejskich, pomieszczenia
bibliotek stang si¢ bardziej kompatybilne z potrzebami senioréw, oséb z dysfunkcjami,
a takze rodzin z malymi dzie¢mi. Na wzmocnienie potencjatu bibliotek publicznych
wplyna dofinansowania na zadania takie jak nowa aranzacja przestrzeni, modernizacja
budynkoéw, przebudowa, czy zakup wyposazenia.

e  Priorytet 3 — zakup nowos$ci wydawniczych do placowek wychowania przedszkolnego,
bibliotek szkolnych 1 pedagogicznych, koordynowany przez MEIN, ktore wykonuje
powyzsze zadanie przy pomocy wojewodow i kuratorow o$wiaty lub ministrow. Celem
Programu jest wspieranie organéw prowadzacych placowki wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe 1 ponadpodstawowe, artystyczne, szkoty

dziatajace w ramach O$rodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica (dalej ORPEG)®

" Uchwata Nr 69/2021 Rady Ministrow z dnia 21 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Narodowy Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025”. (dalej uchwata - M.P. z 15 czerwca
2021 r. poz. 566).

8 Za wykonanie powyzszego zadania odpowiada bezposrednio MEiN z pominigciem wojewody.



oraz biblioteki pedagogiczne w obszarze rozwijania zainteresowan dzieci i mlodziezy
przez promowanie i wspieranie rozwoju czytelnictwa. Szczegdlny nacisk zostat
polozony na budowanie nawykoéw czytelniczych wérod dzieci w wieku przedszkolnym
oraz wzmocnienie aktywnosci czytelniczej uczniow szkot podstawowych
1 ponadpodstawowych. Ma temu sprzyja¢ zwickszenie dostepu dzieci w wieku
przedszkolnym oraz szkolnym do nowos$ci wydawniczych w placowkach wychowania
przedszkolnego, bibliotekach szkolnych i1 pedagogicznych. Otrzymane z budzetu
srodki, bedg przeznaczone na: zakup nowosci wydawniczych, zakup wyposazenia
do bibliotek szkolnych 1 pedagogicznych oraz realizacje dziatah promujacych
czytelnictwo — w tym zakup nagréd dla uczniéw bioracych udzial w akcjach
promujacych czytelnictwo, organizacje¢ spotkan autorskich, wystaw, konkursow.

Priorytet 4 — rozwijanie funkcjonalnos$ci bibliotek jako instytucji dziatajacych na rzecz
integracji spotecznej oraz promocja Programu, koordynowany przez Narodowe
Centrum Kultury. Biblioteki sg nie tylko miejscami gromadzenia ksiazek, lecz takze
centrami spotkan lokalnych spotecznosci. W bibliotekach mieszkancy moga
podejmowac nowe aktywnosci, spedza¢ czas wolny, czy uczestniczy¢ w wydarzeniach
kulturalnych. Udzielone dofinansowania maja shuzy¢ realizacji projektow
edukacyjno-animacyjnych. Istotnym elementem wspodtpracy bedzie podnoszenie
kompetencji pracownikow bibliotek (zwigzanych z rozpoznawaniem potrzeb lokalnych

spoteczno$ci) oraz nawigzywanie lokalnych partnerstw i aktywizacja spolecznosci.

Na realizacje Priorytetu 3 Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata

2021-2025, z budzetu panstwa przeznaczono 138 410 000 zt, w tym: w 2021 r. — 20 150 000 zt,
w 2022 r. oraz 2023 r. — po 29 550 000 zt, a w 2024 1. 1 2025 r. — po 29 580 000 zt. Z powyzszego

priorytetu moga skorzystac:

1.

publiczne 1 niepubliczne przedszkola oraz oddzialy przedszkolne w publicznych
1 niepublicznych szkotach podstawowych,

publiczne 1 niepubliczne: szkoty podstawowe, szkoly ponadpodstawowe,
(z wylaczeniem branzowych szkét 11 stopnia, szkot dla dorostych i1 szkét policealnych
prowadzacych ksztalcenie w formie stacjonarnej lub zaocznej), szkoty artystyczne
realizujgce ksztalcenie ogolne w zakresie szkoly podstawowej lub liceum

ogolnoksztalcacego,



3. szkoly polskie oraz szkoty i zespoty szkot w Polsce oraz przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzgdach konsularnych 1 przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej dziatajace w ramach ORPEG,

4. publiczne i niepubliczne biblioteki pedagogiczne.

Udzielenie wsparcia finansowego ze srodkow budzetu panstwa nast¢puje w formie
dotacji celowej. Wsparcie finansowe udzielane jest na podstawie rozporzadzenia w sprawie
Priorytetu 3°. Wysoko$é wsparcia moze wynosi¢ do 80% kosztow realizacji zadania, a wktad
wlasny (finansowy lub rzeczowy) jest wymagany w wysokosci co najmniej 20% kosztow
realizacji dotowanego zadania.

Wsparcie finansowe moze by¢ udzielone na:

o  zakup ksigzek bedacych nowosciami wydawniczymi,

e realizacj¢ dziatan promujacych czytelnictwo,

e zakup nowych elementow wyposazenia do bibliotek szkolnych lub bibliotek
pedagogicznych w tym: zakup sprzetu komputerowego do wykorzystania przez
nauczyciela bibliotekarza, zakup oprogramowania dla bibliotek, zakup czytnikéw
e-bookdw, zakup elementéw wyposazenia wnetrza biblioteki, w szczego6lnosci regatow,
potek, biurek, szaf, foteli i elementow oswietlenia.

W imieniu beneficjenta koncowego tj. placowki wychowania przedszkolnego, szkoty
i biblioteki pedagogicznej wniosek o udzielenie dofinansowania sktada organ prowadzacy,
a w przypadku szkot dziatajace w ramach ORPEG — dyrektor osrodka, ktory ma prawo ztozy¢
tylko 1 wniosek w danym naborze, przy czym wnioskiem moga zosta¢ objete wszystkie
lub wybrane placowki prowadzone przez dany organ.

Zadanie jest realizowane od dnia jego rozpoczgcia okreslanego w umowie
o dofinansowanie do konca roku budzetowego, w ktérym zostato przyznane wsparcie, z tym
ze dziatania promujace czytelnictwo sg prowadzone do konca roku szkolnego nastgpujacego
po roku szkolnym, w ktorym rozpoczetla si¢ realizacja Programu.

Wysoko$¢ wsparcia finansowego wynosi:

1. dla placéwek wychowania przedszkolnego, do ktorych uczegszcza:

e nie wigcej niz 25 dzieci — 1 500 zt,

e 0d 26 do 75 dzieci — 2 500 zi,

e wiecej niz 75 dzieci — 3 000 zi;

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegdtowych warunkow, form i trybu
realizacji Priorytetu 3 ,Narodowego programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025” (dalej
rozporzadzenie w sprawie Priorytetu 3)



2. dla szkot 1 szkot w ORPEG, w ktorych liczba uczniow wynosi:

e nie wigcej niz 70, z wyjatkiem szkot polskich — 3 000 zt,

e od 71 do 170, z wyjatkiem szkot polskich — 4 000 zi,

e wiecej niz 170, z wyjatkiem szkot polskich — 12 000 zt;

3. dla bibliotek pedagogicznych — 3 000 zi;
4. dla szkot polskich, w ktorych liczba uczniow wynosi:

e nie wiecej niz 70 — 2 500 zt,

e 0d71do 170 -3 000 zt,

e wiecej niz 170 — 4 500 zt.

Oceny wnioskow organéw prowadzacych dokonuje powotany przez wojewode Zespot
do oceny ztozonych wnioskéw (dalej Zespot) odrebnie w odniesieniu do poszczegodlnych
placowek wychowania przedszkolnego oraz szkot i bibliotek pedagogicznych ujetych
we wniosku o udzielenie wsparcia finansowego. Wojewoda podejmuje decyzje o udzieleniu
wsparcia organom prowadzacym, w ramach kwoty srodkéw budzetu panstwa przyznanych
na dane wojewddztwo, wskazujac placowki wychowania przedszkolnego, szkotly i biblioteki
pedagogiczne wraz z wysokoscig udzielanego wsparcia finansowego. W ramach kwoty
srodkéw budzetu panstwa przyznanych na dane wojewddztwo, nie mniej niz 30 % kwoty
przyznawane jest placowkom wychowania przedszkolnego. Wsparcie finansowe udzielane jest
w pierwszej kolejnosci organom, w odniesieniu do ktérych w poprzednich latach realizacji
Programu wsparcie finansowe nie zostalo udzielone.

Organ prowadzacy szkote, szkole w ORPEG lub biblioteke pedagogiczna, ktory
otrzymal wsparcie finansowe, przeznacza nie mniej niz 50% kwoty wsparcia finansowego

otrzymanego na dang placowke na zakup ksigzek.

Zadania zwigzane z realizacjg Priorytetu 3 Programu nalezace do wlasciwosci
wojewody realizowano w Kuratorium na podstawie zawartego 15 pazdziernika 2021 r.
pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a MKO Porozumienia w sprawie powierzenia
Mazowieckiemu Kuratorowi Oswiaty zadan wynikajgcych z wieloletniego ,, Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025" (dalej Porozumienie). Wojewoda
powierzyl Kuratorowi zadania okre§lone w rozporzadzeniu w sprawie Priorytetu 3 oraz
zobowigzal go do sprawowania nadzoru nad ich realizacjg, w zakresie przestrzegania zasad

wydatkowania przekazanych z budzetu panstwa na obstuge Programu srodkow.



Dane statystyczne dotyczace liczby publicznych 1 niepublicznych szkot i placéwek
znajdujacych sie w wojewodztwie mazowieckim, uprawnionych do udzialu w programie

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Dane statystyczne dotyczace placowek o§wiatowych.

Lp. Rodzaj placowki Liczba
1 Szkoly podstawowe, ponadpodstawowe, artystyczne 2962
' i ORPEG

2. Placowki wychowania przedszkolnego, w tym: 3491
2a - szkoty podstawowe z oddziatami przedszkolnymi 1183
2b | - przedszkola 2308
3. Biblioteki pedagogiczne 31
4. Razem 6484

Do chwili obecnej z ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata
2021-2025” skorzystato:

Tabela 2. Dane statystyczne dotyczace korzystania z Programu w wojewodztwie mazowieckim.

Liczba podmiotow, dla ktf)rych Liczba podmiot6w, ktére
organy prowadzace zlozyly .
Lp. Rodzaj placéwki e otrzymaly wsparcie finansowe
2021 2022 2023 2021 2022 2023
1. Szkoty 508 1082 918 301 401 441
Placowki
przedszkolnego
3 Biblioteki 0 23 5 0 17 5
pedagogiczne
4. Razem 810 186310 1462 530 785 780

Il. Realizacja zadan w ramach Priorytetu 3 ,Narodowego Programu Rozwoju

Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025”

Zadania w ramach Priorytetu 3 Programu Kurator realizowat m.in. poprzez:

— przyjmowanie wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego organow prowadzacych
placowki wychowania przedszkolnego, szkoty i1 biblioteki pedagogiczne w terminie
do 20 listopada kazdego roku,

— przygotowanie 1 przekazanie ministrowi wlasciwemu ds. o$wiaty 1 wychowania

10'W przypadku wniosku 1 organu prowadzacego nie mozna bylo okresli¢ jakiego rodzaju placowki o§wiatowej
wniosek dotyczy.



zbiorczej informacji o wysokosci wnioskowanych kwot wsparcia finansowego,

— powolanie i1 zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy Zespotowi do oceny
ztozonych wnioskow,

— podejmowanie decyzji o udzieleniu wsparcia finansowego organéw prowadzacych
placowki wychowania przedszkolnego, szkoty i biblioteki pedagogiczne, w ramach
kwoty srodkow budzetu panstwa przypadajacych na wojewodztwo mazowieckie,

— publikowanie wykazu organow prowadzacych wraz z wysoko$cig udzielonego wsparcia
uwzgledniajac podmioty objete wsparciem na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
KO,

— zawieranie w imieniu Wojewody uméw dotacji w celu realizacji zadan w ramach
Priorytetu 3 Programu oraz rozliczanie $rodkow budzetu panstwa przekazanych
na powyzszy cel,

— dokonanie oceny efektow realizacji zadan w danym roku, a takze sporzadzanie
zbiorczych sprawozdan i informacji.

Zgodnie z przekazanymi przez MKO danymi statystycznymi w okresie objetym
kontrolg uprawnione podmioty zlokalizowane na terenie wojewoddztwa mazowieckiego ztozyty
do Kuratorium za posrednictwem organéw prowadzacych 415 wnioskdw o udzielenie wsparcia
finansowego na realizacj¢ zadania w ramach Priorytetu 3 Programu, z czego:

— 11 wnioskow na tgczng kwote 181 863,12 zt ztozono po terminie (wnioski obejmowaty
47 podmiotow),

— 404 wnioski na laczng kwote 10 595 194,00 zt zltozono w terminie wynikajacym
z rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3 (wnioski obejmowaty 1817 podmiotow),
jednak 165 z nich (wnioski obejmowaly 606 podmiotow) bylo niepetnych
1 nie podlegato ocenie, zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3.
Pozostate wnioski podlegaty ocenie merytoryczne;.

Ze wzgledu na ograniczong wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programu
w wojewddztwie mazowiecki, wsparcie otrzymaty podmioty, ktore uzyskaly najwyzsza
mozliwg liczbe punktow 1 nie otrzymatly wsparcia finansowego w poprzednim roku,
co wypehniato dyspozycje zawarta w § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3.

W 2022 roku 785 szkol, placowek wychowania przedszkolnego i1 bibliotek
pedagogicznych (wnioski zlozone przez 208 organdow prowadzacych) otrzymalo

dofinansowanie w ramach Priorytetu 3 Programu o lacznej wartosci 4 247 260 zt.



Dziatania MKO zwigzane z realizacja zadan w ramach Priorytetu 3 Programu nie byty
poddane analizie przez pracownikéw Kuratorium w ramach kontroli wewngtrznych czy audytow.
Powyzsza dziatalno$¢ nie byla réwniez kontrolowana przez organy zewngtrzne. Wojewoda,
ani pracownicy Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW) nie badali
roOwniez, w ramach prowadzonego nadzoru, dokumentoéw ani innych no$nikow informac;ji,
ktére maja lub moga mie¢ znaczenie dla oceny prawidlowosci wykonywania Programu
w ramach prowadzonego nadzoru, w oparciu o zapisy § 3 ust. 3 Porozumienia.

Nie wystapity przypadki:

— zlozenia wnioskow niedotyczacych realizacji zadan wymienionych w § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3,

— zlozenia przez jeden organ prowadzacy kilku wnioskow o udzielenie wsparcia
finansowego,

— rozpatrywania wnioskoéw ztozonych po terminie okreslonym w § 7 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie Priorytetu 3.

Czynno$ciami kontrolnymi objeto:

— dokumentacj¢, zwigzang z uzyskaniem wsparcia finansowego przez 17 szkot/placéwek
wychowania przedszkolnego (10 organéw prowadzacych) — tj. 5% organdéw
prowadzacych, ktére uzyskaty wsparcia finansowe. Analizie poddano dokumentacje
co 20 organu prowadzacego znajdujacego si¢ na Wykazie placowek wychowania
przedszkolnego, szkot i bibliotek pedagogicznych, ktorym zostato udzielone wsparcie
finansowe w ramach ,, Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0” w 2022 roku
zaczynajac od dziesigtego organu prowadzacego,

— dokumentacje¢ 8 szkol/placowek wychowania przedszkolnego (5 organow
prowadzacych), ktorych nie objeto w 2022 r. przedmiotowym wsparciem, w tym:

e 6 placowek (3 organdéw prowadzacych), ktore nie spetnily wymogdéw. Poddane
analizie wnioski dotyczace 5 szkol/placoéwek wychowania przedszkolnego zawieraty
niepetne informacje, a 1 wniosek ztozony zostal po terminie okreslonym w § 7 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3,

e 2 placowek (2 organdéw prowadzacych), ktére pomimo spetnienia wymogow,
nie otrzymaty dofinansowania ze wzglgedu na niewystarczajacg liczbe uzyskanych
punktow lub otrzymane wsparcie finansowe w poprzednim roku.

Doboru proby w obu przypadkach dokonano w sposdb losowy z okazanych podczas

kontroli zalacznikow nr 2 1 3 do Protokotu z posiedzenia Zespotu powotanego przez



Mazowieckiego Kuratora Oswiaty do oceny wnioskow o udzielenie wsparcia
finansowego w ramach realizacji Priorytetu 3 ,, Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa 2.0 ztozonych na rok 2022.

W sprawie wewnetrznych regulacji zwigzanych z realizacja zadanh w ramach
Priorytetu 3 Programu I Mazowiecki Wicekurator O$wiaty (dalej Wicekurator) w piSmie
z 17 marca 2023 r. ztozyl nastgpujace wyjasnienia: ,,Wykonywanie poszczegolnych zadan
zwigzanych z realizacjq programow rzqdowych wynika z Regulaminu Organizacyjnego
Kuratorium Oswiaty w Warszawie, w zakresie poszczegolnych komorek urzedu. Realizacja
dziatan wynikajgcych z programu odbywa si¢ w oparciu o szereg aktow prawnych
m. in. w zakresie danego programu rzqdowego Uchwala i Rozporzgdzenie, jak rowniez
w zakresie spraw finansowych (ustawa o finansach publicznych, ustawa o rachunkowosci,
wewnetrzna procedura w zakresie polityki rachunkowosci). Obowigzujgca procedura jest
wystarczajgca, a rozporzqdzenie nie naktada obowigzku tworzenia dodatkowych procedur.
Ponadto  wewnetrzne  regulacje ~w  zakresie  obiegu  dokumentow  okreslone
sq m.in. w Zarzgdzeniu Nr 79 Mazowieckiego Kuratora Oswiaty z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie systemow wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Kuratorium Oswiaty
w Warszawie. Procedura fa obejmuje rowniez dokumentacje zwigzang z realizacjg
poszczegolnych programow rzgdowych, w tym rowniez programu , Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa 2.0.”

Powyzsza regulacja odnosi si¢ wylacznie do czynnoSci kancelaryjnych
i archiwizacyjnych w zakresie dokumentacji dotyczacej Programu.

Zgodnie z informacja przekazang 28 marca 2023 r. do obslugi programu
nie wykorzystywano dodatkowych systemow informatycznych.

MKO zarzadzeniami: Nr 39 z 27 wrze$nia 2021 r., Nr 50 z 18 listopada 2021 r., Nr 7
z 15 lutego 2022 r. oraz Nr 13 z 13 lutego 2023 r.'! powotat Zespdt do oceny wnioskow
o udzielenie wsparcia finansowego w ramach realizacji Priorytetu 3 Programu, ktorego
zadaniem byta ocena wnioskoOw o udzielenie wsparcia finansowego w terminie wynikajagcym
z rozporzadzenia oraz sporzadzenie protokotu o ktorym mowa w § 10 rozporzadzenia
w sprawie Priorytetu 3 i przedtozenie go Kuratorowi.

W okresie objetym kontrolg Zespot sktadat sig¢ :

— od 27 wrzesnia 2021 r. do 17 listopada 2021 r. z 7 os6b — 6 pracownikow KO oraz
pracownika MUW,

11 Zarzadzenia w sprawie powotania Zespotu do oceny wnioskdw o udzielenie wsparcia finansowego w ramach
realizacji Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025".
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od 18 listopada 2021 r. do 14 lutego 2022 r. z 10 os6b — 9 pracownikéw KO oraz
pracownika MUW,

od 15 lutego 2022 r. do 12 lutego 2023 r. z 9 0s6b — 8 pracownikéw KO oraz pracownika
MUW,

od 13 lutego 2023 r. z 10 0s6b — 9 pracownikéw KO oraz pracownika MUW,

co wypehiato dyspozycje zawarta w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3.

W dniu 28 marca 2023 r. Kurator podat, ze ,,Zapewnienie obstugi Zespotu powotanego

o oceny wnioskow w ramach programu, polegato na realizacji nastepujgcych dziatan:, m.in.:

organizacja miejsca posiedzenia Zespotu,

ustalenie terminow posiedzen Zespotu, majgc na uwadze dotrzymywanie terminow
realizacji zadan wynikajgcych z harmonogramu,

zapewnienie materiatow biurowych,

zapewnienie obstugi technicznej dla Zespotu,

zapewnienie sprzetu niezbednego do pracy Zespotu,

przygotowanie dokumentacji niezbednej do pracy Zespolu, dotyczqcej Programu:
m. in. wnioski (zeskanowane, zarejestrowane, uporzqdkowane i posegregowane
w teczkach), wydruk wnioskow ztozonych za posrednictwem platformy ePUAP, wydruk
kart oceny,

wydruk aktow prawnych regulujgcych zasady realizacji programu, innych niezbednych
dokumentow,

wsparcie w zakresie interpretacji zapisow rozporzqdzenia i uchwaty,

przediozenie cztonkom Zespotu sprawozdawczosci z realizacji Programu za poprzedni
rok budzetowy (omowienie sprawozdania z poprzedniej edycji Programu,),

wsparcie w zakresie weryfikacji podpisow na wnioskach przesytanych poprzez

platforme ePUAP,

’

udzielanie biezgcych informacji dotyczqcych realizacji Programu.’

II.1. Ocena wnioskow przez Zespot

W toku kontroli ustalono, ze wnioski dotyczace podmiotéw, ktérym przyznano

dofinansowanie zawieraty elementy wskazane w § 7 ust. 3 rozporzadzeniu w sprawie

Priorytetu 3, tj. m. in.:

nazwe, adres siedziby, numer telefonu, e-mail, adres strony www., numer REGON 1 NIP

organu prowadzacego,
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szczegdtowe dane dotyczace powyzszych podmiotéw, w tym: numery placowek
wychowania przedszkolnego, szkot lub bibliotek pedagogicznych w Rejestrze Szkot
1 Placowek Oswiatowych, numery REGON, liczbe uczniéw/dzieci wedlug stanu
na dzien 30 wrze$nia 2021 r., opis dotyczacy aktualnego ksiegozbioru podmiotoéw
wnioskujacych oraz okreSlenie ich potrzeb w zakresie zakupu ksigzek, opis
planowanych dziatan promujacych czytelnictwo, opis planowanych dziatan
wskazujacych na wspotdziatanie w $rodowisku lokalnym, a w przypadku szkot
1 bibliotek pedagogicznych réwniez opis dotyczacy aktualnego wyposazenia bibliotek
oraz potrzeb w zakresie zakupu elementéw wyposazenia,

wnioskowang taczng kwotg wsparcia finansowego wraz z informacja o finansowym
wkladzie wlasnym w wysokos$ci co najmniej 20% kwoty kosztow realizacji zadania
oraz informacjg czy w odniesieniu do danej placowki wychowania przedszkolnego,
szkoty lub biblioteki pedagogicznej wsparcie finansowe zostalo wudzielone
w poprzednich latach realizacji Programu.

Kazdorazowo wnioski zawieraty: wykaz placowek wychowania przedszkolnego, szkot

lub bibliotek pedagogicznych objetych wnioskiem oraz klasyfikacje budzetowa.

Wysoko$¢ wnioskowanego wsparcia finansowego oraz udzial wkladu wlasnego

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Wysoko$¢ wnioskowanego wsparcia finansowego oraz udziat wktadu wlasnego.
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Gminy, ktore otrzymaly wsparcie finansowe z ,, Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0”
w2022 r.
. Szkota Podstawowa
L. g;;l‘l‘g . im. Marszatka Jozefa 130 4000 g(s)ookts 1000
Y Pitsudskiego w Porgbie 0P
. , Szkota Podstawowa
2 g$$:rgora im, Kawaleréw Orderu | 172 12000 goo}g 4 | 3000
Us$miechu w Czersku 3> P
Publiczna Szkota
Podstawowa
3. Miasto z Oddziatami 12000 Wklad. whasny
) . 845 12000 4500 wynosit
Kobytka Dwujezycznymi nr 1 §5 pkt 4 e 20%
im. Zofii Natkowskiej powyzey <87
w Kobylce
4 Gmina Mata | Samorzadowe 3000
: Wies Przedszkole 120 3000 §5pktl | 750
z oddziatem lit. ¢
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integracyjnym w Malej
Wsi

Szkota Podstawowa
im. Wincentego Hipolita

12000

Gawareckiego 266 12000 §5 pkt 4 3000
w Malej Wsi
6. Szkota Podstawowa 3000
w Dzierzanowie 42 3000 §5 pkt 2 750
Oddzial Przedszkolny 1500
7. w Szkole Podstawowej | 10 1500 §5pkt1 | 375
w Dzierzanowie lit. a
Oddziat Przedszkolny 1500
8. w Szkole Podstawowe;j 25 1500 §5pkt1 | 375
w Podgorzu lit. a
9. Szkota Podstawowa 4000
w Podgorzu 8 4000 §5 pkt 3 1000
G Publiczna Szkota
mina .
10. : Podstawowa im. 4000
Orofisko Tadeusza Koéciuszki w 8 4000 §5 pkt 3 1000
Cieplej
. . Whioskowano
1 Gmina Przedszkole Publiczne 3000 o mnicjsza
" | Radzanow w Radzanowie 87 2880 §5 pkt1 | 720 kwote niz
lit. ¢ e
wynosit limit
12. Szkota Podstawowa 4000
) w Feliksowie 137 4000 §5 pkt 3 1000
Sana Szkota Podstawowa
ochaczew .
13. im. Janusza 4000
Kusocinskiego 81 4000 §5 pkt 3 1000
w Wyczotkach
14 Gmina Przedszkole nr 1 3000
© | Wyszkow w Wyszkowie 229 3000 §5pkt1 | 750
lit. ¢
Technikum nr 1 w Whnioskowano
15. Zespole Szkot im. St. 12000 0 mniejsza
Powiat Staszica 27 4500 §5 pkt 4 125 kwote niz
Ostrowski w Matkini Gornej wynosit limit
Technikum nr 2 Whnioskowano
16. im. Powstancow 12000 0 mniejsza
Styczniowych w Ostrowi 370 4500 §5 pkt 4 1125 kwotg niz
Mazowieckiej wynosit limit
La Fontaine
S.C. Anna Polsko-Francuska
; Wktad wi
17. | Nowacja- Niepubliczna Szkota 12000 ac wiashy
. . 265 12000 4500 wynosit
Devillard, Podstawowa La Fontaine §5 pkt 4 T
. powyzej 20%
Kaja
Olechowska

Gminy, ktore nie otrzymaly wsparcie finansowe z ,, Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0”

w2022 r.

18.

Gmina
Baboszewo

Oddziat Przedszkolny
w Szkole Podstawowa
im. J. Brodeckiego

w Polesiu

Whiosek nie podlegat ocenie — Kwoty podane we wniosku

byty inne niz kwoty wynikajace z wykazu
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19.

20.

21.

Szkota Podstawowa
im. J. Wybickiego
w Baboszewie

Szkota Podstawowa
w Mystkowie

Przedszkole w
Baboszewie

22.

Gmina
Rybno

Szkota Podstawowa
z Oddziatami
Przedszkolnymi

im. Z. Pruskiego

w Rybnie

Whiosek nie podlegat ocenie — brak wykazu

23.

Elzbieta
Sternal

Akademickie liceum
ogolnoksztalcace

Whiosek nie podlegat ocenie — brak wykazu, wniosek

ztozony po terminie

24.

Gmina
Bialobrzegi

Publiczne Pszedszkole nr
1 im. Jasia i Matgosi
w Biatobrzegach

124

3000

3000 §5
pkt 1 lit.
C

750

Z dofinanso-
wania
skorzystano

w poprzednim
roku

25.

Gmina
Magnuszew

Szkota Podstawowa
im. Hetmana Jana

Wskazano
wydatek
niekwalifiko-

12000 §5

Zamojskiego
) g 340 pkt 4

w Magnuszewie

12000 3000

wany —
XXXXXXXXX
XXXXXXXXX

Poddana kontroli dokumentacja wskazywala, ze:

organy prowadzace placowke wychowania przedszkolnego, czy szkote ubiegaly sie
w ztozonych wnioskach o dofinansowanie o maksymalng kwote wsparcia finansowego,
jaka przystuguje danej jednostce zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3.
Jedynie w przypadku 1 placéwki wychowania przedszkolnego oraz 2 szkdét organ
prowadzacy wnioskowat o mniejszg kwot¢ dofinansowania, niz wynosit limit. Gmina
Radzandéw wnioskowata o 2880 zt, mimo iz zgodnie z § 5 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia
w sprawie Priorytetu 3 maksymalna wysoko$¢ wsparcia finansowego dla placowek
wychowania przedszkolnego, do ktorych uczgszcza wigcej niz 75 dzieci wynosita
3000 zt, natomiast Powiat Ostrowski wnioskowatl o 4500 zt dla kazdej ze szkot, mimo
1z zgodnie z § 5 pkt 4 rozporzadzenia maksymalna wysoko$¢ wsparcia finansowego
dla szkot, w ktorych liczba ucznidw byla wigksza niz 170 wynosita 12000 zt;

12 deklarowana kwota finansowego wkladu wlasnego

w przypadku 2 wnioskow
przekraczata 20% kwoty kosztéw realizacji zadania obj¢tego wsparciem finansowym,
natomiast w pozostatych przypadkach wynosita réwno 20%, czym wypetniono

obowiazek, o ktorym mowa w § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3;

12 Wnioski ztozone przez Miasto Kobytka oraz La Fontaine S.C.
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— wnioski podpisane zostaly w 7 przypadkach (14 placéwek) przez wojta gminy,
burmistrza, starost¢ lub wspolnika spotki cywilnej bedacej organem prowadzgcym
szkote, ktorzy podpisali rownoczesnie Wykaz placowek wychowania przedszkolnego,
szkot, bibliotek pedagogicznych wnioskujgcych o udzielenie wsparcia finansowego —
zalagcznik nr 1 do wniosku oraz Klasyfikacje budzetowg — zatacznik nr 2
do wniosku. 3 wnioski'® (3 placowki) zlozone za posrednictwem platformy ePUAP
zawieraly podpis elektroniczny osoby upowaznionej;

— wszystkie poddane analizie wnioski ztozone zostaly na formularzach dostgpnych
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, jednakze zaden nie zawieral numeru wniosku, ani daty wptywu wniosku
do wiasciwego organu w miejscu na to przeznaczonym. Ponadto 1 z wnioskoéw

sktadanych elektronicznie'*

nie zawieral pieczeci organu prowadzacego, a zalgcznik
nr 2 do kolejnego wniosku®® nie zawieral podpisow 0s6b upowaznionych. Wicekurator
w pismie z 11 kwietnia br. wskazat, ze ,,Wzor wniosku zawiera wszystkie niezbedne
elementy, okreslone w rozporzqdzeniu. Jednakze, w zaleznosci od procedury obiegu
dokumentacji, stosowanej w danym urzedzie, numer wniosku i daty wphwu
sq umieszczane w roznorodny sposob. W przypadku wniosku skiadanego w formie
papierowej na pierwszej stronie wniosku umieszczana jest piecze¢ wplywu i nadawany
jest numer RPW. Jednak w przypadku wniosku przesytanego za posrednictwem
platformy ePUAP brak jest takiej mozliwosci, poniewaz nie funkcjonuje forma
papierowa wniosku, ktorq mozna opieczetowac. Stosowne adnotacje dokonywane
sq w funkcjonujgcym systemie Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjq (...) Podpisy
elektroniczne zloZone na wnioskach, zatgcznikach, czy sprawozdaniach przesylanych
za posrednictwem ePUAP, zostajq kazdorazowo poddane walidacji. Wykonujgcy
te czynnos¢ pracownik Kuratorium Oswiaty wykorzystuje dedykowane do weryfikacji
podpisu elektronicznego narzedzia i oprogramowanie. Sprawdzajgc poprawnosc
podpisow elektronicznych pracownik potwierdza takze, czy zloZony na przestanych
dokumentach podpis nalezy do osoby uprawnionej do jego ztozenia.

Na dokumentach opatrzonych podpisem elektronicznym nie musi widnie¢ obraz pieczeci
(...) Niektore organy przesytajq za posrednictwem platformy ePUAP skany dokumentow,

zawierajgce obraz pieczeci i podpisu odrecznego. Inne organy natomiast przesytajg

13 Whnioski ztozone przez Gming Branczyk, Miasto Kobytka, Gming Wyszkéw.
14 Wniosek ztozony przez Miasto Kobylka.
15 Wniosek ztozony przez Gmine Branczyk.
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dokumenty w formacie word, ale opatrzone podpisem elektronicznym przez osoby

do tego uprawnione.(...) Zatgcznik Nr 2 do wniosku (...) stanowi integralng czes¢

wniosku, ktory wraz z zalgcznikami i calg dokumentacjq zostat opatrzony podpisem
kwalifikowanym. ”

— skladane w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa wnioski nie byty
uzupeltniane przez organy prowadzace.

Kurator terminowo przestat do MEIN zbiorcze informacje o wysokosci wnioskowanych
kwot wsparcia finansowego wraz z informacja o ponownie wnioskowanych kwotach wsparcia
finansowego w przypadku placéwek, ktore otrzymaty dofinansowanie w edycji 2021.

Whioski organow prowadzacych rejestrowane byly w ramach jednolitego rzeczowego
wykazu akt pod symbolem 531 — programy o$§wiatowe panstwa, a nast¢pnie oceniane przez
Zespot pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

Ocena formalna wnioskow organéw prowadzacych uwzgledniata informacje dotyczace:
terminowego wplywu wniosku, kompletnosci wymaganych informacji oraz prawidtowosci
zamieszczonych podpisow.

Wnhioski spelniajace wymagania formalne zostaly poddane ocenie merytorycznej,
dokonanej zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3, odrgbnie w odniesieniu
do poszczegdlnych placowek wychowania przedszkolnego oraz szkét 1 bibliotek
pedagogicznych objetych wnioskiem. Ocenie podlegat:

— aktualny stan ksiggozbioru placowek wychowania przedszkolnego, bibliotek szkolnych
lub bibliotek pedagogicznych,

— aktualny stan wyposazenia bibliotek szkolnych, lub bibliotek pedagogicznych;

— zgodno$¢ z celami Programu planowanych przez placowki wychowania
przedszkolnego, szkoty 1lub biblioteki pedagogiczne dziatah promujacych

1 wspierajgcych rozwoj czytelnictwa wsrod dzieci 1 mtodziezy;

—  zakres planowanych przez placéwki wychowania przedszkolnego, szkoty lub biblioteki
pedagogiczne dziatah w obszarze wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, w tym

z biblioteka publiczna.

Za kazde z powyzszych kryteriow Zespot przyznawal od 0 do 10 punktow.
W wyjasnieniach z 11 kwietnia 2023 r. Wicekurator wskazat: ,, Ogolne zapisy rozporzqdzenia
spowodowaly mozliwos¢ rozmnej interpretacji zawartych w nim tresci, np. brak katalogu
wyposazenia mozliwego do zakupu w ramach programu, w tym ogolny zapis dotyczqcy

’

mozliwosci zakupu ,,sprzetu komputerowego” od poczqtku realizacji programu stanowit
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problem z wilasciwg interpretacjq tych tresci. W zwiqzku z tym, ze ustawodawca nie zdefiniowat
pojecia sprzetu komputerowego ani w Uchwale, ani w rozporzqdzeniu, mozna si¢ odwolywac
do funkcjonujgcych w dostepnych zrodtach informacji oraz obrocie prawnym definicji sprzetu
komputerowego, co rodzilo szereg problemow w tym zakresie. Pojawiat si¢ rowniez m. in. temat
finansowania wynagrodzenia dla autora ksigzek, ponoszonego w ramach realizacji dziatan
promujgcych czytelnictwo, czy kwestia zakupu publikacji adresowanych do nauczycieli, jak
rowniez szereg innych kwestii, ktore wystepujg na biezgco w trakcie realizacji programu.

Pracownicy zajmujgcy sie realizacjqg programow rzqdowych starajq sie by¢ w staltym
kontakcie z przedstawicielami MEIN, jest to glownie kontakt telefoniczny i mailowy,
szczegotowe ustalenia dokonywane sq na biezgco, wg potrzeb (...) Przyznawana danej szkole,
placowce wychowania przedszkolnego i bibliotece pedagogicznej liczba punktow wynika
ze szczegolowego opisu poszczegolnych kryteriow we wniosku. Opis poszczegolnych kryteriow
w zlozonych wnioskach jest bardzo roznorodny, stqd tez w trosce o rzetelne dokonywanie oceny
w odniesieniu do poszczegolnych szkol, placowek wychowania przedszkolnego i bibliotek
pedagogicznych, niekiedy dany wniosek jest omawiany kilkukrotnie. Sytuacja taka ma miejsce
rowniez w przypadku niejednoznacznych, trudnych do interpretacji opisow we wniosku.”

Efektem pracy Zespolu zwigzanej z oceng wnioskéw byly wypelione Karty oceny
formalnej wnioskow oraz Karty oceny merytorycznej wnioskow.

Sposob dokonanej oceny merytorycznej przez Zespot przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Karty ocen wnioskdw - przyznanie wlasciwej liczby punktéw (ocena merytoryczna).
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Gminy, ktore otrzymaly wsparcie finansowe z ,, Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0”

w2022 r.

Szkota Podstawowa

1. Gmina im. Marszatka Jozefa 8 pkt 5 pkt 10 pkt 9 pkt 32 pkt

Braficzyk Pitsudskiego w Porebie
Gmina Szkota Podstawowa

2. Gora im. Kawaleréw Orderu 8 pkt 7 pkt 8 pkt 7 pkt 30 pkt
Kalwaria Usmiechu w Czersku

18 Powyzsze kryterium nie dotyczy placowek wychowania przedszkolnego
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Miasto
Kobytka

Publiczna Szkota
Podstawowa

z Oddziatami
Dwujezycznymi nr 1
im. Zofii Natkowskiej
w Kobylce

7 pkt 6 pkt 7 pkt

6 pkt

26 pkt

Gmina

Mata Wie$

Samorzadowe Przedszkole
z oddziatem integracyjnym
w Malej Wsi

Nie
dotyczy

6 pkt 7 pkt

7 pkt

20 pkt

Szkota Podstawowa

im. Wincentego Hipolita
Gawareckiego w Malej
Wsi

4 pkt 8 pkt 8 pkt

7 pkt

27 pkt

Szkota Podstawowa
w Dzierzanowie

8 pkt 7 pkt 8 pkt

8 pkt

31 pkt

Oddziat Przedszkolny
w Szkole Podstawowe;j
w Dzierzanowie

Nie
dotyczy

9 pkt 9 pkt

6 pkt

24 pkt

Oddziat Przedszkolny
w Szkole Podstawowe;j
w Podgorzu

Nie
dotyczy

9 pkt 9 pkt

9 pkt

27 pkt

Szkota Podstawowa
w Podgorzu

7 pkt 9 pkt 9 pkt

8 pkt

33 pkt

10.

Gmina
Oronsko

Publiczna Szkota
Podstawowa im. Tadeusza
Kosciuszki w Cieptej

6 pkt 6 pkt 7 pkt

4 pkt

23 pkt

11.

Gmina
Radzanow

Przedszkole Publiczne
w Radzanowie

Nie
dotyczy

6 pkt 7 pkt

6 pkt

19 pkt

12.

13.

Gmina
Sochaczew

Szkota Podstawowa
w Feliksowie

8 pkt 6 pkt 7 pkt

9 pkt

30 pkt

Szkota Podstawowa
im. Janusza Kusocinskiego
w Wyczotkach

9 pkt 6 pkt 7 pkt

4 pkt

26 pkt

14.

Gmina
Wyszkoéw

Przedszkole nr 1
w Wyszkowie

Nie
dotyczy

6 pkt 8 pkt

5 pkt

19 pkt

15.

16.

Powiat
Ostrowski

Technikum nr 1 w Zespole
Szkot im. St. Staszica
w Matkini Gornej

8 pkt 6 pkt 9 pkt

8 pkt

31 pkt

Technikum nr 2

im. Powstancow
Styczniowych

w Ostrowi Mazowieckiej

8 pkt 5 pkt 7 pkt

8 pkt

28 pkt

17.

La Fontaine
S.C. Anna
Nowacja-
Devillard,
Kaja
Olechowska

Polsko-Francuska
Niepubliczna Szkota
Podstawowa La Fontaine

9 pkt 9 pkt 9 pkt

8 pkt

35 pkt

Gminy, ktére nie otrzymaly wsparcia z ,, Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0” w 2022 r.

18.

Gmina
Baboszewo

Oddziat Przedszkolny
w Szkole Podstawowa
im. J. Brodeckiego w
Polesiu

Brak oceny punktowej

wnioskOw-

wymogéw formalnych (rozbieznosci

kosztow)

nie spetniat
w  zakresie
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Gmina Szkota Podstawowa
19. Baboszewo im. J. WyblelegO
w Baboszewie
20 Gmina Szkota Podstawowa
- | Baboszewo | o nrotkowie
)1 Gmina Przedszkole
- | Baboszewo |y paposzewie
) Szkota Podstawowa
” Gmina z Oddziatami Brak oceny punktowej wnioskow- nie spetniat
- | Rybno Przedszkolnymi im. wymogdéw formalnych (brak dotaczonego wykazu)
Z. Pruskiego w Rybnie
2 Elzbicta Akademickie liceum Brak oceny punktowej wnioskow — wniosek ztozony
- | Sternal ogolnoksztatcace po terminie
Gmina Publiczne Pszedszkole Ni
24. | Bialobrzegi | nr 1 im. Jasia i Matgosi 10 © 10 10 30%7
. dotyczy
w Biatobrzegach
) Szkota Podstawowa
55 Gmina im. Hetmana Jana 0 o
' Magnuszew Zamojskiego
w Magnuszewie

Czynno$ci zwigzane z oceng wnioskow dokonane zostaly na posiedzeniach Zespotu

w dniach 21-25, 28 lutego oraz 1 1 2 marca 2022 r. w terminie wynikajacym z § 8 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3. Zgodnie z wyjasnieniem z 11 kwietnia br. ,, Na kazdym

z posiedzen Zespotu sporzgdzana jest lista obecnosci, zas na kartach oceny widniejg podpisy

wszystkich  czltonkow Zespotu.”

Sporzadzony w dniu 4 marca 2022

r. Protokoét

z posiedzenia Zespotu zawierat elementy wskazane w § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj.:

wykaz placowek wychowania przedszkolnego, szkol lub bibliotek pedagogicznych

zakwalifikowanych do objecia wsparciem finansowym,

wg. przyznanej liczby punktow, ze wskazaniem w odniesieniu do kazdej z placowek

uszeregowany malejgco

wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego — zatacznik nr 1 do protokotu,

wykaz placowek wychowania przedszkolnego, szkot lub bibliotek pedagogicznych,

ktorych wnioski nie podlegaly ocenie (wnioski niepeine Ilub zioZone po terminie)

— zalacznik nr 2 do protokotu,

wykaz placowek wychowania przedszkolnego, szkot lub bibliotek pedagogicznych

niezakwalifikowanych do objecia wsparciem finansowym wraz z

o przyczynach nieudzielenia powyzszego wsparcia — zalacznik nr 3 do protokotu,

17 Otrzymanie dofinansowania w 2021 r.
18 Wskazano wydatek niekwalifikowany — kolorowa kserokopiarke.

informacjq
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oraz podpisy wszystkich czlonkéw zespotu bioragcych udziat w posiedzeniach Zespotu
— 8 cztonkow!®. W spotkaniach w lutym i marcu 2022 r. nie brat udziatu jeden z czlonkéw
zespolu — specjalista w Zespole Finansowo-Ksiggowym. W pismie z 5 maja 2023 r. wyjasniono,
ze powyzszy pracownik ,, (...) jest koordynatorem wszystkich Programow, ktore sq realizowane
w Zespole Finansowo-Ksiegowym. W tym samym czasie, w ktorym odbywato sie posiedzenie
Zespotu w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa, wplywaly wnioski
o udzielenie dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materialy edukacyjne
lub materialy cwiczeniowe w 2022 r., ktore weryfikowata pani XXXXXX XXXXXX. W zwiqzku
z powyzszym trudno bytoby zrealizowa¢ te zadania jednoczesnie.”

Protokét przedtozony zostal Mazowieckiemu Kuratorowi O$wiaty — zgodnie z § 4
Zarzadzenia MKO Nr 7 z 15 lutego 2022 r. w sprawie powotania Zespdt do oceny wnioskow
o udzielenie wsparcia finansowego w ramach realizacji Priorytetu 3 Programu i zaakceptowany
11 marca 2022 r.

Po uzyskaniu odpowiedniej liczby punktow organy prowadzace otrzymywaly
wnioskowane wsparcie finansowe, ktore udzielone zostalo w pierwszej kolejnosci organom,
w odniesieniu do ktérych w poprzednich latach realizacji Programu wsparcie finansowe
nie zostalo udzielone.

W okresie objetym kontrolg wsparcie finansowe otrzymaty:

— 367 placowek wychowania przedszkolnego, ktore uzyskaty najwyzsza liczbg punktow
tj. od 30 do 8 pkt — na kwote 916 080 zt,
— 401 szkot, ktore uzyskaty najwyzsza liczbe punktow tj. od 40 do 23 pkt — na kwote

3280 180 zt,

— 17 bibliotek, ktére uzyskaly najwyzsza liczbg punktéw tj. od 36 do 23 pkt — na kwotg

51 000 zt.

Zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3 w ramach kwoty §rodkoéw
budzetu panstwa przyznanych na dane wojewodztwo nie mniej niz 30 % kwoty przyznawane
jest placowkom wychowania przedszkolnego. W wojewddztwie mazowieckim przyznana
w 2022 r. placowkom wychowania przedszkolnego kwota nie wypelniata powyzszego
warunku. Kontrolowany odniost si¢ do powyzszego w piSmie z dnia 11 kwietnia br.: ,,Jak
wynika z zatozen, nie mniej niz 30% wnioskowanej kwoty wsparcia jest przeznaczone
na potrzeby placowek wychowania przedszkolnego (w Kierunku Interwencji 3.1). Jesli kwota

wnioskowana przez organy prowadzqce placowki wychowania przedszkolnego jest niZsza

19 Za wyjatkiem Pani Moniki Przybysz.
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od kwoty srodkow budzetu panstwa przeznaczonej w danym roku budzetowym na wsparcie
placowek wychowania przedszkolnego, zespol oceniajqcy wnioski kwalifikuje do objecia
wsparciem szkoly lub biblioteki pedagogiczne wnioskujgce o udzial w programie (w Kierunku
Interwencji 3.2). Jezeli kwota wnioskowana przez organy prowadzqce szkoly lub biblioteki
pedagogiczne jest nizsza od kwoty srodkow budzetu panstwa przeznaczonej w danym roku
budzetowym na wsparcie szkot i bibliotek pedagogicznych, zespol oceniajgcy wnioski
kwalifikuje do objecia wsparciem placowki wychowania przedszkolnego wnioskujgce o udziat
w programie.

Dokonywanie przesunie¢ w obrebie Priorytetu 3, do wysokosci 70% Srodkow alokowanych
na Kierunek interwencji 3.1. lub Kierunek interwencji 3.2, jest mozliwe po akceptacji ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania, bez koniecznosci aktualizacji Programu.

W 2022 roku taka akceptacja zostala wyrazona. W zwiqzku z tym mozliwe bylo dokonanie
przesunig¢ finansowych w obrebie Priorytetu 3.”

W uzupetnieniu wyjasnien okazano pismo MEIN, Departamentu Programéw Nauczania
i Podrecznikow znak DPNP-WPPiP.4087.65.2021.BS z 29 marca 2022 r. wyrazajace akceptacje
na alokacje srodkow.

W toku kontroli ustalono, ze wykaz organdw prowadzacych wraz z wysokoscia
udzielonego wsparcia finansowego, w odniesieniu do poszczegoélnych szkot opublikowany
zostal na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Kuratorium 11 marca 2022 r.
niezwlocznie po jego sporzadzeniu. Kurator w pisSmie z dnia 28 marca 2023 r. wskazat:
,,Obowiqzek publikacji na stronie internetowej wojewody wykazu organow prowadzgcych,
ktorym zostato przyznane wsparcie finansowe wynika z § 11 ust. 6 rozporzgdzenia. W zwiqzku
z porozumieniem zawartym pomiedzy Wojewodq Mazowieckim i Mazowieckim Kuratorem
Oswiaty, obowigzek ten jest realizowany przez Kuratora Oswiaty, niemniej jednak, stosowny
link do wykazu zamieszczonego w BIP Kuratorium Oswiaty jest przesytany do Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego, celem publikacji rowniez w BIP MUW.” Zgodnie z okazang
dokumentacjg link przestano 11 marca 2022 r. Wykaz zostat opublikowany 14 marca 2022 r.,
czym wypetniono obowiazek zawarty w § 11 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3.

MKO w piSmie z 28 marca 2023 r. poinformowal, ze ,, W 2022 r. wystgpily dwa
przypadki rezygnacji ze wsparcia finansowego, o ktorej mowa w § 11 ust. 7 rozporzqdzenia.”
Rezygnacja nie dotyczyta organdw prowadzacych objetych kontrola. Powodem rezygnacji byta
likwidacja szkot objetych wsparciem. Organy prowadzace dopelnily obowigzek o ktérym
mowa w § 11 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3 i pisemnie zawiadomity Kuratorium

o rezygnacji ze wsparcia finansowego 30 marca i 8 kwietnia 2022 r. Srodki finansowe, ktore
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pozostalty w budzecie wojewody w wyniku rezygnacji zostaly przyznane organom
prowadzacym na rozwoj czytelnictwa w placowkach wychowania przedszkolnego, szkotach
lub bibliotekach pedagogicznych niezakwalifikowanych do objecia wsparciem finansowym

w wyniku zbyt niskiej oceny wniosku.

I1.2 Zawieranie umow o dofinansowanie

Umowy, na mocy ktorych przekazywane byty $rodki z przeznaczeniem
na dofinansowanie kosztow zadania okre§lonego w Programie (dalej umowy) podpisywane
byly z organami prowadzacymi na podstawie uchwaty, ustawy o finansach publicznych? oraz
rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3.

Kuratorium opracowalo wzor umowy, o ktorej mowa w § 13 ust. 1 rozporzadzenia,
ponadto w pisSmie z 17 marca 2023 r. wyjasniono, ze: ,,Umowy w zakresie programow
rzgdowych (m. in. w ramach wieloletniego programu , Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa 2.0.7) przygotowywane sq przez Wydzial zajmujgcy si¢ realizacjq danego
programu. Opracowany wzor umowy jest konsultowany z Zespotem Finansowo-Ksiegowym,
glownym ksiegowym i radcami prawnymi, a nastgpnie akceptowany przez Mazowieckiego
Wicekuratora Oswiaty i Mazowieckiego Kuratora Oswiaty. Na podstawie opracowanego wzoru
przygotowywane sq umowy dla poszczegolnych organow prowadzqcych. Kazda z umow
zawieranych z poszczegolnymi organami prowadzqcymi jest parafowana przez osobe, ktora
Jja przygotowata, dyrektora wydziatu, pracownika komorki finansowej, glownego ksiggowego,
radce prawnego, Mazowieckiego Wicekuratora Oswiaty, a nastepnie przedktadana do podpisu
Mazowieckiego Kuratora Oswiaty. Nastgpnie umowy sq przekazywane do Zespotu Finansowo-
Ksiggowego w celu dalszego procedowania (przekazanie wraz ze stosownq dokumentacjq
do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w celu wyplaty srodkow).”

W jednostce prowadzony jest rejestr uméw w formie tabelarycznej, zatytulowany —
Lista umow — ,, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” 2022 r. Rejestr zawiera nastgpujace
elementy: liczbe porzadkowsa, organ prowadzacy, nr umowy, dat¢ podpisania umowy, date
przekazania do Zespolu Finansowo-Ksiggowego/podpis, date wysylki/podpis i obejmuje
wszystkie 208 zawarte umowy.

Poddane kontroli umowy spetnialy wymogi art. 150 ust. 2 pkt 1 — 6 ustawy o finansach

publicznych i1 obejmowaty nastepujace zapisy:

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ustawa o finansach publicznych
—Dz. U. 22021 r. poz. 305, z pdzn. zm.)
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1)

2)
3)

4)

szczegOlowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana i termin jego

wykonania — ,,Srodki przekazane w ramach dotacji Dotowany zobowigzany jest

przeznaczy¢ na:

a) zakup ksigzek bedgcych nowosciami wydawniczymi, realizacje dziatan promujgcych
czytelnictwo — w odniesieniu do placowek wychowania przedszkolnego,

b) zakup ksigzek bedgcych nowosciami wydawniczymi, realizacje dziatan promujgcych
czytelnictwo, zakup nowych elementow wyposazenia do bibliotek szkolnych
— w odniesieniu do szkof,

C) zakup ksigzek bedgcych nowosciami wydawniczymi oraz literatury pedagogicznej
i metodycznej, realizacje dziatan promujgcych czytelnictwo, zakup nowych
elementow wyposazenia do bibliotek pedagogicznych — w odniesieniu do bibliotek
pedagogicznych”,

wskazano réwniez termin wykonania zadania na 31 grudnia 2022 r., jednakze
., Dziatania promujgce czytelnictwo prowadzone sq do konca roku szkolnego
nastepujgcego po roku szkolnym, w ktorym rozpoczela si¢ realizacja Programu”
—§ 112 umowy;
wysokos¢ udzielonej dotacji — okreslono w § 1 umowy oraz zatgczniku nr 2 do umowy;
termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego — ,,Termin realizacji Programu, w ramach niniejszej umowy
i wykorzystania na ten cel przeznaczonych srodkow finansowych z budzetu panstwa,
ustala sie w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2022 r.”’ — § 2 umowy;
termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji — ,,Dotowany rozliczy dotacje oraz
przekaze sprawozdanie finansowe zgodnie ze wzorem druku nr 1 oraz sprawozdanie
roczne z realizacji Priorytetu 3 Programu do dnia 15 stycznia 2023 roku (...) Dotowany
wraz ze sprawozdaniem finansowym przekaze:

a) kopie faktur potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem przez osoby uprawnione,
potwierdzajgce poniesione wydatki w ramach przyznanej dotacji oraz wkladu
wlasnego,

b) wyjasnienia stanowigce zalgcznik do faktury, w przypadku pozycji zakupowych
ujetych na fakturze jako nazwy witasne lub symbole uniemozliwiajqce identyfikacje
i kwalifikacje przedmiotu zakupu,

C) egzemplarz protokotu przekazania lub przyjecia na stan ksigzek i wyposazenia (...)

podlegltym placowkom wychowania przedszkolnego i szkotom (...)”,
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5)

6)

., Wzory sprawozdan (...) zostang udostepnione i opublikowane na stronie internetowej

Kuratorium Oswiaty w Warszawie: www.kuratorium.waw.pl. Formularz sprawozdania

rocznego (...) jest publikowany na stronach internetowych Programu oraz urzedu
obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania’— § 10 umowy;
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego
w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granicg —
30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania — okreslono w § 8 umowy
wskazujac, ze dotowany zobowigzany jest do zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej,
a zwrot dokonany w terminie do 15 stycznia 2023 r. nalezy przekaza¢ na rachunek
MUW z informacja w tytule przelewu o nr umowy, ktoérej dotyczy zwrot oraz
klasyfikacji budzetowej zwracanej dotacji. Przewidziano réwniez, ze odsetki
od niewykorzystanej kwoty dotacji zwroconej po terminie podlegaja zwrotowi
w wysokos$ci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych;
tryb kontroli wykonania zadania, w umowie mozna postanowi¢, ze kontrola begdzie
prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji
rzadowej — okreslono w § 9 umowy wskazujac, ze dotujacy jest uprawniony
do przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykonania zadania przez dotowanego
w tym wydatkowania przekazanych mu $rodkow finansowych oraz wktadu wtasnego.
Prawo kontroli przystuguje upowaznionym pracownikom dotujacego zaréwno
w siedzibie dotowanego jak 1 w miejscu realizacji programu, w toku realizacji zadania
oraz po jego zakonczeniu. Dotowany na zadanie kontrolujacego jest zobowigzany
dostarczy¢ lub udostgpni¢ dokumenty 1 inne no$niki informacji oraz udzieli¢ wyjasnien
1 informacji w terminie okreslonym przez kontrolujacego.
Zgodnie z wyjasnieniem Wicekuratora z 5 maja 2023 r. , Kontrola prawidlowosci
wykonania zadania przez organ prowadzqcy, w tym wydatkowania przekazanych
mu Srodkow finansowych realizowana jest dwutorowo; tzn. przez dwie niezalezne
komorki urzedu:
a) poprzez analize sprawozdawczosci finansowej (rozliczenie dotacji) realizowang
przez Zespot Finansowo-Ksiggowy,
b) poprzez analiz¢ sprawozdawczosci calosciowej z realizacji zadania, realizowang
przez Wydzial Informacji i Programow Rzgdowych.
Przedkiadajgc powyiszg dokumentacje, organy prowadzgce poswiadczajq realizacje

’

zadan, wynikajgcych z zawartej umowy.” Dodatkowo wskazano, ze ,zostaly

zaplanowane kontrole realizacji programow rzqdowych, w tym rowniez w zakresie

24


http://www.kuratorium.waw.pl/

programu ,,Narodowy  Program  Rozwoju  Czytelnictwa”. Kontrole bedg
przeprowadzane w miejscu realizacji zadania i zostanq zrealizowane do konca
biezgcego roku kalendarzowego, a konkretne terminy bedg wynikaty z mozliwosci
czasowych pracownikow (...) Planowane przeprowadzenie kontroli wynika z przyjetych

celow w ramach kontroli zarzgdczej.”

Wszystkie umowy zawieraty zapis o pokryciu ze $rodkdéw wiasnych, co najmniej
20% kosztow realizacji zadania, na ktdre przeznaczona zostata dotacja — zgodnie z § 4 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3 oraz przeznaczeniu nie mniej niz 50% kwoty wsparcia
finansowego otrzymanego w odniesieniu do danej szkoty na zakup ksigzek — zgodnie z § 2
ust. 6 rozporzadzenia.

W § 4 umoéw przewidziano obowigzek dotowanego przedstawiania na zadanie
dotujacego wszelkich informacji 1 wyjasnien zwigzanych z realizacja Programu
W wyznaczonym terminie, aw § 5 uméw obowiazek udzialu w badaniach na potrzeby ewaluacji
I monitorowania Programu. W pismie z 5 maja 2023 r. odniesiono si¢ do obowigzku, o ktérym
mowa W § 4 uméw wskazujac, ze: ,,W badanym okresie pracownik Zespotu Finansowo-
Ksiegowego zwracal sie do organow prowadzgcych telefonicznie, gdyz byta to najszybsza
forma kontaktu, o udzielenie roznych informacji zwigzanych z rozliczeniem dofinansowania.
Przykladem jest Gmina Miejska Ciechanow, gdzie uzgodniona byla korekta rozliczenia
finansowego oraz zwrot dotacji (...)”" oraz do zapisoOw § 5 uméw informujac, ze ,, Obowiqgzek
udziatlu w badaniach na potrzeby ewaluacji i monitorowania Programu wynika z § 15
rozporzgdzenia. W zwiqzku z tym stosowny zapis w tym zakresie zostal umieszczony w umowie
o udzielenie dotacji celowej. Dzialania te realizuje Narodowe Centrum Kultury. W czesci tych
dziatan posredniczy Kuratorium Oswiaty.”

§ 11 uméw wskazywal mozliwos¢ rozwigzania ich przez MKO ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku:

— wykorzystywania udzielonej dotacji lub jej czgsci niezgodnie z przeznaczeniem,

— nieterminowego lub nienalezytego wykonywania umowy, w tym w szczegdlnosci
zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowanego Programu, stwierdzonego
na podstawie wynikéw kontroli oraz oceny realizacji wnioskow 1 zalecen
pokontrolnych,

— przekazania przez dotowanego czesci lub catosci dotacji osobie trzeciej pomimo,

ze nie przewiduje tego umowa,
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— odmowy poddania si¢ kontroli lub nie doprowadzenia do usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci w terminie okreslonym przez dotujacego.

W kontrolowanym okresie nie wystapit przypadek rozwigzania umowy ze skutkiem
natychmiastowym.

W § 12 umow przewidziano mozliwos¢ jej uzupetienia lub zmiany przy zachowaniu
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Integralng czgs¢ umowy stanowity: zatacznik nr 1 — Wniosek organu prowadzgcego
o udzielenie wsparcia finansowego na 2022 rok, ztozony w ramach programu wieloletniego
,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025” oraz zatacznik nr 2 —
zestawienie placowek wychowania przedszkolnego/szkol, ktore otrzymaty dotacje w 2022 roku
w ramach programu wieloletniego ,, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata
2021-2025".

Wykaz umoéw objetych kontrolg przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 5. Wykaz umow o udzielenie dotacji celowe;j.

Podmiot umowy (organ . oz
Lp. prowadzacy) Numer umowy Data zawarcia umowy Warto$¢ umowy
1 | Gmina Branczyk XXX XXXXXXXXX 05.05.2022 4 000,00 zt
2 | Gmina Géra Kalwaria XXXXXXXXXXXX | 14.04.2022/26.10.2022 14 400,00 zk
3 | Miasto Kobytka KXXXXXXXXXXX 14.04.2022 12 000,00 zt
4 | Gmina Mafa Wies KXXXXXXXXXXX 14.04.2022 25 000,00 zt
5 | Gmina Orofisko XXXXXXXXXXXX 14.04.2022 4 000,00 zt
6 Gmina Radzanow XXXXXXXXXXXX 14.04.2022 2 880,00 2t
7 Gmina Sochaczew XX XXX XXXXXXX 12.04.2022 8 000,00 zt
g | Gmina Wyszkow XXXXXXXXXXXX 14.04.2022 3 000,00 zt
9 Powiat Ostrowski XXX XXXXXXXXX 26.04.2022 9 000,00 zk
La Fontaine S.C. Anna
10 | Nowacja-Devillard, Kaja AXXXXXXXXXXX 09.05.2022 12 000,00 zt
Olechowska

Skontrolowane umowy podpisane byly przez Mazowieckiego Kuratorium O$wiaty,

Panig Aureli¢ Michatowska. Na wszystkich umowach widniaty podpisy stron, a dodatkowo
kazda umowa byta parafowana przez: osob¢ sporzadzajaca, dyrektora wydzialu, pracownika
komorki finansowej, glownego ksiegowego lub jego zastepce, radce prawnego oraz

Mazowieckiego Wicekuratora Oswiaty.
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Tylko 1 z kontrolowanych uméw?! byta aneksowana. Zmianie ulegt § 1 ust. 1 umowy
w czesci dotyczacej wysokosci udzielonego wsparcia finansowego z 12 000 zt na 14 400 zi
oraz zalacznik nr 2 poprzez objecie dodatkowym wsparciem finansowym w wysokosci 2400 zt
Szkoly Podstawowej w Cedrowicach. Do przyczyny aneksowania umowy Wicekurator
w pismie z 25 kwietnia br. odniost si¢ w sposob nastepujacy: ,, Na etapie oceny wnioskow przez
Zespot, szkota nie zakwalifikowata sie do otrzymania dofinansowania i taka informacja
widnieje na karcie oceny. Nastepnie, w wyniku rezygnacji organow prowadzqgcych, o ktorych
mowaw § 11 ust. 7, pozostaly w budzecie wojewody srodki finansowe, ktore zostaly przyznane,
na podstawie oceny, o ktorej mowa w § 9 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, organom prowadzgcym
placowki wychowania przedszkolnego, szkoty lub biblioteki pedagogiczne, niezakwalifikowane
do objecia wsparciem finansowym, z uwagi na brak srodkow.

Szkota Podstawowa im. Feliksa Kapackiego w Cendrowicach uzyskata 20 punktow,
jednoczesnie wnioskowana kwota zmiescita sie w puli srodkow pozostajgcych w dyspozycji
i w zwiqzku z tym mozna jej bylo przyznac wsparcie finansowe w wysokosci 2.400 zi. W zwigzku
z powyzszym, z gming Gora Kalwaria zostal zawarty aneks do umowy w zakresie zwigkszajgcym
przyznang organowi prowadzgcemu kwote dotacji.”

Z analizy otrzymanej dokumentacji wynika, ze w wykazie placowek wychowania
przedszkolnego, szkét lub bibliotek pedagogicznych niezakwalifikowanych do objecia
wsparciem finansowym stanowigcym zatacznik nr 3 do protokolu z posiedzenia Zespotu
znajdowaty si¢ szkoly, ktére uzyskaty wigksza liczbe punktéw, a mimo tego nie przyznano
im dofinansowania. Wicekurator w wyjasnieniach z 10 maja 2023 r. wskazat: ,, Na podstawie §
11 ust. 8 rozporzgdzenia (...) sSrodki finansowe, ktore pozostaly w budzecie wojewody w wyniku
rezygnacji, mogq zosta¢ przyznane, na podstawie oceny, o ktorej mowa w § 9 ust. I ww.
rozporzqdzenia, organom prowadzqcym placowki wychowania przedszkolnego, szkoly
lub biblioteki pedagogiczne, niezakwalifikowane do objecia wsparciem finansowym. W zwigzku
z powyzszym, na podstawie zatlgcznika nr 3 do Protokotu z posiedzenia Zespotu, wyodrebniono
podmioty, ktore spetnialy jednoczesnie nastepujgce warunki, zgodnie z wymogiem
rozporzqdzenia:

—  ze wzgledu na brak wystarczajgcych srodkow nie zostaly zakwalifikowane,
—  uzyskaly najwyzszq liczbe punktow,

— nie uzyskaly wsparcia w poprzednich latach.

2L Umowa zawarta z Gming Gora Kalwaria.
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Wysokosc srodkow bedgcych w dyspozycji (7.000 zt) byta mozliwa do rozdysponowania wsrod
3 szkol, ktore spetniaty ww. kryteria i uzyskaly najwyzszq liczbe punktow (22 pkt) oraz spetniaty
warunki pod wzgledem kwoty (pozostate szkoly, ktore uzyskaty 22 punkty wnioskowaty o wyzsze
kwoty) (...)” Z dalszej czesci wyjasnien wynika, ze jedna z powyzszych 3 szkot, ktore
otrzymaty 22 punkty zostala zlikwidowana, a kolejna zrezygnowata z otrzymania srodkow dla
prowadzonej szkoty. W tej sytuacji pozostala do rozdysponowania kwota 2500 zl zostata
przyznana szkole wnioskujacej o dofinansowanie w powyzszym limicie o najwickszej liczbie
punktow tj. szkole podstawowej w Cedrowicach.

Podpisane umowy o udzielenie dotacji celowej przekazano do MUW celem realizacji

ptatnosci w dniach 20 kwietnia, 2, 6 i 16 maja 2022 r.

I1.3 Sprawozdawczos$¢ z realizacji Programu

Pod koniec roku kalendarzowego, w ktoérym realizowane s3 zadania w ramach
Programu, na stronach Kuratorium zamieszczana jest korespondencja adresowana do organow
prowadzacych o konieczno$ci zlozenia sprawozdania z realizacji zadania, tabel
monitoringowych, klauzuli informacyjnej dla beneficjentow oraz zwrotu niewykorzystanej
kwoty dotacji celowej do 15 stycznia kolejnego roku. Organy maja rowniez dostgp do wzorow
powyzszych dokumentéw. Wicekurator w pismie z 25 kwietnia br. wyjasnil, ze ,, Organy
prowadzgce wypetniajg tabele monitoringowe oraz klauzule informacyjne na prosbe
Ministerstwa Edukacji i Nauki, w ramach monitorowania realizacji programu. Kuratorium
Oswiaty posredniczy wylgcznie w zebraniu tych danych, a nastepnie przesyla je zbiorczo
do Ministerstwa. Wymienione dokumenty nie zostaly ztozone w terminie przez wszystkie
organy prowadzqce. W zwigzku z tym przeprowadzone zostaly rozmowy telefoniczne
z przedstawicielami organow prowadzqcych w tym zakresie, w konsekwencji czego wszystkie
organy prowadzqce przestaly ww. informacje, ktore nastgpnie przestano do Ministerstwa.”

We wszystkich poddanych kontroli przypadkach organy prowadzace przekazaty
do Kuratorium rozliczenia dotacji tzw. sprawozdania finansowe, o ktéorych mowa w § 10
zawartych umow w postaci:

— Zalacznika nr 1 — Sprawozdania finansowego 3.1 z wykorzystania wsparcia
finansowego w roku 2022 sktadanego w ramach programu wieloletniego Priorytetu 3
Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 (dalej sprawozdanie finansowe — dotyczy
placowek wychowania przedszkolnego);,

— Zalacznika nr 2 — Sprawozdania finansowego 3.2 z wykorzystania wsparcia

finansowego w roku 2022 skladanego w ramach programu wieloletniego Priorytetu 3
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Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 (dalej sprawozdanie finansowe — dotyczy

szkot lub bibliotek pedagogicznych);

— Zalacznika nr 3 — Zestawienia ilosciowo-wartosciowego wydatkow dokonanych
w ramach Priorytetu 3 Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 (dalej zestawienie
ilosciowo-wartosciowe);

— Zestawienia ilosciowego, w ramach Kierunku interwencji 3.1 dotyczacego placowek
wychowania przedszkolnego oraz Kierunku interwencji 3.2 dotyczacego szkot
lub bibliotek pedagogicznych;

— Informacji o zrealizowanych dzialaniach w ramach Kierunku interwencji 3.1
dotyczacego placowek wychowania przedszkolnego oraz Kierunku interwencji 3.2
dotyczacego szkot lub bibliotek pedagogicznych.

Do powyzszych dokumentéw dotaczono, zgodnie z wymaganiem KO, kopie faktur
potwierdzajacych poniesione wydatki, protokoty przekazania lub przyjecia na stan
ksigzek/sprzetu komputerowego/wyposazenia, a w przypadku gdy wsparciem finansowym
objeto szkoty — oswiadczenia o przeznaczeniu nie mniej niz 50% kwoty wsparcia finansowego
otrzymanego w odniesieniu do danej szkoly na zakup ksigzek.

Zgodnie z pismem MKO z 28 marca br. , W wyznaczonym terminie wplynely
sprawozdania (formularz i rozliczenie) 139 organow prowadzgcych, 54 organy prowadzgce
ztozyly sprawozdania niepetne (tylko rozliczenie), zas 15 organow prowadzgcych nie ztozyto
zadnych sprawozdan w tym terminie. Podjeto kontakt telefoniczny w celu ustalenia,
czy sprawozdanie zostato wystane. Jezeli nie, to organy prowadzqce zostaly poinformowane
o koniecznosci niezwlocznej realizacji tego obowigzku. W wyniku tych dziatan, wszystkie
organy prowadzqce przestaly wymagane sprawozdania (zarowno sprawozdania merytoryczne
jak rowniez rozliczenia finansowe).” Ograny, ktére nie ztozyly sprawozdan w terminie
nie zostaty objete kontrola.

Wszystkie  sprawozdania  finansowe  organéw  prowadzacych  zawieraly
wyszczegolnione wydatki poniesione w ramach Priorytetu 3 Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa na poszczegdlne szkoty, placoéwki wychowania przedszkolnego lub
biblioteki pedagogiczne ze wskazaniem:

— rodzaju wydatku,

numeru faktury,

daty wystawienia/zaptaty faktury,

wartos$ci brutto faktury, w tym kwoty wktadu wtasnego oraz kwoty dotacji,

29



— daty zwrotu niewykorzystanej dotacji do MUW.
Zestawienia 1ilosciowo-wartoSciowe wskazywaly kwote przyznanego wsparcia
finansowego z podziatem na: Kierunek interwencji 3.1 oraz Kierunku interwencji 3.2.
Poddane kontroli zalaczniki zawieraly podpisy osdb upowaznionych, w tym
w 3 przypadkach? podpis elektroniczny.

W sprawozdaniach finansowych 5%

z 10 organdw prowadzacych poddanych kontroli
nie zostata wypetniona kol. 2 wskazujaca czego dotycza poszczegélne faktury tj. zakupu
ksigzek, dziatah promujacych czytelnictwo, czy wyposazenia do bibliotek szkolnych
lub pedagogicznych. Zgodnie z wyjasnieniem z 25 kwietnia br. ,, Pracownicy Kuratorium
zwracali uwage organom, niemniej jednak takie bledy nie majq wptywu na kwote wykorzystania
dotacji i wklad wilasny. Na fakturach jest wyszczegolnione jakiego zakupu dokonat organ
i czy prawidlowo wykorzystat dotacje (...) W zwiqzku z powyziszym, jesli catos¢ rozliczenia
finansowego wynika z wystawionych faktur, to blgd nie wypisania w kol.2 czego dotyczq
faktury, nie jest bledem znaczqgcym i majgcym wphw na rozliczenie finansowe.” Kuratorium
nie wystepowalo do organéw prowadzacych o uzupehienie przekazanych sprawozdan.

1 z poddanych kontroli organéw prowadzacych?* dokonat zakupu papieru ozdobnego,
papieru ksero, tonera, folii do laminowania za kwote 476,33 zl, mimo, ze we wniosku
nie przewidziano podobnych wydatkow. W wyjasnieniach z 25 kwietnia 2023 r. wskazano,
ze ,, lakiego zakupu na drobne materiaty do promocji i dziatan promujgcych czytelnictwo organ
mogt dokonac, poniewaz we wniosku wyszczegolnit, jakie dziatania promujgce czytelnictwo
bedq prowadzone, a poniesione zakupy zostaly zrealizowane w ramach realizacji tych dziatan.”

Zapisy na fakturze w przypadku 1 z poddanych kontroli organéw prowadzacych?
wskazywaly, ze 100% $rodkéw pokryto z dotacji, natomiast na korekcie sprawozdania
finansowego kwotg faktury wynoszaca 761,42 zt podzielono na kwote wktadu wiasnego
w wysokosci 61,23 zt 1 kwote dotacji w wysokosci 700,19 zt. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami organ prowadzacy sporzadzat korekte rozliczenia finansowego i w zwigzku
z powyzszym powinien byt dokona¢ poprawy opisu faktury. Poniewaz Kuratorium nie byto

w posiadaniu powyzszego dokumentu zwrdcono si¢ o niego drogg mailowag. W dniu

25 kwietnia okazano kontrolujgcemu poprawnie opisang fakture.

22Dotyczy Gmin: Branczyk i Radzandéw oraz Miasto Kobytka.

23 Dotyczy Gmin: Braficzyk, Oronsko, Radzanéw, Powiatu Ostrowskiego, La Fontaine S.C.
2% Dotyczy Gminy Brafczyk.

% Dotyczy La Fontaine S.C.
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Akta 4 z 8 poddanych kontroli organéw prowadzacych, ktére wnioskowaty o wsparcie
finansowe dla szkot?®, nie zawieraly o§wiadczenia o spelieniu wymogu okreslonego w § 2
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3. Jak wyjasniono w piSmie z 25 kwietnia 2023 r.
,,Organy (...) nie dopetnity obowiqzku ztozenia oswiadczenia (...) Pracownik ZFK przypomniat
o sporzgdzeniu w/w dokumentu. Poniewaz na catkowite rozliczenie finansowe NPRC-2023
(okoto 800 szkol) jest bardzo krotki okres czasu, pracownik ZFK ograniczyt sie do rozmow
telefonicznych, oraz kontaktu za pomocq email. Po rozmowie telefonicznej jednostki uzupetnity
obowigzek sporzgdzenia oswiadczenia, ktore dostaly elektronicznie.” W dniu 25 kwietnia
oraz 11 maja 2023 r. okazano do kontroli wymagane o$wiadczenia.

Protokoty przekazania lub przyjecia na stan ksigzek/sprzgtu komputerowego/
wyposazenia zawieraty informacje dotyczace typu i modelu elementu przyjetego na stan, jego
numeru seryjnego lub inwentarzowego, warto$ci oraz daty przyjecia na stan, a takze daty
pieczeci i podpisy przekazujacego — organu prowadzacego 1 przyjmujacego — szkoly, placowki
wychowania przedszkolnego oraz biblioteki pedagogicznej. Nie wszystkie poddane kontroli
protokoty zawieraty date, podpis i piecze¢ przekazujacego. Wicekurator w pismie z 25 kwietnia
br. wskazal, ze: ,, Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2021 r. nie wskazuje,
czy zakupow ma dokonaé¢ Organ Prowadzqcy i przekazac¢ zakupy danej Szkole protokotem
PRZEKAZANIA czy Szkola dokona zakupu ksigzek lub wyposazenia i przyjmie na stan
protokotem PRZYJECIA. Mozna tego dokonacé na dwa sposoby: Organ prowadzgcy zakupi
wszystko i przekaze dla Szkoty, albo Szkota zakupi wszystko sama i przyjmie na stan protokotem
PRZYJECIA (...) Wwigkszosci przypadkow to szkoly same dokonywaly zakupow, gdyz Dyrektor,
bgdz Pani Bibliotekarka najlepiej wiedzq jakie majg potrzeby wzgledem zakupu ksigzek bgdz
wyposazenia biblioteki.”

W powyzszych protokotach nie wykazywano ksigzek stanowiacych elementy teatrzyku
lub nagrody dla ucznidéw, poniewaz takie ksigzki nie sa przyjmowane na stan biblioteki
1 nie podlegaja wypozyczaniu przez uczniéw, ani materialdow stuzacych do promocji
czytelnictwa np. organizacji konkursow.

Protokot przekazania/przyjecia na stan La Fonteine S.C. zawierat jedynie ksiazki, mimo
iz z otrzymanego dofinansowania zakupiono rowniez sprz¢t komputerowy i oprogramowanie.
Wicekurator w pismie z 25 kwietnia br. wyjasnil, ze ,,Organ niepubliczny ,,La Fonteine” S.C.
mial wypetnione 2 protokoly przyjecia na jednym byly ksigzki, na drugim sprzet komputerowy

i oprogramowanie. Protokol przyjecia ksigzek zostal przystany z rozliczeniem, natomiast

% Dotyczy Gminy Mata Wie$, Miasta Kobylka, Powiatu Ostrowskiego, La Fontaine S.C.
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protokol ze sprzetem komputerowym przez pomylke nie zostal przystany. Po rozmowie
telefonicznej organ ,,La Fonteine” S.C. dostal wymieniony protokot.” W dniu 25 kwietnia
2023 r. okazano drugi protokot.
6 organow prowadzacych?’, ztozyto korekty sprawozdan/zestawien/informacji. Zgodnie
z wyjasnieniem ,, korekty byly sporzqdzane na telefoniczng prosbe pracownikow KO w zwiqzku
ze ztozonym blednym sprawozdaniem. Z uwagi na bardzo krotki czas przeznaczony
na przygotowanie zbiorczego sprawozdania w skali catego wojewodztwa przyjeto skrocong
forme kontaktu i przyjmowania korekt (rozmowa telefoniczna, mail), jezeli korekty dotyczyty
czesci a nie catego sprawozdania, i wynikaly np. z blednej interpretacji nazewnictwa
czy sformutowan w poszczegolnych kolumnach sprawozdania.”
Stosownie do art. 173 ustawy o finansach publicznych $rodki z budzetu panstwa
przeznaczone na finansowanie programow wieloletnich nie zostalty wykorzystane na inne cele.
W 3 przypadkach?® doszto do zwrotu czeéci niewykorzystanej dotacji. W pismie
z 11 kwietnia 2023 r. odniesiono si¢ do wystepujacych w okresie objetym kontrola przypadkow
zwrotu czesci lub calosci dotacji opisujac ich przyczyny: ,,Przyczyny zwrotu czesci dotacji:
—  niZsze ceny ksigzek, niz zakladano,
— rabaty udzielane przez ksiggarnie,
—  ponoszenie wydatkow niekwalifikowanych.
Przyczyny zwrotu catosci dotacji:
— likwidacja szkoty, placowki wychowania przedszkolnego,
—  brak mozliwosci realizacji zadania ze wzgledu na braki kadrowe.”
W objetych kontrola sprawach zwrot wynikal z nizszych cen zakupionych towardw,
od cen planowanych na etapie sktadania wniosku.
W 2022 r. wystgpily rowniez przypadki wydatkow niekwalifikowanych. Zgodnie
z wyjasnieniami z 5 oraz 10 maja 2023 r. dotyczyly one 4 podmiotéw prowadzacych
nie objetych czynnosciami kontrolnymi?®. Wydatki poniesione zostaty na: artykuty spozywcze
na poczestunek, urzadzenia wielofunkcyjne oraz koszty dostawy, ktore zgodnie z zapisem
§ 1 ust. 1 pkt. 2 lit. b tiret pierwszy oraz § 1 ust. 3 lit. d zawartych umow nie stanowity
wydatku/kosztu kwalifikowanego 1 w zwigzku z tym nie mogly by¢ rozliczane z dotacji.

Powyzsze organy dokonaly zwrotu czesci dotacji.

2" Dotyczy Gmin: Branczyk, Oronsko, Radzanéw, Miasta Kobytka, Powiatu Ostrowskiego, La Fontaine S.C.
2 Dotyczy Gmin: Branczyk, Mata Wie$, Radzan6w.
2 Dotyczy Gmin: Bukowo, Jedlifisk, Sofisk, Gminy Miejskiej Ciechanow.
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Kurator w piSmie z 28 marca 2023 r. wskazat, ze ,, nie wystgpily przypadki, w ktorych
organy prowadzqce nie wypetnily warunkow, o ktorych mowa w § 3 rozporzqdzenia. Jedynie
5 szkol nie zorganizowalo spotkania z rodzicami nt. wplywu czytelnictwa na rozwoj dzieci
i miodziezy, ale dotyczy to szkol wchodzgcych w skiad Miodziezowych Osrodkow
Wychowawczych, gdzie jest utrudniony kontakt z rodzicami, z uwagi na ich ograniczone prawa
rodzicielskie (...) Stosowna informacja w tym zakresie zostala zamieszczona przez organy
prowadzgce w sprawozdaniach z realizacji programu.” Na powyzsze spotkania nie byly
przewidziane $rodki finansowe w ramach dotacji, w zwigzku z czym nie bylo potrzeby
dokonywania zwrotu niewykorzystanych srodkow.

Kurator, na podstawie § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3, terminowo
tj. w dniu 15 lutego 2023 r. przekazal MEIN sprawozdanie roczne z realizacji zadan w ramach
Priorytetu 3 (dalej Sprawozdanie). Sprawozdanie zawierato:

— Zestawienie ilosciowe, w ramach Kierunku interwencji 3.1 dotyczacego placéwek
wychowania przedszkolnego oraz Kierunku interwencji 3.2 dotyczacego szkot
lub bibliotek pedagogicznych,

— Informacj¢ o zrealizowanych dzialaniach w ramach Kierunku interwencji 3.1
oraz Kierunku interwencji 3.2,

— Zestawienie ilosciowo-wartosciowe wydatkow dokonanych w ramach Priorytetu 3
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0 Kierunku interwencji 3.1 i Kierunku
interwencji 3.2.

Wicekurator w pismie z 5 maja 2023 r. wskazal, ze: , Minister nie stwierdzil
nieprawidlowosci w dokumentacji przekazanej przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty
na podstawie § 14 wust. 3 rozporzqdzenia. Kuratorium nie otrzymalo informacji
o nieprawidlowosciach w ztozonym sprawozdaniu. Sprawozdanie nie byto korygowane.”

Ztozone przez MKO sprawozdanie wskazywalo, ze w wojewodztwie mazowieckim
w 2022 r. w ramach programu:

— zakupiono 193 244 ksigzek, w tym: 55718 ksigzek dla placowek wychowania
przedszkolnego (54870 ksiazek papierowych, 799 audiobookow, 49 ksigzek
elektronicznych), 135 408 ksigzek dla bibliotek szkolnych, 2118 ksigzek dla bibliotek
pedagogicznych,

— zakupiono 184 sztuki sprzetu komputerowego do wykorzystania przez nauczycieli,
30 sztuk oprogramowania dla bibliotek oraz rdéznego rodzaju elementy wyposazenia

wnetrz bibliotek np. regaty biblioteczne, stoliki, biurka, krzesta, lampki biurowe,
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— zorganizowano 10 084 konkursow, imprez i innych wydarzen promujgcych
czytelnictwo, w tym: 3297 w placowek wychowania przedszkolnego, 6094
w bibliotekach szkolnych oraz 693 w bibliotekach pedagogicznych.

Ztozone przez MKO sprawozdanie wskazywato, ze placowki wychowania
przedszkolnego i biblioteki szkolne uczestniczace w programie wzbogacity swoje ksiggozbiory
o atrakcyjne pozycje literatury dziecigcej. Program przyczynit si¢ do wigkszego
zainteresowania ksigzkami oraz czytelnictwem, a takze do rozwoju wyobrazni i ciekawosci
poznawczej dzieci. Uczniowie chetnie uczestniczyli we wszystkich wydarzeniach promujacych
czytelnictwo, chetnie réwniez wypozyczali ksigzki, co pozytywnie wplyngto na rozwoj
ich zainteresowan i nawykow czytelniczych. Realizacja programu utatwita promocje bibliotek
przedszkolnych, szkolnych i kacikow czytelniczych.

Sprawozdanie zawierato réwniez informacje o problemach w zakresie realizacji zadan
w ramach Priorytetu 3 Programu, ktére dotyczyty:

— roznic w cenach zakupionych towar6w w poréwnaniu do cen planowanych na etapie
sktadania wnioskow, co wynikato ze wzrostu cen ksigzek, mebli, sprzgtu do wyposazenia
pomieszczen bibliotecznych, materiatow do promocji czytelnictwa,

—  dostepnosci ksigzek w wydawnictwach, co znacznie utrudniato realizacje zakupu wybranych
pozycji,

— rozbudowanej sprawozdawczo$ci i dokumentacji monitoringowej w ramach Programu.

11.4 Terminowo$¢ czynnosci dokonywanych w ramach realizacji Priorytetu 3
Programu
Przestrzeganie termindw wynikajacych z rozporzadzenia w sprawach Priorytetu 3

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6 Terminowos¢ czynnosci dokonywanych w ramach realizacji Priorytetu 3 Programu.
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1 Gmina Szkota 18.11.2021 05.05.2022 | 10.01.2023/ | 10.01.2023 19.12.2022/ | 07.02.2023/
Branczyk | Podstawowa 11.01.2022 11.01.2023 | 07.02.2023
im. Marszatka
Jozefa
Pitsudskiego
w Porgbie
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2 Gmina Szkota 12.11.2021 14.04.2022/ | 13.01.2023/ | 11.01.2023 17.11.2022/ | Nie dotyczy
Gora Podstawowa 26.10.2022 | 16.01.2023 16.01.2023
Kalwaria im.
Kawalerow
Orderu
Usmiechu
w Czersku
3 Miasto Publiczna 18.11.2021 14.04.2022 | 10.01.2023/ | 10.01.2023 31.12.2022/ | 06.02.2023
Kobylka Szkota 12.01.2022 12.01.2023
Podstawowa
z Oddziatami
Dwujezyczny
minr 1 im.
Zofii
Natkowskiej
w Kobylce
4 Gmina Samorzadowe | 15.11.2021 14.04.2022 | 09.01.2023 / | Nie dotyczy | 25.10.2022/ | Nie dotyczy
Mata Wie$ | Przedszkole 17.01.2023 17.01.2023
z oddzialem
integracyjnym
w Matej Wsi
5 Gmina Szkota 15.11.2021 14.04.2022 | 09.01.2023/ | 9.01.2023 06.10.2022 Nie dotyczy
Mata Wie$ | Podstawowa 17.01.2023 21.10.2022
im. 15.12.2022/
Wincentego 17.01.2023
Hipolita
Gawareckiego
w Matej Wsi
6 Gmina Szkota 15.11.2021 14.04.2022 | 09.01.2023/ | 9.01.2023 03.11.2022 Nie dotyczy
Mata Wie$ | Podstawowa w 17.01.2023 23.11.2022
Dzierzanowie /
17.01.2023
7 Gmina Oddziat 15.11.2021 14.04.2022 | 09.01.2023 / | Nie dotyczy | 03.11.2022 Nie dotyczy
Mata Wie$ | Przedszkolny 17.01.2023 /
w Szkole 17.01.2023
Podstawowej
W
Dzierzanowie
8 Gmina Oddziat 15.11.2021 14.04.2022 | 09.01.2023 / | Nie dotyczy | 18.10.2022 Nie dotyczy
Mata Wie$ | Przedszkolny 17.01.2023 22.11.2022
w Szkole /
Podstawowej 17.01.2023
w Podgorzu
9 Gmina Szkota 15.11.2021 14.04.2022 | 09.01.2023/ | 9.01.2023 18.10.2022 Nie dotyczy
Mata Wie$ | Podstawowa 17.01.2023 27.10.2022
w Podgorzu /
17.01.2023
10 | Gmina Publiczna 08.11.2021 14.04.2022 | 11.01.2023/ | 11.01.2023 19.10.2022 08.02.2023
Oronsko Szkota 13.01.2023 /
Podstawowa 13.01.2023
im. Tadeusza
Kosciuszki
w Cieptej
11 | Gmina Przedszkole 12.11.2021 14.04.2022 | 12.01.2023/ | Nie dotyczy | 23.12.2022 08.02.2023
Radzanéw | Publiczne 12.01.2023 /
w Radzanowie 12.01.2023
12 | Gmina Szkota 18.11.2021 12.04.2022 13.01.2023/ | 27.03.2023 30.12.2022 Nie dotyczy
Socha- Podstawowa 19.01.2023 /
czZew w Feliksowie 19.01.2023
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13 | Gmina Szkota 18.11.2021 12.04.2022 13.01.2023/ | 27.03.2023 30.12.2022 Nie dotyczy
Socha-- Podstawowa 19.01.2023 /
CczZeW im. Janusza 19.01.2023
Kusocinskiego
w Wyczotkach
14 | Gmina Przedszkole 17.11.2021 14.04.2022 | 09.01.2023/ | Nie dotyczy | 14.07.2022 Nie dotyczy
Wyszkéow | nrl 09.01.2023 /
w Wyszkowie 09.01.2023
15 | Powiat Technikumnr | 15.11.2021 26.04.2022 12.01.2023 / | 12.01.2023 30.12.2022/ | 24.01.2023/
Ostrowski | 1 w Zespole 13.01.2023¢ 17.01.2023 27.01.2023
Szkot im. St. lektroniczni
Staszica w e
Matkini 17.01.2023
Gornej poczta
16 | Powiat Technikumnr | 18.11.2021 26.04.2022 12.01.2023/ | 12.01.2023 30.12.2022/ | 24.01.2023/
Ostrowski | 2 im. 13.01.2023¢ 17.01.2023 27.01.2023
Powstafnicow lektroniczni
Styczniowych €
w Ostrowi 17.01.2023
Mazowieckiej poczty
17 | La Polsko- 18.11.2021 09.05.2022 05.01.2023/ | 26.01.2023 19.12.2022/ | 26.01.2023/
Fontaine Francuska 13.01.2023 13.01.2023 31.01.2023
S.C. Anna | Niepubliczna
Nowacja- | Szkota 24.01 ~2QQ3
Devillard, | Podstawowa dektromczn
Kaja La Fontaine 1e
Olechow-
ska

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

3

poddane kontroli wnioski ztozono migdzy 8 a 18 listopada 2022 r., zgodnym z terminem
okreslonym w § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3;

Analizowane umowy zawarto w dniach 12, 14, 26 kwietnia 2022 r. lub 5, 9 maja
2022 r. niezwlocznie po zwigkszeniu budzetu wojewody przez ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych. Zgodnie z przekazanymi 28 marca 2023 r.
wyjasnieniami ,, Mazowiecki Kurator Oswiaty nie posiada decyzji Ministra Finansow
budzetu  Wojewody  Mazowieckiego. wphwa

o zwiekszeniu Decyzja ta

do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Kuratorium Oswiaty w Warszawie
otrzymalo jedynie informacje o Decyzji Nr 39 Wojewody Mazowieckiego z dnia
5 kwietnia 2022 r. o zmianie planu dotacji wedtug odpowiedniej klasyfikacji
budzetowej.” Umowy zawarto niezwlocznie po tej dacie czym wypelniono obowigzek
okreslony w § 13 ust 2 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3;

sprawozdania finansowe, zestawienia iloSciowo warto$ciowe wydatkdéw, informacje
zestawienia 1losciowe,

o zrealizowanych dziataniach, faktury oraz protokoty
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przekazania/przyjecia na stan 7 podmiotow prowadzacych wplynety do Kuratorium
w terminie przewidzianym w § 10 ust. 1 umow tj. do 15 stycznia roku nastgpujacego
po roku otrzymania wsparcia finansowego. W przypadku 1 podmiotu prowadzacego®
dokumenty wplynety 16 stycznia tj. w pierwszy dzien roboczy po 15 stycznia, ktory
w 2023 r. przypadal w niedzielg, natomiast dokumenty 2 pozostalych podmiotow
prowadzacych® wplynely po terminie. Wicekurator w pismie z 25 kwietnia br. wskazat:
., Rozliczenie finansowe, skany faktur, oraz protokoly przekazania/przyjecia na stan
Gminy Mata Wies wplynely 17.01.2023 r., nadane zostaly dn. 11.01.2023 r. Z gminy
Sochaczew sprawozdanie wplyneto 19.01.2023 r. nadano 16.01.2023 r. (...) Date
doreczenia przesylki okresla data znajdujgca sie na stemplu pocztowym.”
Z przekazanych kontrolujacemu dokumentéw i wyjasnien wynika, ze wymagane
dokumenty ztozono w terminie;

4 informacja o zrealizowanych dzialaniach oraz zestawienie ilosciowe La Fontaine S.C.
przekazane zostaly dopiero 24 stycznia 2023 r. — czyli po terminie wynikajacym
z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3. Wicekurator w pismie z 25 kwietnia
br. wskazal: ,,W zwigzku z tym, Ze sprawozdanie organu prowadzgcego La Fontaine S.C.
(dotyczgce czesci merytorycznej) nie wphmelo w terminie do 15 stycznia,
przeprowadzono rozmowe telefoniczng w celu ustalenia, na jakim etapie znajduje sie
obowigzek realizacji sprawozdawczosci z programu, czego konsekwencjq byl wphw
sprawozdania w dniu 24 stycznia.”;

5 os$wiadczenia o spetnieniu § 2 pkt. 6 rozporzadzenia La Fontaine S.C. sporzadzone
zostalo dopiero 26 stycznia 2023 r., a gminy Sochaczew 27 marca 2023 r. Zgodnie
z wyjasnieniem Wicekuratora z 25 kwietnia 2023 r. ,, Gmina Sochaczew nie dopetnita
wymogu okreslonego w § 2 pkt. 6 rozporzqdzenia w sprawie Priorytetu 3. W zwigzku
z bardzo krotkim czasem na rozliczenie 800 szkol pracownik ZFK poinformowat
telefonicznie organ o braku oswiadczenia. Jednostka przestala oswiadczenie
27.03.2023. Niemniej jednak Gmina Sochaczew zachowata obowiqzek przeznaczenia
50% dotacji na zakup ksigzek.” W wyjasnieniach z 10 maja br. odniesiono si¢ natomiast
do oswiadczenia La Fontaine S.C.: ,, Rozliczenie finansowe jednostki niepublicznej
La Fontaine S.C. zostalo przestane 13.01.2023 r. (...) W rozliczeniu finansowym
wystgpity bledy i brakowato oswiadczenia, w zwigzku z powyzszym po telefonicznej

interwencji, organ prowadzgcy nadat 26.01.2023 r. korekte rozliczenia. Przesylajgc

%0 Dotyczy Gminy Géra Kalwaria.
31 Dotyczy Gmin Mata Wie$ i Sochaczew.
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korekte pomingt jednak oswiadczenie, ktore wystawione byto z dniem 26.01.2023 r.
Na prosbe telefoniczng pracownika Zespotu Finansowo-Ksiggowego oswiadczenie
zostalo dostane.”;

6 korekty sprawozdan organdéw prowadzacych wptynety do Kuratorium po terminie
przewidzianym na przekazania sprawozdan rocznych wynikajacym z § 14 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3. Korekty byly sktadane niezwlocznie
po stwierdzeniu takiej konieczno$ci przez pracownika KO dokonujacego weryfikacji
prawidtowosci ztozonej dokumentacji. Powyzsze korekty wplynely w terminie
umozliwiajagcym uwzglednienie danych w nich zawartych w zbiorczym sprawozdaniu
z realizacji Priorytetu 3 przekazywanym do MEIN do 15 lutego kazdego roku;

7 zwrotow niewykorzystanej dotacji dokonano we wszystkich przypadkach w terminie

wynikajagcym z § 8 ust. 2 umowy, przez co nie naliczano odsetek, o ktorych mowa

w § 8 ust. 51 6 zawartych umow.

Kurator odniost si¢ do problemé6w napotykanych przez pracownikow w trakcie
realizacji Priorytetu 3 Programu wskazujac, ze: ,, Ogromnym utrudnieniem sq bardzo ogdlne
zapisy rozporzqdzenia m. in. w zakresie przeznaczenia wsparcia finansowego w ramach
programu, co powoduje rozbiezng ich interpretacje. Brak jest jasnych szczegotowych
wytycznych w tym zakresie z Ministerstwa Edukacji i Nauki, a ewentualne otrzymywane
wytyczne ulegaly zmianie na przestrzeni czasu. Efektem tego sq trudnosci w realizacji
programu.

Mozliwos¢ wielokrotnego otrzymywania wsparcia finansowego w ramach programu
generuje corocznie wplyw ogromnej liczby wnioskow, natomiast otrzymywane na realizacje
zadania srodki z Ministerstwa Edukacji i Nauki nie zaspokajajq tych potrzeb. Ogromna liczba
wnioskow stanowi duzy problem szczegolnie w przypadku duzych wojewodztw, poniewaz
proces naboru wnioskow, przygotowanie stosownej dokumentacji, ocena wnioskow,
a nastepnie zawarcie umow na realizacje¢ zadania i koniecznoS¢ przekazania srodkow
w okreslonym, bardzo krotkim czasie stanowi duze utrudnienie. Ponadlto, niski putap srodkow
przeznaczonych dla poszczegolnych typow beneficjentow (od kwoty 1.500 zi) powoduje duzg
liczbe zawieranych umow, co z kolei generuje ogromng sprawozdawczos¢ w ramach programu.
Krotki czas na podsumowanie programu w ramach wojewodztwa (30 dni), w szczegolnosci
ze wzgledu na koniecznos¢ dokonywania przez organy prowadzgce korekt sprawozdan jest

ogromnym wyzwaniem.
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Realizacja tych zadan nakiada sie na terminy realizacji innych programow rzgdowych
i realizacje biezgcych zadan. Nie wszystkie organy prowadzqgce dokonujg weryfikacji danych
przekazanych przez szkoly, zarowno na etapie wniosku, jak tez na etapie sprawozdawczosci.
W konsekwencji przekazywane dane sq niekompletne lub nieprawidtowe, co generuje ogromne
trudnosci zarowno dla Zespolu oceniajgcego wnioski, jak rowniez dla pracownikow
zajmujqcych sie analizq sprawozdan i rozliczeniem dotacji.”

W pismie z 10 maja br. wskazano rdwniez na usprawnienia w obstudze Programu
wpotkania dotyczgce programu i zasad jego realizacji organizuje Ministerstwo Edukacji
i Nauki z przedstawicielami poszczegolnych wojewodztw, a podczas spotkan omawiane
sq biezqce sprawy zwigzane z realizacjq programu (...) Utrzymywany jest staty kontakt
telefoniczny i wymiana doswiadczen, zarowno z koordynatorem programu w Ministerstwie, jak
rowniez z przedstawicielami innych wojewddztw, co wplywa na usprawnienie realizacji

i efektywniejszq obstuge programu.”

Biorgc pod uwage cato$¢ zgromadzonego podczas kontroli materiatu oraz udzielone
wyjasnienia informuje, ze realizacj¢ Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2021-2025,

w okresie od 1 listopada 2021 r. do dnia kontroli oceniono pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, pragn¢ poinformowaé, ze w zakresie

stanowigcym przedmiot kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli
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