WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 23 czerwca 2023 r.
WK-1.431.1.25.2023

Pan
Roman Smogorzewski
Prezydent Miasta Legionowo

Urzad Miasta Legionowo
ul. marsz. Jozefa Pilsudskiego 41
05-120 Legionowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowe;j
w wojewodztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?,
kontrolerzy Maria Los — starszy inspektor wojewddzki, Krzysztof Florek — inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 23 lutego do 8 marca 2023 r. kontrole problemowa w Urzedzie
Miasta Legionowo, z siedzibg przy ul. marsz. J6zefa Pitsudskiego 41.

Kontrolg obje¢to stan realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
wydawania, wymiany 1 uniewaznienia dowoddéw osobistych, w okresie od 1 stycznia 2022 r.

do 10 lutego 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 26 maja 2023 r., do ktorego
wniesiono zastrzezenia w pi$mie oznaczonym SO.1710.1.2023 z 31 maja 2023 r, przekazuje¢

Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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W okresie objetym kontrolg ztozono 7251 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego,
wydano 7596 dowodow osobistych, wplyneto 800 zgloszen utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego, wydano 798 zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, przyjeto
10 zawiadomien o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego, zlozono 1 zgloszenie
zawieszenia certyfikatu zawartego w warstwie elektronicznej dowodu osobistego, wydano
1 zaswiadczenie o zgloszeniu zawieszenia certyfikatu, zrealizowano 2 wnioski o udostepnienie
danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodéw Osobistych (dalej RDO)® oraz 183
wnioski o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi. Ponadto 220
dowodow osobistych nie zostalo odebranych przez wnioskodawcow w okresie 2 miesiecy
od dnia ich wydania.

W okresie poddanym kontroli nie wydawano decyzji odmawiajacych wydania dowodu
osobistego, decyzji stwierdzajacych niewazno$¢ dowodu osobistego oraz odmawiajacych
udostepnienia danych w trybie jednostkowym z RDO, a takze nie wydawano zaswiadczen
zawierajacych odpis danych przetwarzanych w RDO.

Badaniu poddano: 13 wnioskow o wydanie dowodu osobistego, 6 zgloszen utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego 1 wydane na ich podstawie zaswiadczenia,
3 zawiadomienia o konieczno$ci uniewaznienia dowodu osobistego, 1 zgloszenie zawieszenia
certyfikatu zawartego w warstwie elektronicznej dowodu osobistego 1 wydane na jego
podstawie zaswiadczenie, 2 wnioski o udostgpnienie danych w trybie jednostkowym z RDO,
5 wnioskoéw o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, oraz 5 dowodow
osobistych nieodebranych w okresie 2 miesiecy od dnia ich wydania®.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego zostaty ztozone przez osoby
uprawnione, okreslone w art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych®, na formularzach
zgodnych z wzorem okre§lonym w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu

osobistego, jego wydania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu® i byty

Zgodnie z przedstawionymi danymi statystycznymi z dnia 17.02.2023 r. wskazano, ze w Urzedzie Miasta
Legionowo w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 10 lutego 2023 r. przyjeto 14 wnioskéw udostepnienia danych
w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodoéw Osobistych innym podmiotom (art. 72 ust. 2 pkt 2 ustawy
o dowodach osobistych), natomiast z materiatdw przedstawionych w trakcie kontroli wynika,
ze w kontrolowanym okresie nie realizowano udostgpnien danych we wskazanym wyzej trybie.
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie objetym kontrolg —
., Bledne wpisanie liczby ,,14” zamiast ,,0”, wynikato to nieprawidtowego odczytania danych zawartych
w pomocniczej tabeli przygotowanej na potrzeby kontroli.
4 Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli, ktore dotaczono
do akt kontroli.
5 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671, ze zm.).
¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia 1 zwrotu
(Dz. U. poz. 1865) (dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego) .



kompletne. Do wszystkich badanych wnioskow o wydanie dowodu osobistego dotaczono
aktualng fotografie, o ktérej mowa w art. 29 ustawy o dowodach osobistych, spelniajaca
wymagania okreslone w § 6 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku,
zgodnie z regulacja okreslong w art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. W 12 poddanych
badaniu sprawach dowody osobiste odbierane byly osobiscie przez uprawnione osoby
w Urzedzie Miasta Legionowo, w mysl regulacji zawartej w art. 30 ust. 1 12 ustawy o dowodach
osobistych. W przedmiotowych sprawach odbior dowodu osobistego potwierdzany
byt na formularzu odbioru dowodu osobistego, ktory byl zgodny z wzorem okreslonym
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego. Formularze te byty
kompletne, znajdowaly si¢ na nich potwierdzenia odbioru dowodu osobistego ze wskazaniem
daty odbioru oraz wilasnorgcznym czytelnym podpisem osoby odbierajacej dowod osobisty,
zgodnie z wymogiem okreslonym w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego.

Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego byly kompletne oraz zostaty
ztozone na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego. We wszystkich sprawach poddanych badaniu, w aktach
tych spraw znajdowaty si¢ egzemplarze aktowe za§wiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu
osobistego. Zaswiadczenia wydane byly z urzedu, na formularzu zgodnym z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia.

Dowody osobiste uniewazniano w terminach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy
o dowodach osobistych oraz wprowadzono do RDO prawidlowe dane, okreslone w § 17
rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Zgloszenie zawieszenia certyfikatow zawartych w warstwie elektronicznej dowodu
osobistego bylo kompletne oraz zostato zlozone przez osobe uprawniona, zgodnie z art. 32a
o dowodach osobistych, na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego’.

Wydane z urzgdu zaswiadczenie o zgloszeniu zawieszenia certyfikatow bylo zgodne
z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 ww. rozporzadzenia i wydane zostalo z zachowaniem

terminu okre$lonego w art. 217 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego®.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie warstwy
elektronicznej dowodu osobistego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1431).
8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.)



Udostepnianie danych jednostkowych z RDO nastgpowato na podstawie wnioskow
ztozonych przez podmioty realizujace zadania publiczne wymienione w art. 72 ust. 2 pkt 1
ustawy o dowodach osobistych. Zakres udostepnianych danych byl zgodny z Zzadaniem
wnioskodawcow 1 wytacznie w zakresie objetym trescig ztozonego wniosku. We wszystkich
badanych przypadkach udostgpnienie danych z RDO nastgpito nieodptatnie, zgodnie
z art. 73 ust.1 ustawy o dowodach osobistych.

Udostepnianie dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi nastepowato
na podstawie wnioskéw ztozonych, w przypadku 4 poddanych badaniu sprawach przez
podmioty wymienione w art. 75 ust. 3 pkt 11 2 ustawy o dowodach osobistych, a w 1 badanym
przypadku przez inny podmiot — po wykazaniu interesu prawnego. Dokumentacja byla
udostepniana zgodnie z zgdaniem wnioskodawcow 1 wylacznie w zakresie objetym trescig
ztozonego wniosku. W 4 poddanych badaniu sprawach udostepnienie dokumentacji zwigzane;j
z dowodami osobistymi nastgpito nieodptatnie, zgodnie z art. 75 ust. 4 ustawy o dowodach
osobistych, natomiast w 1 badanej sprawie udostgpnienie dokumentacji nastapito odptatnie,
zgodnie z art. 75 ust. 5 ustawy o dowodach osobistych. Optata za udostgpnienie dokumentacji
zwigzane] z dowodami osobistymi wniesiona zostala w wysokosci okreslonej w § 3
rozporzadzenia w sprawie oplat za udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych
i dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi®.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byla zgodnie
z regulacja okreslong w art. 62 ustawy o dowodach osobistych oraz zabezpieczona zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w art. 43 ustawy o dokumentach publicznych®®.

Nieodebrane dowody osobiste w okresie 2 miesigcy od dnia ich wydania znajdowaly
si¢ w kopertach dowodowych.

Brakowanie dokumentacji niearchiwalnej, zgodnie z wyjasnieniami! przedstawionymi

w trakcie czynnosci kontrolnych, odbylo si¢ za uprzednig wydang zgoda dyrektora Archiwum

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie optat za udostgpnienie danych
z Rejestru Dowodow Osobistych i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi (Dz. U. 22016 1. poz. 319).

10 Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1394, ze zm.).

1 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie objetym kontrola —

., Referat Organizacyjny i Archiwum Zaktadowe pismem xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx. przekazat
do Wydziatu Spraw Obywatelskich spis dokumentacji niearchiwalnej (aktowej) przeznaczonej na makulature
lub zniszczenie. Spis dokumentacji zostal zaakceptowany w dniu 23.08.2021 v. przez Naczelnika Wydziatu
Spraw Obywatelskich. Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Grodzisku Mazowieckim wydato zgode
na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej XxxxxxxxxxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX z wylgczeniem miedzy innymi
pozycji nr 141 ze spisu zbiorczego, co odpowiada pozycji nr 35 na spisie skierowanym do Wydziatu Spraw
Obywatelskich z dnia 25.03.2021 r. (tytuf teczki: Obstuga dowodow osobistych, z lat 2004-2009, 8 teczek).
Brakowania dokumentacji dokonala firma xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX (..). "



Panstwowego w Warszawie Oddziat w Grodzisku Mazowieckim, w mysl regulacji zawartej
w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji,
przekazywania materiatbw archiwalnych do archiwow panstwowych 1 brakowania

dokumentacji niearchiwalne;j?.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos$é¢ polegajaca na wydaniu dowodu
osobistego, w 1 poddanej badaniu sprawie, bez zlozenia wlasnorecznego czytelnego podpisu
osoby odbierajacej dowdd osobisty na formularzu odbioru dowodu osobistego, a takze
bez adnotacji pracownika organu gminy o przyczynie braku podpisu, czym naruszono wymog
okreslony w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego, zgodnie z ktorym
,,Odbior dowodu osobistego (...) potwierdza si¢ przez wpisanie daty oraz zlozZenie
wlasnorecznego czytelnego podpisu na formularzu odbioru dowodu osobistego lub adnotacje
pracownika organu gminy o przyczynie braku podpisu”. Na formularzu odbioru dowodu
osobistego znajduje si¢ jedynie adnotacja pracownika organu gminy o tresci: ,,dn. 27.10.2022

odebrano dowéd osobisty. ",

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w nagldwkach 9 poddanych badaniu
wnioskow o wydanie dowodu osobistego, 1 poddanym badaniu pisSmie zawierajagcym
odpowiedZ na wniosek o udostgpnienie danych jednostkowych z RDO, a takze na wszystkich
poddanych badaniu pismach zawierajacych odpowiedzi na wnioski o udostepnienie
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, zamieszczono oznaczenie urzedu, tj. ,,Urzqd

Miasta Legionowo (...) ", zamiast oznaczenia organu®,

Przedstawiajac powyzsze, realizacj¢ zadania w przedmiocie wydawania dowodow

osobistych, ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

12 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
klasyfikowania i1 kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatow archiwalnych do archiwow
panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej (Dz. U. poz. 1743).

13 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie objetym kontrola —
., Pracownik nie zweryfikowal prawidlowosci ztozenia podpisow widniejqcych na formularzu odbioru dowodu
osobistego. Wnioskodawca ztozyt tylko jednej wlasnoreczny czytelny podpis pod datg ,, odebrania dokumentu
z kodem PUK”. W systemie RDO dowod osobisty zostat faktycznie wydany w dniu 27.10.2022 r. wnioskodawcy
po weryfikacji odciskow palcow. W zwigzku z tym, zZe wnioskodawca juz nie znajdowal sie w urzedzie

pracownik na _formularzu odnotowat ,,dn.27.10.2022 r. odebrano dowdd osobisty”.

14 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie objetym kontrola —

., Pracownicy w dniu 01.03.2023 r. zostali ponownie przeszkoleni w zakresie stosowania pieczeci urzedowych.

().



Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Prezydenta do podjecia

dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowosci i uchybienia, poprzez:

1. Prawidlowe dokumentowanie odbioru dowodu osobistego, zgodnie z § 8 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego, tj. przez wpisanie daty oraz ztozenie
przez osobe odbierajaca dowodd osobisty wiasnorecznego czytelnego podpisu na
formularzu odbioru dowodu osobistego lub adnotacj¢ pracownika organu gminy
0 przyczynie braku podpisu.

2. Stosowanie oznaczenia organu na wnioskach o wydanie dowodu osobistego, pismach
zawierajacych odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z RDO, oraz
pismach zawierajagcych odpowiedzi na wnioski o udostepnienie dokumentacji zwigzane;j

z dowodami osobistymi.

Przedstawiajagc powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Prezydenta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonej nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



