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WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 22 czerwca 2023 r.
WG-11.7220.1.1.2023

Pani
Elzbieta Sadowska

Starosta Sokolowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Sokolowie Podlaskim,
nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 21 kwietnia 2023 r. znak WG-
11.7220.1.1.2023, dziatajac zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej!, po oddaleniu w catosci zastrzezen zgloszonych pismem z dnia

4 maja 2023 r. znak Or.1710.1.2023, przekazuje¢ wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, dzialajac z upowaznien
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dale;j:
MWINGIK) nr 1/2023 i 2/2023, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 10 stycznia 2023 r.
do 7 lutego 2023 r. kontrolg problemowa w trybie zwyktym w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomo$ciami (dalej: Wydzial) w Starostwie Powiatowym

w Sokotowie Podlaskim (dalej: Starostwo), ul. Wolnosci 23, 08-300 Sokoléw Podlaski.

! tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224; dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej
2 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 190



l. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrola objeto: struktur¢ organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacje tematdéw
priorytetowych przez powiatowe organy administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym:
jakos¢ danych ewidencji gruntéw i1 budynkéw (dalej: egib) jako podstawy do udostepniania
danych - art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik, proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (dalej: zasobu) i automatyzacji jego funkcjonowania, stan
wdrozenia ukladu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH oraz prawidlowos¢ dziatan
podejmowanych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (§ 4 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 12 wrzeénia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?), ponadto

realizacje zalecen pokontrolnych wystosowanych w wystapieniach pokontrolnych z dnia

14 grudnia 2020 r. nr WG-IV.431.1.5.2020 oraz z dnia 25 czerwca 2020 r.

nr WG- 1V.431.1.6.2020, w okresie:

- od dnia 1 stycznia 2021 r. - w odniesieniu do modernizacji egib wymienionej w punkcie
I1.2.1.4 1 opisanej w punkcie IV.2.1.4, a takze oceny realizacji zalecenia pokontrolnego
nr 4 z kontroli nr WG-1V.431.1.5.2020 wymienionego w punkcie 11.3.1 i opisanego
w punkcie 1V.3.1.4,

- od dnia 1 stycznia 2022 r - w zakresie pozostatych zagadnien kontroli, do dnia 7 marca

2023 r., tj. do dnia rozpoczecia kontroli.

. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;j.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i1 kartografii.
14. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej

do dziatania w jego imieniu.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjne;j 1 kartograficzne;.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

4 Dz.U. z 2012 r. poz. 1246; dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow



2.1.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3
214
2.15.
2.1.6.

2.1.7.
2.2.
2.2.1.
2.2.1.1.
2.2.1.2.
2.2.1.3.

2.2.14.
2.2.15.

2.2.1.6.
2.2.1.7.

2.2.1.8.
2.2.2.

2.2.2.1.
2.2.2.2.
2.2.2.3.
2.2.24.
2.2.3.

2.2.3.1.
2.2.3.2.
2.2.3.3.

Ocena realizacji tematow priorytetowych przez powiatowe organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej.

Jako$¢ danych egib.

Forma ujawnienia danych w egib.

Termin ujawnienia danych w egib.

Aktualizacja egib.

Modernizacja egib.

Automatyczna kontrola jakosci egib.

Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN).

Podsumowanie ustalen jako$ci danych egib.

Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

Stan ushug danych przestrzennych.

Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Stan ustugi pobierania danych egib.

Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych szczegotowych osnéw geodezyjnych
(dalej: bdsog).

Stan ustugi pobierania danych bdsog.

Stan ustugi przegladania dla danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(dalej: gesut).

Stan ustugi pobierania dla danych gesut.

Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektow topograficznych
0 szczegdlowosci zapewniajace] tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).

Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map).

Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych - analogowych map zasadniczych.
Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.
Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji.

Stan cyfryzacji operatow.

Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.

Stopien cyfryzacji innych materiatow zasobu.

Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow.



2.2.4.

2.24.1.
2.24.2.
2.24.3.
2.24.4.
2.245.

2.2.5.

2.25.1.
2.25.2.
2.2.5.3.
2.254.
2.255.
2.2.6.

2.2.6.1.
2.2.6.2.
2.2.1.

2.2.7.1.

2.2.7.2.
2.2.7.3.
2.2.8.

2.2.8.1.
2.2.8.2.
2.2.8.3.
2.2.9.

2.2.9.1.

2.2.9.2.
2.3.
2.3.1.
2.3.2.
2.3.3.

Stan systemu do prowadzenia zasobu.
Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.
Portal do udostepnienia danych.
Bezpieczenstwo danych.

Archiwizacja danych.

Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

Mozliwos$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Udzial zgloszen elektronicznych.

Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Przyjmowanie operatu do zasobu.

Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Stan e-ustug udostgpniania materialéw zasobu dla obywateli.

Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie.

Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca S$rodkow komunikacji
elektroniczne;j.

Poprawnos$¢ prowadzenia narad.

Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.
Struktura i dostosowanie baz danych.

Struktura i dostosowanie bazy danych gesut.

Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500.

Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych.

Format wymiany danych.

Format wymiany danych pomigdzy oS$rodkami dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych.

Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Aktualny stan wdrozenia uktadu.

Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy.

Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych.



2.34.

2.4.
24.1.

Podsumowanie  ustalen  procesu  wdrozenia  uktadu = wysokoSciowego
PL- EVRF2007- NH.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dzialan w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.

Powyzsze zagadnienia i szczegotowy sposdb przeprowadzenia kontroli zawarto w metodyce

kontroli Gtownego Geodety Kraju.

Ponadto, kontrolg obj¢to ponizsze zagadnienia:

3.
3.1.
3.2.

Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.
Wystapienie pokontrolne z dnia 14 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.5.2020.
Sprawozdanie z kontroli z dnia 25 czerwca 2020 r. nr WG-1V.431.1.6.2020.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objgtych

kontrola opisane zostaly szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w zatacznikach

tabelarycznych do tych arkuszy, wymienionych ponizej:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne,

Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Jako$¢ danych egib,

Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Cyfryzacja zasobu,

Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Kontrola sprawdzajaca,

Tabela 1.3-1.4 - Zakresy czynno$ci - upowaznienia wydane przez Staroste,

Tabela 11.1.3.2 - Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych,

Tabela 11.4 - Prawidtowo$¢ postepowan administracyjnych w sprawie egib oraz
gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

Tabela 11.2.6 - Terminowos$¢ udostgpniania materiatdw zasobu,

Tabela 11.7.1 - Wnioski o udostgpnienie danych elektronicznie,

Tabela 11.2.8.2 - Terminowo$¢ narad,

Tabela 111.2.2 - Prawidlowo$¢ aktualizacji baz danych na podstawie operatow

technicznych.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontrolerow, przekazano

Staroscie Sokolowskiemu poprzez ePUAP w dniu zakonczenia czynno$ci kontrolnych

w jednostce, tj. 7 lutego 2023 r.



V. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Sokotowski upowaznit pisemnie w dniu 10 stycznia 2023 r. do udzielania informacji

I wyjasnien w zwigzku z kontrolg problemowg realizowang przez MWINGIK w Starostwie

Powiatowym w Sokotowie Podlaskim od dnia 10 stycznia 2023 r. do dnia 31 stycznia 2023 r.:

- Panig Renat¢ Pawlik Geodete Powiatowego Kierownika Wydzialu - upowaznieniem
nr Or.077.03.2023,

- - - _ Zastgpce Kierownika Wydzialu - upowaznieniem

nr Or.077.04.2023,

- - - - p.o. Kierownika Powiatowego Os$rodka Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIK) - upowaznieniem nr Or.077.05.2023.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentdéw, zespo6t kontrolujacy dokonat nastepujacych

ustalen.

1. Ustalenia formalno - organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg.

Starosta Sokotowskim, kierownikiem jednostki kontrolowanej, jest Pani Elzbieta Sadowska,
zgodnie z uchwatg nr 1/3/2018 Rady Powiatu Sokotowskiego z dnia 23 listopada 2018 r.
W sprawie wyboru Starosty, wydang na podstawie art. 12 pkt 2 i art. 27 ust. 1 1 2 ustawy z dnia

5 czerwca 2018 r. o samorzadzie powiatowym?®.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety
Powiatowego.

Organizacje 1 zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Sokotowie Podlaskim

regulowaty:

- Statut Powiatu Sokotowskiego nadany uchwalag nr XLIV/241/2018 Rady Powiatu
Sokotowskiego z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Powiatu
Sokotowskiego, udostepniony w BIP Starostwa,

— Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Sokolowie Podlaskim,
stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr 324/2022 Zarzadu Powiatu Sokotowskiego z dnia

28 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa

®Dz. U. z2018 r. poz. 995 z p6zn. zm.



Powiatowego w Sokotowie Podlaskim, wraz ze Schematem Organizacyjnym,

udostepnione w BIP Starostwa.
W zakresie Wydzialu nie zostal opracowany wewnetrzny regulamin organizacyjny wraz
ze schematem organizacyjnym, co wynika z przekazanych informacji i ustalen kontroleréw. Do
zakresu dziatania Wydziatu nalezy w szczegolnosci: prowadzenie egib dla terenu catego
powiatu, w tym postepowan administracyjnych zakresu egib i gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, scalen gruntow, modernizacji egib; tworzenie oraz prowadzenie zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa 1 Powiatu (dalej: ZNSPiP); gospodarowanie $rodkami
Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym; prowadzenie

Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: zasobu).

Z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sokotowie Podlaskim (dalej: RO)

wynika m. in., ze wedtug:

- § 8 ust. 2 pkt 2 RO - Starosta sprawuje bezposredni nadzor nad Wydziatem,

- § 12 ust. 1 pkt 4 RO - w Starostwie funkcjonuje Wydziat, w sktad ktorego wchodzi
PODGIiK, praca Wydzialu kieruje Geodeta Powiatowy bedacy jednoczesnie
Kierownikiem Wydzialu, przy pomocy Zastepcy Kierownika, praca PODGiK kieruje
Kierownik,

— § 13 ust. 1 pkt 4 RO - w Wydziale ustalono struktur¢ wewngtrzng oraz plan etatow
- w sumie 15 tatow, w tym:

a) Geodeta Powiatowy - Kierownik Wydziatu,

b) Zastepca Kierownika Wydziatu,

c) stanowisko pracy ds. gospodarowania oraz wywlaszczen i zwrotow nieruchomosci
(dalej: stanowisko ds. ZNSPiP) - 1 etat,

d) stanowiska pracy ds. ewidencji gruntow i budynkéw oraz informacji o terenie
(dalej: stanowisko ds. egib) - 6 etatow,

e) Kierownik PODGIK,

f) stanowiska pracy ds. prowadzenia powiatowego zasobu dokumentacji geodezyjnej
I kartograficznej (dalej: stanowisko ds. prowadzenia zasobu) - 4,5 etatow,

g) stanowisko pracy ds. koordynacji usytuowania sieci uzbrojenia terenu (dalej:
stanowisko ds. koordynacji usytuowania psut) - 0,5 etatu,

— § 17 ust. 1 RO - do zakresu dziatania Wydziatu nalezy w szczeg6lnosci:

1) prowadzenie egib dla terenu catego powiatu,



2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)-19)
20)

prowadzenie postgpowan administracyjnych z zakresu egib i gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw, scalen gruntdw, modernizacji egib,

prowadzenie rejestru cen i warto$ci nieruchomosci,

uwierzytelnianie dokumentéw geodezyjnych 1 kartograficznych,

sporzadzanie gminnych i powiatowych zbiorczych zestawien danych objetych

egib,

sporzadzanie zestawien zbiorczych na zamdwienie organow administracji

publicznej oraz panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych,

koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

tworzenie oraz prowadzenie ZNSPiP (...),

prowadzenie zasobu, w tym:

a) zaktadanie oraz prowadzenie baz danych: gesut, osnéw szczegoétowych, bdot
0 szczegodtowosci odpowiadajacej skali mapy 1:500-1:1000 lub numerycznej
mapy zasadniczej, numerycznej mapy ewidencyjnej,

b) obstuga zgloszen prac geodezyjnych,

c) weryfikacja przyjmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych,

d) ewidencjonowanie, przetwarzanie i przechowywanie dokumentow
przyjetych do zasobu,

e) ocena stanu zasobu, jego biezgca aktualizacja i modernizacja,

f) wylaczanie dokumentow z zasobu i wspotpraca z archiwami panstwowymi,

g) obstuga i udostgpnianie geoportalu powiatu sokotowskiego w trybie
chronionym,

h) cyfryzacja zasobu,

i) tworzenie zasobu zabezpieczajacego,

J) przekazywanie wilasciwym jednostkom dokumentow geodezyjnych

niezb¢dnych dla obronnos$ci kraju, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

— § 17 ust. 2 RO - Wydziat przy znakowaniu spraw uzywa symbolu ,,G”,

— § 29 ust. 1 pkt 2 RO - Kierownicy Wydzialéw Starostwa ustalajg szczegdlowe zakresy

czynno$ci pracownikow.

Wedlug Schematu Organizacyjnego - Starosta sprawuje bezposredni nadzor nad Wydziatem.

Zadania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: SGiK) okreslone w art. 7d ustawy Pgik,

wykonywali:

— Pani Renata Pawlik Geodeta Powiatowy - Kierownik Wydziatu,



- - - - Zastepea Kierownika Wydziatu,
- ---- p.o. Kierownika PODGIK.

Pani Renata Pawlik Geodeta Powiatowy - Kierownik Wydziatu, zatrudniona w dniu 6 lipca
2020 r. na ww. stanowisku, ukonczyta studia magisterskie na kierunku geodezji i kartografii,
posiada $wiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
nr 9593 w zakresie 1 i 2, przedtozyta o§wiadczenie z dnia 12 stycznia 2023 r. Or.1710.1.2023
o korzystaniu w pelni z praw cywilnych i obywatelskich.

B B B 7-stcpca Kicrownika Wydziatu, przeniesiona przez Staroste pismem
Zdnia 18 wrzesnia 2017 r. nr Or.2122.17.2017 ze stanowiska Kierownika PODGiK

na stanowisko Zastgpcy Kierownika Wydziatu, ukonczyla technikum zawodowe z tytulem
technik geodeta oraz studia wyzsze na kierunku innym niz geodezja i kartografia, posiada
$wiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii nr [}
w zakresie 1 1 2, przedlozyla o$Swiadczenie z dnia 16 stycznia 2023 r. Or.1710.1.2023
0 korzystaniu w petni z praw cywilnych i obywatelskich.

BB B ) o Kicrownika PODGIK, przeniesiona przez Staroste pismem

z dnia 15 pazdziernika 2021 r. Or.2122.110.2021 ze stanowiska Inspektora na stanowisko
p.o. Kierownika PODGiK, ukonczyta studia magisterskie na kierunku geodezji i kartografii,
nie posiada uprawnien zawodowych, przedlozyla oswiadczenie z dnia 12 stycznia 2023 r.

Or.1710.1.2023 o korzystaniu w pelni z praw cywilnych i obywatelskich.

Geodeta Powiatowy - Kierownik Wydziatlu realizowata zadania na podstawie:

- zakresu czynno$ci, uprawnien 1 odpowiedzialnosci (dalej: zakres czynnosci),
podpisanego przez Staroste, przyjetego do realizacji w dniu 24 lutego 2022 r., w ktorym
wskazano zadania m.in.: organizowanie 1 kierowanie praca Wydzialu, nadzor nad
sprawami 1 postgpowaniami administracyjnymi, wydawanie w imieniu Starosty decyzji
administracyjnych, nadzor nad prowadzeniem zasobu w tym baz danych egib 1 gesut,
prowadzeniem gleboznawcze] klasyfikacji gruntow, koordynacja usytuowania psut,
zakladaniem osnow szczegotowych, ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych
1 magnetycznych, nadzor merytoryczny nad PODGiK, nadzér nad prowadzeniem spraw

z zakresu scalen 1 wymiany gruntow,



upowaznienia Starosty z dnia 6 lipca 2020 r. Or.077.57.2020, wydanego na podstawie
m.in. art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®,
art. 268a ustawy K.p.a. i § 37 ust. 5 RO stanowigcego zatacznik do uchwaly
nr 146/2020, do zalatwiania spraw z zakresu dziatania Wydziatu, okreslonego w § 17
RO, w tym wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen oraz

podpisywania korespondencji.

Geodeta Powiatowy wykonywata zadania na podstawie jedynego ww. upowaznienia,

co wynika z pisma Starosty z dnia 30 stycznia 2023 r. Or.1710.1.2023.

Zastgpca Kierownika Wydziatu realizowala zadania na podstawie:

zakresu czynno$ci podpisanego w pieczgci ,,Z up. Starosty ... Geodeta Powiatowy”,
przyjetego do realizacji w dniu 24 lutego 2022 r., w ktorym wskazano zadania m.in:
wspoOltpraca przy organizowaniu i kierowaniu pracg Wydziatu, wspdiprowadzenie spraw
z zakresu egib, postepowan administracyjnych zwigzanych z gleboznawcza klasyfikacja
gruntéw, postepowan administracyjnych i wyjasniajacych w sprawach o modernizacji
egib, rejestru cen i warto$ci nieruchomosci, udzielanie informacji z zakresu egib,
weryfikacja zbioréw danych oraz innych materialéw, prowadzenie spraw z zakresu
scalen i wymiany gruntdw oraz uwlaszczen,

upowaznienia z dnia 21 lutego 2020 r. 0r.077.10.2020, wydanego na podstawie
art. 268a ustawy K.p.a. i § 37 ust. 5 RO stanowigcego zalacznik do uchwaty
nr 146/2020, do zatatwiania spraw z zakresu dziatania Wydziatu, okreslonego w § 17
RO, w tym do podpisywania korespondencji i zaswiadczen, z wylaczeniem wydawania
decyzji administracyjnych oraz postanowien,

upowaznienia z dnia 19 stycznia 2018 r. Or.077.5.2018, wydanego na art. 76a § 2b oraz
art. 268a ustawy K.p.a., do poswiadczania za zgodno$¢ odpisow dokumentow
przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem,
upowaznienia z dnia 18 wrzesnia 2017 r. Or.077.45.2017, wydanego bez wniosku
Geodety Powiatowego, na podstawie art. 268a ustawy K.p.a., do: 1) wydawania licencji
o ktérych mowa w art. 40c ust. 1 1 2 ustawy Pgik, 2) uwierzytelniania, po§wiadczania
za zgodnos¢ z oryginatem i wydawania dokumentacji oraz danych generowanych z baz
danych prowadzonych przez Wydzial, 3) poswiadczania za zgodno$¢ z oryginalem

I stwierdzania prawomocnosci wydanych decyzji administracyjnych oraz Aktow

6 tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 920



Wiasnosci Ziemi (dalej: AWZ), 4) wydawania i podpisywania wypisOw, wWyrysow
I zmian danych objetych egib, 5) weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatow
stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub kartograficznych, potwierdzania przyjecia
pozytywnie zweryfikowanej dokumentacji do zasobu oraz uwierzytelniania
dokumentow opracowanych na podstawie wykonanych prac geodezyjnych
I kartograficznych zgodnie z art. 12 b ustawy Pgik, 6) wykonywania, podpisywania
I wydawania DOO o ktorych mowa w art. 40e Pgik.

p.o. Kierownika PODGiK realizowata zadania na podstawie:

zakresu czynno$ci podpisanego w pieczeci ,,Z up. Starosty ... Geodeta Powiatowy”,
przyjetego do realizacji w dniu 24 lutego 2022 r., w ktorym wskazano zadania m.in.:
koordynacja i nadzor nad prowadzeniem zasobu m.in. baz danych i biezaca aktualizacja
zasobu, tworzenie 1 aktualizacja zasobu zabezpieczajacego, prowadzenie spraw
z zakresu zaktadania szczegdétowych osnow geodezyjnych 1 ochrony znakéw
geodezyjnych, weryfikacja wnioskowanych do przyjecia do zasobu opracowan
geodezyjnych, potwierdzanie przyjecia materiatow do zasobu, prowadzenie
postgpowan  administracyjnych  zawigzanych z weryfikacja, wykonywanie
uwierzytelnianie oraz wydawanie reprodukcji dokumentow zasobu, wylaczanie
dokumentoéw z zasobu, petnienie funkcji administratora serwisu Geoportal Powiatu
Sokotowskiego,

upowaznienia z dnia 22 listopada.2021 r. Or.077.169.2021, wydanego na wnioski
Geodety Powiatowego nr G.661.5.15.2021 z 02.11.2021 i G.661.5.15.2021,
na podstawie art. 268a ustawy K.p.a. i art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, do: 1) zalatwiania
spraw z zakresu dziatania PODGiK okreslonych w § 17 ust.1 pkt 18 RO stanowiacego
zatacznik do Uchwaty nr 146/2020, 2) wydawania licencji o ktorych mowa w art. 40c
ust. 1 12 ustawy Pgik, 3) uwierzytelniania, pos§wiadczania za zgodno$¢ z oryginalem
i wydawania dokumentacji zgromadzonej w PODGIK oraz danych generowanych z baz
prowadzonych przez Wydziat, 4) weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatow
stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub kartograficznych, potwierdzania przyjecia
pozytywnie zweryfikowanej dokumentacji do zasobu oraz uwierzytelniania
dokumentow opracowanych na podstawie wykonanych prac geodezyjnych
i kartograficznych zgodnie z art. 12b ustawy Pgik, 5) wydawania i podpisywania
wypisOw, wyrysow izmian danych objetych egib, 6) poswiadczania za zgodnos¢

Z oryginatem i stwierdzania prawomocnosci wydanych decyzji administracyjnych oraz
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AWZ, 7) wykonywania, podpisywania i wydawania DOO o ktérych mowa w art. 40e
ustawy Pgik.

W wyniku kontroli ustalono:

usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska Geodety Powiatowego
oraz jego faktycznej podleglosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan
SGiK, bylo zgodne z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, co wynika z § 8
ust. 2 pkt 2 RO i1 Schematu Organizacyjnego, wedtug ktorych Starosta sprawuje
bezposredni nadzor nad Wydziatem,

Geodeta Powiatowy spelnia wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni’,

Zastgpca Kierownika Wydziatu od dnia 18 wrzesnia 2017 r. nie spetnia wymagan
kwalifikacyjnych, tj. nie posiada ,,wyksztalcenia wyzszego w zakresie umozliwiajagcym
wykonywanie zadan na stanowisku, a w odniesieniu do stanowisk urzedniczych
I kierowniczych stanowisk urz¢dniczych stosownie do opisu stanowiska”, okreslonego
w zatgczniku nr 3, I Tabeli, D - ,,Stanowiska we wszystkich urzedach” rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych®, jednak zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia pracownik
samorzadowy, ktory nie spelnia minimalnych wymagan kwalifikacyjnych w zakresie
wyksztatcenia, umiejetnosci zawodowych lub stazu pracy, przewidzianych dla
stanowiska zajmowanego przez niego w dniu wej$cia w zycie rozporzadzenia, tj. w dniu
1 listopada 2021 r., moze by¢ nadal zatrudniony na tym stanowisku,

p. 0. Kierownika PODGIK od dnia 15 pazdziernika 2021 r. nie spelnia wymagan
kwalifikacyjnych ,jak dla stanowiska geodety powiatowego”, okreslonych
W zalgczniku nr 3, II Tabeli, B- ,Stanowiska w starostwach powiatowych”
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, jednak
zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, moze by¢ nadal zatrudniony na tym

stanowisku.

" Dz. U. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan
8 Dz. U. z 2021 r. poz. 1960, dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych
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Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.2 - struktura organizacyjna:

1.3

brak wykazania w § 17 ust. 1 RO wszystkich ustawowych zadan SGiK natozonych
na Starostg, m.in. w art. 7d pkt 5 i 6 ustawy Pgik - przeprowadzanie powszechnej
taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie map i tabel taksacyjnych
dotyczacych nieruchomosci, ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych
I magnetycznych,

niezgodno$¢ zapisow RO z ustawa Pgik znowelizowang ustawg z dnia 16 kwietnia
2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych
ustaw®, m.in.: zapisu w § 17 ust. 1 pkt 3 - prowadzenie rejestru cen i warto$ci
nieruchomosci, zapisow w § 17 ust. 1 pkt 20 lit. a, ¢ RO - zaktadanie oraz prowadzenie
bazy danych obiektow topograficznych o szczegotowosci odpowiadajace skali mapy
1:500-1:1000 lub numerycznej mapy zasadniczej; weryfikacja przyjmowanych

do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych.

Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

Zadania w Wydziale realizowato, co wynika z przekazanych informacji i kopii dokumentéw,

15 pracownikow, zgodnie z liczbg 15 etatow okreslong § 13 ust. 1 pkt 4 RO, tj.:

Geodeta Powiatowy - Kierownik Wydziatu - zadania opisano w punkcie 1V.1.2,
Zastegpca Kierownika Wydziatu - zadania opisano w punkcie 1V.1.2,

p.o. Kierownika PODGIK - zadania opisano w punkcie 1V.1.2,

1 pracownik na stanowisku ds. ZNSPiP realizujacy zadania z zakresu tworzenia
i prowadzenia ZNSPiP, ponadto zadania SGiK z zakresu aktualizacji i udostgpniania
informacji zawartych w egib,

6 pracownikOw na stanowisku ds. egib, realizujgcych zadania SGiK polegajace
na aktualizacji baz danych egib i prowadzeniu postgpowan administracyjnych, ponadto
prowadzacych sprawy z zakresu uwtaszczen i regulacji tytutlow wilasnosci,

5 pracownikow na stanowisku ds. prowadzenia zasobu, realizujacych zadania SGiK,
m.in.: obstuga zgtoszen prac geodezyjnych, weryfikacja wynikoéw prac geodezyjnych,
ewidencjonowanie i przetwarzanie dokumentow przyjetych do zasobu, reprodukcja
oraz wydawanie dokumentow zasobu, sporzadzanie pospisywanie i wydawanie licencji
do wudostepnionych materialtdbw zasobu, nadawanie klauzul uwierzytelniania

dokumentow, prowadzenie postgpowan administracyjnych, w tym:

®Dz. U. z 2020 r. poz. 782, dalej: ustawa z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik
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e 1 pracownik na stanowisku ds. prowadzenia zasobu w zakresie 0,5 etatu oraz
na stanowisku ds. koordynacji usytuowania psut w zakresie 0,5 etatu,

e 1 pracownik zatrudniony w zastepstwie za pracownika nieobecnego.

Wszyscy pracownicy zatrudnieni byli na 1 etat.

W wyniku analizy zakreséw czynnosci przedtozonych przez organ kontrolowany dla Geodety

Powiatowego - Kierownika Wydzialu, Zastepcy Kierownika Wydzialu i p.o. Kierownika

PODGIK opisanych w punkcie IV.1.2, a takze zakresow czynnosci pracownikow Wydziatu,

ustalono:

zakres czynno$ci Geodety Powiatowego - Kierownika Wydzialu zostat sporzadzony

przez Staroste na podstawie § 8 ust. 2 pkt 2, § 17 ust. 11 § 29 ust. 1 RO stanowigcego

zalacznik do uchwaly nr 324/2022 oraz przyjety do realizacji w dniu 24 lutego 2022 r.,

zakresy czynno$ci Zastgpcy kierownika Wydziatu 1 p.o. Kierownika PODGIK oraz

pracownikow Wydziatu zostaly sporzadzone przez Geodet¢ Powiatowego na podstawie

§ 17 ust. 11§ 29 ust. 1 pkt 2 RO stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 324/2022 oraz

przyjete do realizacji przez pracownikéw w dniu 24 lutego 2022 r.,

zakresy czynnosci zawieraly date przyjecia do realizacji przez pracownikow,

w zakresach czynnosci nie wykazano komoérek wewngtrznych Wydziatu oraz stanowisk

pracownikow, a zadania wymienione w punkcie ,I. Zadania na zajmowanym

stanowisku pracy” wykraczaly poza zadania realizowane w komdrkach wewnetrznych

i na stanowiskach okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 4 RO, m.in.:

e w zakresie czynnos$ci p.o. Kierownika PODGiK, okreslonym w § 13 ust. 1 pkt 4
lit. ¢ RO, wystgpowato zadanie: 13) naliczanie optat, sporzadzanie i podpisywanie
dokumentow obliczenia optaty (dalej: DOO) za udostgpnianie wypisow, wyrysow,
dokumentow zasobu i ich reprodukcje, nalezace do stanowiska okreslonego w § 13
ust. 1 pkt 4 lit. d RO,

e w zakresie czynnos$ci 1 pracownika realizujagcego w szczegdlnosci zadania
Z zakresu tworzenia 1 prowadzenia ZNSPiP, wystepowaly zadania m.in.:
6) aktualizacja i udostepnianie informacji zawartych w egib, 7) przyjmowanie
wnioskOw o wypisy i wyrysy z egib, 8) wykonywanie i wydawanie wyrysow
| wypisow z rejestrOw egib, 9) naliczanie optat za sporzadzenie DOO
za udostepnianie wypisOw, wyrysow (...), co oznacza ze ww. pracownik realizowat

zadania nalezace do dwoch stanowisk okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 4 lit. c-d RO,

13



e w zakresach czynnosci 6 z 6 pracownikow realizujacych w szczegdlnosci zadania
z zakresu prowadzenia egib oraz 1 pracownika w zastepstwie, wystgpowato
zadanie: 4) prowadzenie spraw z zakresu uwtaszczen i regulacji tytutdw wlasnosci,
co oznacza ze pracownicy realizowali zadania nalezace do dwoéch stanowisk
okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 4 lit. c-d RO,

e w zakresie czynno$ci 1 z 6 pracownikéw na stanowisku ds. prowadzenia egib
wystepowaly zadania: 17) tworzenie oraz prowadzenie ZNSPiP, 18) prowadzenie
spraw dotyczacych gospodarowania ZNSPiP, 19) prowadzenie postgpowan
administracyjnych z zakresu gospodarki nieruchomosciami, 20) ustalanie
odszkodowan za grunty wywlaszczone, =zajete pod drogi publiczne,
21) prowadzenie spraw z zakresu naliczania oraz aktualizacji optat z tytulu
uzytkowania wieczystego, dzierzaw oraz trwalego zarzadu, nie nalezace do zadan
SGiK, co oznacza ze ww. pracownicy realizowali zadania nalezace do dwoch
stanowisk okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ - d RO,

e w zakresie czynno$ci 1 z 6 pracownikéw na stanowisku ds. prowadzenia egib
wystepowato zadanie: 17) prowadzenie, wydawanie opinii narad koordynacyjnych
oraz sporzadzaniec DOO za uzgodnienie dokumentacji projektowej podczas
sprawowania zastepstwa, nalezace do stanowiska okreslonego w § 13 ust. 1 pkt 4
lit. g RO,

e w zakresie czynnosci 1 pracownika w PODGiK wystepowaly zadania m.in.
1) powadzenie zasobu, 4) weryfikacja (...), 5) prowadzenie, wydawanie opinii
narad koordynacyjnych, co oznacza ze ww. pracownik realizowal zadania nalezace
do dwoch stanowisk pracy okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 4 lit. f- g RO,

w zakresach czynnosci nie rozdzielono zadan SGiK od zadan z zakresu tworzenia

i prowadzenia ZNSPiP, realizowanych na podstawie odrgbnych przepisow,

zadania wykazane w zakresach czynno$ci w punkcie ,I. Zadania na zajmowanym

stanowisku pracy” byly niezgodne z zadaniami wynikajagcymi z ustawy z 2020 r.

0 zmianie ustawy Pgik, tj. w zakresach czynnosci wystepowaly m.in. zadania:

prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci i udostepnianie danych z tego

rejestru; wykonywanie, uwierzytelnianie oraz wydawanie reprodukcji dokumentow
zasobu; reprodukcja oraz wydawanie dokumentow zasobu; weryfikacja
wnioskowanych do przyjecia do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych;

weryfikacja zbioréw danych oraz innych materialdéw przekazywanych przez jednostki
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wykonawstwa geodezyjnego oraz potwierdzanie ich przyjecia do zasobu; prowadzenie,
wydawanie opinii narad koordynacyjnych oraz sporzadzanie dokumentéw obliczenia

optaty administracyjnej za uzgodnienie dokumentacji projektowe;.

Wyksztatcenie posiadane przez pracownikéw Wydziatu, wynikajagce z przekazanych

informacji:

- Geodeta Powiatowy - Kierownik Wydziatu - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii,

- Zastgpca Kierownika Wydziatu - §rednie techniczne geodezyjne, wyzsze inne,

- p.o. Kierownika PODGIK - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii,

- 3 pracownikow - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii,

- 2 pracownikow - $rednie techniczne geodezyjne oraz wyzsze inne,

- 3 pracownikéw - $rednie techniczne geodezyjne,

- 3 pracownikow - wyzsze - inne,

- 1 pracownik nieobecny w pracy - wyzsze inne, 1 pracownik w zastepstwie - wyzsze
na Kierunku geodezji i kartografii.

Z powyzszych danych wynika, ze 5 (33%) pracownikdéw posiadato wyksztatcenie wyzsze

geodezyjne, ponadto 1 pracownik pracujacy w zastepstwie, 3 (20%) pracownikow

- wyksztalcenie $rednie techniczne geodezyjne oraz wyzsze inne, 3 (20%) pracownikdéw

- $rednie techniczne geodezyjne, 4 (27%) pracownikow - wyzsze inne. Ogotem - 11 (73%)

pracownikoOw posiadato wyksztatcenie geodezyjne wyzsze lub Srednie. Wyksztatcenie

pracownikow pozwalalo na prawidlowa realizacje¢ zadan, pod warunkiem umozliwienia

rozwoju zawodowego pracownikow realizujacych kontrolowane zadania oraz zapewnienia

pracownikom udziatu w szkoleniach z zakresu geodezji i kartografii.

Staz zawodowy pracownikow Wydzialu w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego
(dalej: jwg) oraz w administracji geodezyjnej i kartograficznej (dalej: administracji gik):

- Geodeta Powiatowy - Kierownik Wydziatu - staz zawodowy w administracji gik 38 Iat,
— Zastepca kierownika Wydziatu - staz zawodowy w administracji gik 34 lata,

- p.o. Kierownika PODGIK - staz zawodowy w administracji gik 12 lat,

- 3 pracownikow, w tym 1 w zastepstwie - staz zawodowy w admin. gik 34-43 lata,

- 1 pracownik - staz zawodowy w jwg 11 lat i staz zawodowy w administracji gik 16 lat,
- 6 pracownik - staz zawodowy w administracji gik 16 lat,

- 1 pracownik - staz zawodowy w jwg 6 lat i staz w administracji gik 3 lata,

— 2 pracownikow - staz zawodowy w administracji gik 2-4 lata.
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Powyzsze zestawienie oznacza, ze pracownicy Wydzialu posiadali staz pracy pozwalajacy

na prawidtowa realizacj¢ powierzonych zadan, pod warunkiem umozliwienia rozwoju

zawodowego pracownikow realizujacych kontrolowane zadania oraz zapewnienia

pracownikom udziatu w szkoleniach z zakresu geodezji 1 kartografii.

Uprawnienia zawodowe pracownikow Wydzialu w dziedzinie geodezji i kartografii:

Geodeta Powiatowy - Kierownik Wydziatu - zakres 1 i 2,

Zastepca Kierownika Wydziatu - zakres 11 2,

1 pracownik w zastepstwie - zakres 1 i 2,

1 pracownik - zakres 1,

2 pracownikow - zakresy: a) wykonywanie pomiarow sytuacyjnych i wysokos$ciowych
I realizacyjnych oraz opracowywanie wynikéw tych pomiaréw, b) wykonywanie prac
geodezyjnych zwigzanych z katastrem i1 gospodarka nieruchomosciami, co wynika
Z przekazanych informacji, lecz ww. pracownicy nie wystepuja w rejestrze geodetow

uprawnionych prowadzonym przez GUGIK, co ustalili kontrolerzy.

Wedtug ww. informacji, 4 (26%) pracownikéw posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie

geodezji i kartografii.

Szkolenia pracownikéw Wydziatu z zakresu geodezji 1 kartografii oraz postgpowan

administracyjnych:

p.o. Kierownika PODGIiK: Szkolenie dla osob weryfikujagcych wyniki prac
geodezyjnych i kartograficznych (06.2022), Procedury i dokumentacja w pracach
geodezyjnych (05.2022), Nieodptatne 1 odptatne udostgpnianie danych z PZGiK, Dane
osobowe w administracji i pracach geodezyjnych, ich przechowywanie, przetwarzanie
i udostepnianie (02.2022),

1 pracownik: Wybrane zagadnienia dotyczace gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(10.2022).

Studia podyplomowe pracownikéw Wydziatu:

Geodeta Powiatowy - Kierownik Wydziatu: Podyplomowe studia z zakresu wyceny

nieruchomosci (2001).

Praktyki zawodowe w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego, poza godzinami pracy:

nie byty realizowane.

16



Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.3, dotyczacego zasobow

pracowniczych:

- rozbiezno$¢ pomiedzy stanowiskami pracy okreslonymi w § 13 ust. 1 pkt 4 RO,
a zadaniami faktycznie wykonywanymi przez 6 pracownikdéw, wynikajacymi
Z zakres6w czynnosci, tym samym wystagpienie przez organ o dofinansowanie z budzetu
panstwa wynagrodzen i pochodnych pracownikow realizujagcych prace geodezyjne
I kartograficzne, co opisano w punkcie 3.1.4, pomimo ze ww. pracownicy realizowali
zadania z zakresu SGiK oraz z zakresu tworzenia i prowadzenia ZNSPIiP, a 1 pracownik
realizowal zadania z zakresu tworzenia i prowadzenia ZNSPiP oraz z zakresu
aktualizacji i udoste¢pniania informacji zawartych w egib,

— brak podejmowania przez organ stosownych 1 skutecznych dziatan w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw, tj. brak umozliwienia rozwoju zawodowego
pracownikow realizujacych kontrolowane zadania, poprzez zapewnienie pracownikom
udzialu w szkoleniach z zakresu geodezji i kartografii, co spowodowato nieprawidlowe
realizowanie zadan okre§lonych w art. 7d ustawy Pgik, opisane w punktach 2.1 - jako$¢
danych egib oraz 2.2 - proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego
funkcjonowania.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.3, dotyczacego zasobow pracowniczych:

- brak zamieszczenia w zakresach czynnosci pracownikow nazw komorek wewnetrznych
Wydziatu 1 stanowisk,

- brak dostosowania w zakresach czynnosci nazw zadan, wymienionych w punkcie
1. Zadania na zajmowanym stanowisku pracy”’, do nazw okreslonych w ustawie Pgik

znowelizowanej ustawg z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w imieniu Starosty.

Upowaznienia do realizacji zadan w imieniu Starosty zostaty wydane dla pracownikow:

- dla Geodety Powiatowego - Kierownika Wydzialu: upowaznienie Or.077.57.2020
opisane w punkcie IV.1.2 - nie zostaly wydane inne upowaznienia dla Geodety
Powiatowego, co wynika z pisma Starosty z 30 stycznia 2023 r. Or.1710.1.2023,

- dla Zastgpcy Kierownika Wydzialu: upowaznienia Or.077.10.2020, Or.077.5.2018
i Or.077.45.2017 opisane w punkcie 1V.1.2,

- dla p.o. Kierownika PODGIK: upowaznienie Or.077.169.2021 opisane w punkcie
IV.1.2,
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dla 1 pracownika realizujgcego zadania z zakresu egib: upowaznienie Or.077.58.2019,
wydane bez wniosku Geodety Powiatowego, na podstawie art. 268a ustawy K.p.a.,
do: 1) wydawania i podpisywania wypisow, wyrysow i zmian danych objetych egib,
2) poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem i stwierdzania prawomocnosci wydanych
decyzji administracyjnych oraz AWZ, 3) wykonywania, podpisywania i wydawania
DOO o ktérych mowa w art. 40e ustawy Pgik,

dla 1 pracownika realizujacego zadania z zakresu egib: upowaznienie Or.077.12.2021,
wydane na wniosek Geodety Powiatowego G.661.5.15.2021, na podstawie art. 268a
ustawy K.p.a. i art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, do: 1) wydawania i podpisywania wypisow,
wyrysow 1 zmian danych objetych egib, 2) poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginatem
i stwierdzania prawomocno$ci wydanych decyzji administracyjnych oraz AWZ,
3) wykonywania, podpisywania i wydawania DOO o ktérych mowa w art. 40e Pgik,
dla 1 pracownika realizujacego zadania z zakresu ZNSPiP i 3 pracownikow
realizujagcych  zadania z  zakresu egib: upowaznienia Or.077.145.2021,
Or.077.146.2021, Or.077.147.2021 i Or.077.148.2021, wydane na wniosek Geodety
Powiatowego G.661.5.22.2021, na podstawie art. 268a ustawy K.p.a. i art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik, do: 1) wydawania 1 podpisywania wypisOw, wyrysow i zmiany danych
objetych egib, 2) wykonywania, podpisywania i wydawania DOO o ktérych mowa
w art. 40e Pgik,

dla 1 pracownika realizujgcego zadania z zakresu prowadzenia zasobu oraz koordynacji
usytuowania psut: upowaznienie Or.077.144.2021 wydane na wniosek Geodety
Powiatowego m.in. G.661.5.23.2021, na podstawie art. 268a ustawy K.p.a. i art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik, do: 1) uwierzytelniania wypisow, wyrysow z egib, jak rowniez
poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem i1 stwierdzania prawomocnosci AWZ,
2) weryfikacji zbioréw danych oraz innych materialdow stanowigcych wynik prac
geodezyjnych, potwierdzania przyjecia pozytywnie zweryfikowanej dokumentacji
do zasobu oraz uwierzytelniania dokumentow opracowanych na podstawie prac
geodezyjnych zgodnie z art. 12b ustawy Pgik, 3) podpisywania dokumentow o ktorych
mowa w art. 28b ust. 8 i art. 28c ust. 2 ustawy Pgik,

dla 2 pracownikow realizujacych zadania z zakresu prowadzenia zasobu: upowaznienia
Or.077.141.2021 i Or.077.142.2021, wydane na wnioski Geodety Powiatowego
G.661.5.23.2021 i G.661.5.24.2021, na podstawie art. 268a ustawy K.p.a. i art. 6a

ust. 3a ustawy Pgik, do: 1) poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem: a) dokumentow
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geodezyjnych wydawanych wykonawcom prac geodezyjnych na potrzeby zgloszen
0 ktorych mowa w art. 12 ustawy Pgik, b) wydrukoéw z prowadzonych przez PODGIK
numerycznych baz danych, c) kopii dokumentéw zgromadzonych w zasobie,
2) wydawania licencji o ktorych mowa w art. 40c ustawy Pgik, 3) wykonywania,
podpisywania i wydawania DOO o ktorych mowa w art. 40e ustawy Pgik,
4) weryfikacji zbioréw danych oraz innych materialow (...) zgodnie z art.12b Pgik,

dla 2 pracownikow realizujacych zadania z zakresu prowadzenia zasobu: upowaznienia
Or.077.140.2021 i Or.077.143.2021, wydane na wniosek Geodety Powiatowego
G.661.5.24.2021, na podstawie art. 268a ustawy K.p.a. i art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
do: 1) poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem: a) dokumentow geodezyjnych
wydawanych wykonawcom prac geodezyjnych na potrzeby zgtoszen o ktorych mowa
w art. 12 ustawy Pgik, b) wydrukéw z prowadzonych przez PODGiK numerycznych
baz danych, ¢) kopii dokumentow zgromadzonych w zasobie, 2) wydawania licencji
0 ktorych mowa w art. 40c ustawy Pgik, 3) wykonywania, podpisywania i wydawania

DOO o ktorych mowa w art. 40e ustawy Pgik.

W wyniku kontroli upowaznien wydanych przez Starost¢ ustalono m.in.:

Zastgpca Kierownika Wydziatu, p.o. Kierownika PODGIK, 5 pracownikéw

realizujacych zadania z zakresu egib oraz 1 pracownik realizujacy zadania z zakresu

ZNSPiP, posiadali upowaznienia m.in. do: wydawania i podpisywania wypisow,

wyrysOw 1 zmian danych objetych egib, wydawania DOO o ktérych mowa w art. 40e

ustawy Pgik,

Zastepca Kierownika Wydziatu, p.o. Kierownika PODGIK oraz 3 pracownicy

realizujacy zadania z zakresu prowadzenia zasobu, posiadali upowaznienia m.in. do:

weryfikacji i potwierdzania przyjecia dokumentacji do zasobu zgodnie z art. 12b Pgik,

przy czym:

e p.o. Kierownika PODGIK 1 1 Inspektor podpisywali protokoty weryfikacji
wynikoéw zgloszonych prac geodezyjnych jako osoby upowaznione przez organ
I wpisywali dokumentacje do ewidencji materialow zasobu,

e | ww. pracownik i 2 upowaznionych pracownikow dokonywalo weryfikacji
wynikow prac w zakresie kartograficznym - wpisywani byli w punkcie 2
protokotow weryfikacji: ,,osoba dokonujaca weryfikacji: xx xx - p.0. Kierownika

PODGIK lub Inspektor, kontrola kartograficzna: xx xx - Inspektor”,
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- Zastepca Kierownika Wydziatu, p.o. Kierownika PODGiK oraz 4 pracownicy
realizujgcy zadania z zakresu prowadzenia zasobu, posiadali upowaznienia m.in. do:
zalatwiania spraw z zakresu dziatania PODGiK, w tym wydawania licencji i DOO,
uwierzytelniania iposwiadczania za zgodno$¢ z oryginalem oraz wydawania
dokumentacji zgromadzonej w PODGIK i danych generowanych z baz danych,

- 1 pracownik realizujgcy zadania z zakresu prowadzenia zasobu posiadat upowaznienie
do m.in.: podpisywania w imieniu Starosty dokumentéw o ktérych mowa w art. 28b
ust. 8 oraz w 28c ust. 2 ustawy Pgik,

- nie zostaly wydane upowaznienia: dla 1 pracownika realizujacego zadania z zakresu
egib oraz dla 1 pracownika realizujacego te zadania w zastepstwie,

- upowaznienia dla p.o. Kierownika PODGIK i 9 pracownikoéw zostaly wydane
na podstawie art. 268a ustawy K.p.a. i art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, ponadto zawieraty
przy poszczegdlnych zadaniach przepis ustawy Pgik na podstawie ktorego
sg realizowane,

— upowaznienia dotyczyty zadan, ktére byly wykonywane przez pracownikéw zgodnie
z zakresami czynno$ci.

Na potrzeby kontroli przekazano ponadto dokumentacj¢ uprawnien do dostepu do portalu

ZSIN, udzielonych przez Gtéwnego Geodete Kraju dla pracownikéw Wydziatu:

1) kopie 9 wnioskéw o przyznanie uprawnien dostgpu dla uzytkownikow lokalnych
systemow do prowadzenia egib do rejestrow publicznych za pomocg szyny ustug ZSIN:
— z dnia 27 stycznia 2020 r. - dla Zastepcy Kierownika Wydziatlu i 3 pracownikow

Wydziatu zatrudnionych obecnie,
— zdnia 23 czerwca 2020 r. - dla 1 pracownika Wydzialu zatrudnionego obecnie,
— zdnia 24 czerwca 2020 r. - dla 1 pracownika Wydziatu zatrudnionego obecnie,
— zdnia 4 sierpnia 2021 r. - dla 1 pracownika Wydziatu zatrudnionego obecnie,
— zdnia 15 wrze$nia 2022 r. - dla 2 pracownikoéw Wydziatu zatrudnionych obecnie,

2) kopi¢ 1 wniosku o odebranie uprawnien dostgpu dla uzytkownikéw lokalnych
systemow do prowadzenia egib do rejestrow publicznych za pomocg szyny ustug ZSIN:
— zdnia 5sierpnia 2021 r. - dotyczacy 1 pracownika niezatrudnionego obecnie,

3) upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w systemie ZSIN dla pracownikow.

W wyniku kontroli uprawnien do dostepu pracownikow do portalu ZSIN ustalono:
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- aktualnie zatrudnieni pracownicy Wydzialu posiadajg stosowne upowaznienia
do dost¢pu do portalu ZSIN,
—  w zakresie 0sOb ktdre obecnie nie pracuja, organ ztozyl wnioski o odebranie uprawnien

dostepu do rejestrow publicznych za pomocg szyny ustug ZSIN.

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie pelnionych obowigzkow

stuzbowych na zajmowanym stanowisku zostaty wydane:

- dla 15 pracownikow Wydzialu, w tym 1 pracownika pracujacego w zastgpstwie
- w latach 2018-2022, na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO),

- dla 1 pracownika Wydziatu - w 2016 r. nr Or.142.27.2016, na podstawie z art. 37 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'®, poniewaz ww. pracownik

byt nieobecny w pracy od wrzesnia 2017 r., co wynika z udzielonych wyjasnien.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 1.4, dotyczacego upowaznien:
- brak zastosowania si¢ przez organ do wymogo6w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, tj.:

e brak wydania Geodecie Powiatowemu, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
upowaznien do realizacji zadan z zakresu ustawy Pgik do ktorych nie stosuje si¢
przepisow ustawy K.p.a., m.in. do upowazniania klasyfikatorow w imieniu
Starosty, rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektow
modernizacji egib na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, potwierdzania
przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych na podstawie art. 12b
ust. 5 ustawy Pgik, co stwierdzono w przypadku przyjecia do zasobu projektu
operatu opisowo-kartograficznego obrebu Kostki,

e wydanie bez wniosku Geodety Powiatowego upowaznienia Or.077.45.2017 dla
Zastepcy Kierownika Wydziatu 1 upowaznienia Or.077.58.2019 dla pracownika
realizujgcego zadania z zakresu egib, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

e tym samym brak realizacji zalecenia 3 z kontroli WG-1V.431.1.5.2020, co opisano

w punkcie 3.1.3,

10 tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 922
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- brak wydania nowych upowaznien do dziatania w imieniu Starosty, w zwigzku

ze zmiang stanowiska pracownikow, w upowaznieniach 0r.077.142.2021,
Or.077.143.2021, Or.077.145.2021, Or.077.147.2021, Or.077.148.2021.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.4, dotyczacego upowaznien:

- wystepowanie przypadkéw, w upowaznieniach do dziatania w imieniu Starosty:

zamieszczenia nazw zadan niezgodnych z nazwami wynikajacymi z ustawy Pgik
znowelizowanej ustawa z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik, np. weryfikacja zbioréw
danych oraz innych materiatéw stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub
kartograficznych; uwierzytelnianie, po$wiadczanie za zgodno$¢ z oryginatem
i wydawanie dokumentacji zgromadzonej w PODGIK oraz danych generowanych
z baz prowadzonych przez Wydzial; po$wiadczanie za zgodno$¢ z oryginatem
dokumentéw geodezyjnych i kartograficznych wydawanych wykonawcom prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, wydrukéw z prowadzonych przez PODGiK
numerycznych baz danych, kopii dokumentéw zgromadzonych w zasobie;

zamieszczenia w punkcie 3 upowaznienia Or.077.144.2021 niejednoznacznej
tresci: do podpisywania w moim imieniu dokumentéw, o ktorych mowa w art. 28b

ust. 7 (skorygowano na ust. 8) oraz w art. 28c ust. 2 ustawy Pgik,

— brak wydania dla 1 pracownika upowaznienia do przetwarzania danych osobowych

na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679,

1.5.

brak wydania nowych upowaznien do przetwarzania danych osobowych:

w zwigzku ze zmiang stanowiska pracownika lub brakiem stanowiska
W upowaznieniach: Or.142.37.2018, Or.142.83.2019, 0Or.142.61.2018,
Or.142.64.2018, Or.142.60.2018, Or.142.12.2018, Or.142.57.2018,
Or.142.28.2018, Or.142.11.2020, Or.142.19.2020, Or.142.17.2021,
Or.142.71.2019,

w zwigzku ze zmiang nazwiska pracownika, w upowaznieniu: Or.142.19.2020.

Regulacje wewnetrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia zasobu.

Obieg dokumentéw regulowany jest zarzadzeniem nr 1/2013 Starosty Sokotowskiego z dnia

2 stycznia 2013 r. w sprawie zasad i trybu obiegu dokumentéw w Starostwie Powiatowym

z Sokotowie Podlaskim (dalej: zarzadzenie nr 1/2013), udostepnionym w BIP Starostwa

I pozyskanym przez kontrolerow. W przedmiotowym zarzadzeniu wystepuja m.in. zapisy:
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- § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 1/2013 - podstawowym systemem obiegu dokumentow
w Starostwie Powiatowym jest system tradycyjny (papierowy) wspomagany systemem
elektronicznym,

- § 3 ust. 2 pkt 1 13 zarzadzenia nr 1/2013 - systemu elektronicznego obiegu dokumentoéw
nie stosuje si¢ w Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej, Wydziale Geodezji w zakresie
WypisOw 1 wyrysow z egib,

- § 4 ust. 1 pkt 5 zarzadzenia nr 1/2013 - do zadan biura podawczego wchodzacego
w sktad Wydzialu Organizacyjnego nalezy: rejestracja przesytek w elektronicznym
systemie obiegu dokumentacji,

— § 7 ust. 1 zarzadzenia nr 1/2013 - na otrzymanych, podlegajacych otwarciu przesytkach,
wptywajacych na no$niku papierowym, umieszcza si¢ na pierwszej stronie pieczatke
wptywu okres$lajaca date otrzymania, ilo$¢ zalacznikow oraz czytelny podpis osoby
przyjmujacej przesytke,

- § 9 ust. 1 zarzadzenia nr 1/2013 - otrzymane przesyiki, niezaleznie od formy przekazu
(w tym faksy, paczki, telegramy, poczta elektroniczna podpisana bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu), podlegaja rejestracji w funkcjonujacym w urzedzie systemie obiegu
dokumentacji, petnigcym jednoczesnie rolg m.in. dziennika korespondencji,

- § 9 ust. 3 pkt 1 i 3 zarzadzenia nr 1/2013 - biuro podawcze nie rejestruje
W elektronicznym systemie obiegu dokumentacji nizej wymienionych przesytek, chyba
ze dostarczono je droga pocztowa: dokumentacji z prac geodezyjnych gromadzonych
w O$rodku Dokumentacji Geodezyjnej, wypisow 1 wyrysow z ewidencji gruntéw;
rejestracji bezposrednio wplywajacych przesylek/korespondencji/dokumentacji oraz
umieszczenia daty wplywu w przypadku ich nie rejestrowania w elektronicznym
systemie obiegu dokumentacji dokonuje bezposrednio Wydzial Geodezji
w funkcjonujacym w komorce organizacyjnej rejestrze,

— § 10 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia nr 1/2013 - do dekretacji nie przekazuje si¢ przesylek:
okreslonych w § 9 ust. 3.

W wyniku dziatan kontrolnych oraz na podstawie informacji przekazanych przez Geodete

Powiatowego - Kierownika Wydziatu, ustalono:

- przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych - realizowane jest elektronicznie, rowniez
poza godzinami pracy urzedu, za pomocg Geoportalu Powiatu Sokotowskiego

na stronie: https://powiat-sokolowski.geoportal2.pl, poprzez zakladke ,,Obsluga
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wykonawcy prac geodezyjnych” w trybie chronionym, 99,6% zgloszen wptyneto
w okresie objetym kontrola w formie elektronicznej, nieliczne zgloszenia w formie
tradycyjnej w postaci papierowej - szczegdétowe informacje w tym zakresie zawarto
w punktach 1V.2.2.6.1 1 1V.2.2.6.2,

przekazywanie przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych
do weryfikacji - odbywa si¢ wylgcznie elektronicznie za pomocg Geoportalu Powiatu
Sokotowskiego - szczegdétowe informacje zawarto w punktach 1V.2.2.6.3 1 1V.2.2.6.5,
swiadczenie ustug udostepniania materiatbw zasobu - realizowane jest za pomoca
komunikacji elektronicznej, poprzez Geoportal Powiatu Sokotowskiego i e-puap,
jak rowniez w sposob tradycyjny w zwigzku z wplywem wnioskdw w postaci
papierowej - szczegotowe informacje w tym zakresie zawarto w punktach 1V.2.2.7,
wydawanie wypisow, wyrysow, wypisow i wyryséw oraz zaswiadczen -realizowane
jest za pomocg komunikacji elektronicznej, poprzez Geoportal Powiatu Sokotowskiego
oraz e-puap, jak rdwniez w sposob tradycyjny w zwigzku z wpltywem wnioskoéw
W postaci papierowej - szczegdtowe informacje w tym zakresie zawarto w punktach
IVvV.2.2.7,

obstuga narad koordynacyjnych - realizowana jest wylacznie elektronicznie za pomocg
Geoportalu Powiatu Sokotowskiego w trybie chronionym, poprzez ustuge ,,Internetowe
narady koordynacyjne - ZUD” - szczegétowe informacje w tym zakresie zawarto
w punktach 1V.2.2.8.1 - 1V.2.2.8.3,

pobieranie optat za powyzsze ushugi - portal umozliwia, po zalogowaniu, dokonanie
oplaty za materiaty za posrednictwem systemu PayBayNet, jak réwniez dotaczenie
dowodu optaty w formie przelewu jako dokumentu zewngtrznego oOraz pobranie
wnioskowanych materiatow, mozliwa jest rowniez platnos¢ w kasie urzedu -
szczegotowe informacje w tym zakresie zawarto w punktach 1V.2.2.6 - IV.2.2.7,
udostgpnianie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania Publiczne - realizowane
jest za pomocg komunikacji elektronicznej, poprzez Geoportal Powiatu Sokotowskiego
oraz e-puap, jak rowniez w sposob tradycyjny w przypadku wnioskéw w postaci

papierowej,
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whnioski 0 aktualizacje egib - wptywajg za pomocg komunikacji elektronicznej, poprzez
e-puap, jak réwniez w sposob tradycyjny w zwigzku z wpltywem wnioskOw w postaci

papierowej.

Ww. zadania sg mozliwe do realizacji za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Opis ww. procedur znajduje si¢ pod adresem:

https://samorzad.gov.pl/web/powiat-sokolowski/wydzial-geodezji-kartografii-katastru-

I gospodarki-nieruchomosciami

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.5, dotyczacego regulacji

wewnetrznych:

1.6.

zatatwianie wnioskow przekazywanych poprzez email przez pracownikéw PODGIK
sasiednich powiatéw, o udost¢pnienie materiatdow zasobu 1 zbiorow baz danych
w zwigzku z obstuga zgloszen prac geodezyjnych realizowanych na granicy powiatow,
z pomini¢ciem zarejestrowania ww. wnioskow w postaci email w rejestrze
prowadzonym przez Wydzial, niezgodnie z § 9 ust. 3 pkt 1 1 3 zarzadzenia nr 1/2013,
co wynika z dokumentacji przekazanej na potrzeby kontroli i ustalen opisanych

w punkcie 2.1.1 - forma ujawnienia danych w egib.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficznej.

W wyniku kontroli ustalono, Ze od poczatku 2022 r. dane referencyjne wykorzystywane byty,

poza administracjg geodezyjng i1 kartograficzng, przez podmioty:

1)

2)

3)

4)

Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARiMR), ktora tworzy
i prowadzi krajowy system ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych,
ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci. ARIMR ztozyla wnioski o udostgpnienie
danych zgromadzonych w rejestrze egib - zadane dane przekazywane sg protokolarnie
w formacie gml,

Wydzial Infrastruktury, Budownictwa i Srodowiska, w zwiazku z postepowaniami
w sprawach uproszczonych plandw urzadzania laséw,

Wody Polskie, w zwigzku z prowadzong kontrola gospodarowania wodami
I wykonywaniem praw wilascicielskich Skarbu Panstwa,

Glowny Urzad Statystyczny, w zwigzku z prowadzonymi programami badan

statystycznych,
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5)

urzedy gmin z terenu powiatu i Nadle$nictwo Sokotéw korzystajg z danych egib
poprzez ustuge sieciowa Geoportal Powiatu Sokotowskiego, w tym gminy
wykorzystuja dane egib w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych i
podatkowych, Nadlesnictwo korzysta z danych egib przy wydawaniu zezwolen na

wycinke drzew.

Ponadto, dane z zasobu powiatu sokotowskiego wykorzystywane sa przez Wojewode

Mazowieckiego, m.in. MWINGIK.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci w zakresie punktu 1.6.

1.7.

Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.2, dotyczacego struktury organizacyjne;j:

brak wykazania w § 17 ust. 1 RO wszystkich ustawowych zadan SGiK natoZzonych
na Starostg, m.in. w art. 7d pkt 5 i 6 ustawy Pgik - przeprowadzanie powszechnej
taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie map i tabel taksacyjnych
dotyczacych nieruchomos$ci, ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych
I magnetycznych,

niezgodno$¢ zapisow RO z ustawg Pgik znowelizowang ustawa z 2020 r. o zmianie
ustawy Pgik, m.in.: zapisu w § 17 ust. 1 pkt 3 - prowadzenie rejestru cen i wartosci
nieruchomosci, zapiséw w § 17 ust. 1 pkt 20 lit. a, ¢ RO - zaktadanie oraz prowadzenie
bazy danych obiektow topograficznych o szczegdtowosci odpowiadajgce skali mapy
1:500-1:1000 lub numerycznej mapy zasadniczej; weryfikacja przyjmowanych

do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.3, dotyczacego zasobow

pracowniczych:

rozbiezno$¢ pomigdzy stanowiskami pracy okreslonymi w § 13 ust. 1 pkt 4 RO,
a zadaniami faktycznie wykonywanymi przez 6 pracownikow, wynikajacymi
zZ zakresOw czynnosci, tym samym wystapienie przez organ o dofinansowanie z budzetu
panstwa wynagrodzen i pochodnych pracownikéw realizujacych prace geodezyjne
i kartograficzne, co opisano w punkcie 3.1.4, pomimo ze ww. pracownicy realizowali
zadania z zakresu SGiK oraz z zakresu tworzenia i prowadzenia ZNSPiP, a 1 pracownik
realizowal zadania z zakresu tworzenia 1 prowadzenia ZNSPiP oraz z zakresu

aktualizacji 1 udostepniania informacji zawartych w egib,
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brak podejmowania przez organ stosownych i skutecznych dziatan w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw, tj. brak umozliwienia rozwoju zawodowego
pracownikow realizujacych kontrolowane zadania, poprzez zapewnienie pracownikom
udzialu w szkoleniach z zakresu geodezji i kartografii, co spowodowato nieprawidlowe
realizowanie zadan okre$lonych w art. 7d ustawy Pgik, opisane w punktach 2.1 - jakos¢
danych egib oraz 2.2 - proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego

funkcjonowania.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.3, dotyczacego zasobow pracowniczych:

brak zamieszczenia w zakresach czynnosci pracownikoéw nazw komoérek wewnetrznych
Wydziatu i stanowisk,

brak dostosowania w zakresach czynno$ci nazw zadah, wymienionych w punkcie
, 1. Zadania na zajmowanym stanowisku pracy”’, do nazw okreslonych w ustawie Pgik

znowelizowanej ustawg z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 1.4, dotyczacego upowaznien:

brak zastosowania si¢ przez organ do wymogo6w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, tj.:

e Dbrak wydania Geodecie Powiatowemu, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
upowaznien do realizacji zadan z zakresu ustawy Pgik do ktorych nie stosuje si¢
przepisow ustawy K.p.a., m.in. do upowazniania klasyfikatorow w imieniu
Starosty, rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektow
modernizacji egib na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, potwierdzania
przyjmowania wynikow zgloszonych prac geodezyjnych na podstawie art. 12b ust.
5 ustawy Pgik, co stwierdzono w przypadku przyjecia do zasobu projektu operatu
opisowo-kartograficznego obrebu Kostki,

e wydanie bez wniosku Geodety Powiatowego upowaznienia Or.077.45.2017 dla
Zastepcy Kierownika Wydziatu 1 upowaznienia Or.077.58.2019 dla pracownika
realizujgcego zadania z zakresu egib, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

brak wydania nowych upowaznien do dzialania w imieniu Starosty, w zwiagzku

ze zmiang stanowiska pracownikow, w upowaznieniach 0Or.077.142.2021,
Or.077.143.2021, Or.077.145.2021, Or.077.147.2021, Or.077.148.2021.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.4, dotyczacego upowaznien:

wystepowanie przypadkéw, w upowaznieniach do dziatania w imieniu Starosty:
e zamieszczenia nazw zadan niezgodnych z nazwami wynikajacymi z ustawy Pgik

znowelizowanej ustawg z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik,
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zamieszczenia  niejednoznacznej treSci  w  punkcie 3 upowaznienia

Or.077.144.2021,

brak wydania dla 1 pracownika upowaznienia do przetwarzania danych osobowych

na podstawie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679,

brak wydania nowych upowaznien do przetwarzania danych osobowych:

w zwigzku ze zmiang stanowiska pracownika lub brakiem stanowiska
W upowaznieniu, W  upowaznieniach:  Or.142.37.2018, Or.142.83.2019,
0Or.142.61.2018, Or.142.64.2018, Or.142.60.2018, Or.142.12.2018,
0Or.142.57.2018, Or.142.28.2018, 0Or.142.11.2020, 0r.142.19.2020,
0r.142.17.2021, Or.142.71.2019,

w zwigzku ze zmiang nazwiska pracownika, w upowaznieniu: Or.142.19.2020.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 1.5. Regulacje wewngetrze:

zalatwianie wnioskow przekazywanych poprzez email przez pracownikéw PODGiK

sasiednich powiatéw, o udost¢pnienie materiatdow zasobu 1 zbiorow baz danych

w zwiazku z obstuga zgtoszen prac geodezyjnych realizowanych na granicy powiatow,

z pomini¢ciem zarejestrowania ww. wnioskOw w postaci email w rejestrze

prowadzonym przez Wydziat, niezgodnie z § 9 ust. 3 pkt 1 i 3 zarzadzenia nr 1/2013,

co wynika z dokumentacji przekazanej na potrzeby kontroli i ustaleh opisanych

w punkcie 2.1.1 - forma ujawnienia danych w egib.

Kontrola nie wykazata uchybien i1 nieprawidlowosci w zakresie punktu 1.6, dotyczacego

wykorzystywania danych referencyjnych zasobu.

2.1.
2.1.1.

Ocena realizacji tematow priorytetowych przez powiatowe organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej.
Jakos¢ egib.

Forma ujawnienia danych w egib.

Z raportu z Ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych zamieszczonego na stronie

https://www.geoportal.gov.pl Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, w zakresie jednostki

1429 EGiB wynika, ze Starosta Sokotowski zgtosil zbior danych przestrzennych o nazwie

Ewidencja Gruntéw 1 Budynkow do Gléwnego Geodety Kraju w dniu 8 lutego 2013 r. Zbior

danych przestrzennych zostat ujawniony w dniu 11 lutego 2013 r. Identyfikator zbioru danych
przestrzennych - PL.PZGiK.1458.

Obecnie dostepne sg ustugi danych przestrzennych:

przegladania: https://powiat-sokolowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php,
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pobierania: https://powiat-sokolowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Nie zgtoszono ustugi wyszukiwania.

Z przekazanych informacji i ustalen kontroleréw wynika, ze do obstugi bazy danych egib

wykorzystywane sg, oprogramowania:

1)

2)

EWOPIS ver 8.17, ktore umozliwia generowanie plikow w formacie GML, SWDE,
PDF,

EWMAPA ver.14.08, ktore umozliwia generowanie plikow w formacie GML, DXF,
SHP, SWDE, PDF.

Z systemu do prowadzenia baz danych egib organ udost¢pnia dane w postaci:

plikobw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujagcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych tj. GML, SWDE, DXF, PDF, SHP,

ustug przegladania i pobierania, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej!, na stronie Starostwa
Powiatowego ~w  Sokotowie  Podlaskim pod adresem  https://powiat-
sokolowski.geoportal2.pl/, w trybie ogdlnodostepnym dane graficzne i w trybie

chronionym informacje zawierajace dane podmiotowe.

W 2022 r. wptynety wnioski o udostepnienie materialow zasobu:

7 wnioskow o udostepnienie plikow z czgéci opisowej bazy egib - wydano 6 plikow,
37 wnioskow o udostepnienie plikow z czesei graficznej bazy egib - wydano 10 plikow

w formacie DXF 127 plikow w formacie PDF.

Na potrzeby kontroli przedtozono kopie dokumentow:

1)

w sprawie G.661.5.1.2022:

— pismo z Urzgdu Statystycznego w Lodzi z dnia 27 grudnia 2021 r. o przekazanie
jednostkowych danych opisowych (w tym danych osobowych) z egib wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r., poprzez aplikacje internetowg umozliwiajacg transfer
plikow pod adresem https://cs.stat.gov.pl/egib/ w dniach 3-31 stycznia 2022 r.,

e opatrzone adnotacja Zastepcy Kierownika Wydziatu cyt. ,,Dnia 24 stycznia
2022 r. wystano plik egib.1429.zip, spakowane pliki SWDE dla wszystkich

L)
gmin”,

11 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214 ze zm.; dalej: ustawa o infrastrukturze informacji
przestrzennej
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email z GUS-Portal z 24 stycznia 2022 r. - ,,GUS potwierdza przekazanie danych”,
email Zastepcy Kierownika Wydziatu z 27 kwietnia 2022 r. do GUS-Portal - ,,plik
egib.1429.zip zostat wystany 27.04.2022”, wraz adnotacjg Zastgpcy Kierownika
Wydziatu cyt. ,,w dniu 27.04.2022 przestano do GUS plik egib.1429.zip. Wystany
W styczniu 2022 r. zawieral btedy, nalezato powtorzy¢ wydanie gml”,

email GUS-Portal z 24 stycznia 2022 r. - ,,GUS potwierdza przekazanie danych”,

2) w sprawie G.661.5.4.2022:

pismo Dyrektora Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziatu Terenowego
w Warszawie (wpltyw 26 kwietnia 2022 r.) - 1) wskazanie podstawy prawnej:
wniosek o udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym, zgodnie
z art. 16a ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U 2020 poz. 481
ze zm.), 2) okreslenie rejestru: egib czes¢ graficzna i opisowa, 3)A. zakres
zadanych danych: pelne dane czg¢sci graficznej 1 opisowej, bez danych osobowych,
ale z danymi o0sob prawnych, 3)B. sposob udostepnienia: pliki w formacie GML
lub SWDE dostarczone jako pojedynczy plik zespolony (...), wraz z dokumentami,
e opatrzone adnotacja Zastepcy Kierownika Wydziatu cyt. ,,Wystano 10 maja
2022 r. - FTP”,

email Zastgpcy Kierownika Wydziatu z 10 maja 2022 do ,,ewidencja.warszawa’ -
» (...) prosze¢ o hasto dostgpu”,

email ,,ewidencja.warszawa” z dnia 10 maja 2022 r. do Zastgpcy Kierownika

Wydziatu - ,,(...) przesytam hasto”,

3) w sprawie G.661.5.6.2022:

pismo Kierownika Biura Powiatowego ARIMR w Siedlcach (wpltyw 24 maja
2022r) o wskazanie wilascicieli/dzierzawcow  dzialek  ewidencyjnych
deklarowanych do ptatnosci w 2021 r., wymienionych w zatgczniku do pisma. (...).
Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy Pgik Starosta udostgpnia dane egib (...).
W zataczniku wymieniono dziatki: 1) 142909 2.0020.xxx/xxx i gm. Sterdyn obreb
Seroczyn-Kolonia, 142909 _2.0020.xxx gm. Sterdyn obreb Seroczyn-Kolonia,

email Zastepcy Kierownika Wydziatu z dnia 27 maja 2022 r. cyt. ,,w zalaczeniu
przesytam pliki w formacie gml dotyczace zmian w projekcie scalenia obrebu

Sabnie oraz plik gml dot. dziatek 142909 2.0020.xxx/xxx i 142909 2.0020.xxXx,

4) w sprawie G.661.5.8.2022:
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pismo z PGW Wody Polskie (wptyw 26 sierpnia 2022 r.) o udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym danych w egib w postaci pliku gml dla
dzialki nr xxx obreb Sokotow Podlaski (...), wraz z zatacznikiem: ,,Wniosek
0 udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym”: 1. Podstawa
prawna - art. 335 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo wodne, 2. OkreSlenie rejestru - egib,
3. Zakres danych - dane z egib w postaci pliku gml dla dziatki 142901 1.0001.XXx
- udostepni¢ na adres email: nw-sokolowpodlaski@wody.gov.pl (...),

email Zastgpcy Kierownika Wydzialu z dnia 29 sierpnia 2022 r. do:
nw- sokolowpodlaski@wody.gov.pl - ,(...) przesylam dane dotyczace dziatki

XXX,

5) w sprawie G.661.5.9.2022:

pismo z Wydziatu Infrastruktury Srodowiska i Budownictwa w/m z dnia 2 wrze$nia
2022 r. o podanie wykazu powierzchni laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu
Panstwa nalezacych do osob fizycznych 1 wspolnot gruntowych dla poszczegolnych
obrebow gminy Ceranow,

zestawienie gruntow z 2 wrzesnia 2022 r.,

email Zastepcy Kierownika Wydzialu z dnia 2 wrze$nia 2022 .
do sib@powiat- sokolowski.pl - ,,w zwigzku z pismem (...) przesylam zestawienie
gruntow stanowigcych dziatki ewidencyjne z grupy rej. 7 (grunty osob fizycznych)
1 grupy 10 (wspdlnoty) w gminie Cerandw, zawierajace uzytek leSny. Wyszukano

6401 dziatek o powierzchni 2830,0876 ha”,

6) w sprawie G.661.5.1.2023:

pismo z Biura Powiatowego ARIMR (wpltyw 6 grudnia 2022 r.) przekazujace,
zgodnie z przepisami ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci,
wniosek o udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze egib: ,,1. Podstawa
prawna - art. 2 i art. 9a ww. ustawy. 2. Okreslenie rejestru: egib. 3. Zakres zgdanych
danych: dane graficzne tj. wektor dla granic dziatek ewidencyjnych oraz dane
przedmiotowe dzialek w zakresie powierzchni opisowych 1 identyfikatoroéw

dzialek, w formacie gml, lub w formacie SWDE, dla calego powiatu”,

7) w sprawie G.661.5.2.2023:

wniosek z PGW Wody Polskie RZGW w Lublinie (wptyw 9 stycznia 2023 r.)

0 udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym, o wersj¢
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elektroniczng danych ewidencyjnych (cze$¢ opisowa i graficzna) w postaci plikow
zapisanych w jednym z formatow SWDE lub GML, dla nieruchomosci, zgodnie
z wykazem dziatek ewidencyjnych stanowigcych zatacznik do wniosku (ok. 1250
dziatek), na adres email rum.lublin@wody.gon.pl, lub za posrednictwem

zewngtrznego nosnika danych ptyty CD/DVD.

Ponadto, przeanalizowano przekazane kopie dokumentow:

email z PODGIK w Starostwie Powiatowym w Siedlcach z dnia 8 listopada 2021 r.,
ktérym przekazano pismo Starosty Siedleckiego z dnia 5 listopada 2021 r.,
0 udostepnienie wypisow dla dzialek (...) oraz plik z danymi EWMAPY: egib -
budynki, bdot500, warstwy, kontury, uzytki, dziatki, punkty z atrybutami oraz skan
materialdw niezbednych do ustalenia granic - szkice dzialek lub zarys pomiarowy,
w zwigzku ze zlozonym zgloszeniem pracy geodezyjnej, ktora realizowana jest
na granicy powiatow, opatrzony adnotacjg ,,zalatwione”, nie opisany numerem sprawy,
email z PODGIK w Starostwie Powiatowym w Wegrowie z dnia 5 kwietnia 2022 r.,
0 przestanie danych ewidencyjnych do zgloszenia pracy geodezyjnej, ze wzgledu
na zakres zgloszenia, ktory cze§ciowo obejmuje powiat sokotowski, tj. wypisu z rejestru
gruntow dla dziatki oraz pliku GEO-MAP lub DXF,

oparzony adnotacjg ,,zatatwione 5 kwietnia 2022 1 podpisem pracownika, nie opisany

numerem sprawy.

W wyniku kontroli ustalono, Ze organ:

dostosowat dane egib do udostgpnienia w formie plikéw, o ktérych mowa w art. 24
ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikow komputerowych sformatowanych zgodnie
Z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych,

nie dostosowat danych egib do udostepnienia w formie ustug, o ktorych mowa w art. 24
ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik, w zwigzku z brakiem zgloszenia ustugi wyszukiwania
W zbiorze danych przestrzennych o nazwie Ewidencja Gruntow 1 Budynkow
o identyfikatorze PL.PZGiK.1458, niezgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 o infrastrukturze
informacji przestrzennej,

nie udostgpnia danych egib w innej formie niz przewidziane w art. 24 ust. 3 ustawy
Pgik,

udostepnia dane z bazy egib w postaci plikow elektronicznych, na podstawie wnioskow

sporzadzonych w postaci pism lub ,,wnioskéw o udostepnienie danych zgromadzonych
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w rejestrze publicznym”, ktorych wzdér zostat okreslony w  zalaczniku
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu,

zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym?2,

Informacje w tym zakresie zamieszczono rowniez w punktach 2.2.1.1 - stan ustugi przegladania
dladanych egib, 2.2.1.2 - stan ustugi pobierania danych egib, 2.2.10.1 - format wymiany danych

pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej a wykonawcami prac.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.1 - forma ujawnienia danych

w egib:

— brak dostosowania danych egib do udostepnienia w formie ustug, o ktorych mowa
w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik, w zwigzku z brakiem zgloszenia ustugi wyszukiwania
w zbiorze danych przestrzennych o nazwie Ewidencja Gruntow i1 Budynkow
o identyfikatorze PL.PZGiK.1458, niezgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 o infrastrukturze
informacji przestrzennej,

- udostepnianie danych z bazy egib w postaci plikow elektronicznych w wigkszo$ci

przypadkow poprzez email, a nie poprzez e-puap lub FTP.

2.1.2.  Termin ujawnienia danych w egib.

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 10 stycznia 2023 r., tj. do dnia rozpoczgcia
kontroli, prowadzono modernizacje egib dotyczace 2 obrgbow:

— w 2021 r. w zakresie obrebu 142908 2.0019 Kostki, gm. Sokotow Podlaski,

- w 2022 r. w zakresie 1 obrebu 142905 5.0019 Lomna, gm. Koséw Lacki.

Do kontroli wytypowano ww. modernizacje egib.

Wylozenie projektow operatdow opisowo-kartograficznych, w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Sokotowie Podlaskim ul Wolnosci 23, dokonano w dniach:

- od 28 pazdziernika 2021 r. do 19 listopada 2021 r. w zakresie obrebu Kostki,

- od 17 pazdziernika 2022 r. do 7 listopada 2022 r. w zakresie obrebu Lomna,

w terminie 15 dni roboczych, zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik.

Termin (15 dni roboczych od uplywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu)
przeznaczony na rozstrzygniecie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektow

operatow, wynikajacy z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, uptywat w dniach:

12 tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 29
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10 grudnia 2021 r. - w przypadku obrebu Kostki,
29 listopada 2022 r. - w przypadku obrebu Lomna.

Projekty operatow opisowo-kartograficznych zostaty przyjete do zasobu w dniach:

16 grudnia 2021 r. pod nr P.1429.2021.1966 - operat dotyczacy obrebu Kostki,
24 stycznia 2023 r. pod nr P.1429.2023.66 - operat dotyczacy obrgbu Lomna.

Dane zawarte w projektach operatow opisowo-kartograficznych ujawniono w bazie egib:

w zakresie obrgbu Kostki:

e W dniu 20 grudnia 2021 r. - w czgsci opisowe] bazy egib, o czym $wiadczy
zawiadomienie o zmianie Dz. 848/2021, dowdd zm.: 30/2021,

e w dniach 30-31 grudnia 2021 r. - w czeSci graficznej bazy egib - co wynika
wyjasnien Geodety Powiatowego, ze data zasilenia 18 sierpnia 2021 r. wystepujaca
w czesci graficznej bazy egib dotyczy zasilenia baz danych BDOT500, GESUT
i egib w wyniku innego projektu,

w zakresie obrgbu Lomna:

e wdniu 25 stycznia 2023 r. - w czgsci opisowej bazy, co wynika z dokumentacji,

e W dniu 24 stycznia 2023 r. - w czesci graficznej bazy, co wynika z dokumentacji.

Informacje Starosty o ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik:

z dnia 8 marca 2022 r., ze projekt operatu opisowo-kartograficznego dla obrgbu Kostki,

wykonany w ramach modernizacji egib stal si¢ operatem egib, kazdy czyjego interesu

prawnego dotycza dane =zawarte w egib, ujawnione w operacie opisowo-

kartograficznym moze w terminie 30 dni od dnia ogloszenia DUWM) powyzszej

informacji zglasza¢ zarzuty do tych danych, Ze 0 uwzglednieniu badZz odrzuceniu

zarzutOw Starosta rozstrzygnie w drodze decyzji oraz ze zarzuty zgloszone po tym

terminie beda traktowane jako wnioski o zmian¢ danych objetych egib:

e ogloszona zostala w DUWM w dniu 10 marca 2022 r. pod pozycja 2823,

e przekazana zostata do bip@powiat-sokolowski.pl w email z dnia 11 marca 2022 r.
i opublikowana w BIP Starostwa,

niezgodnie z art. 24 a ust. 8 ustawy Pgik,

z dnia 10 lutego 2023 r., ze projekt operatu opisowo-kartograficznego dla obrgbu

Lomna, wykonany w ramach modernizacji egib stal si¢ operatem egib:

e zostala ogloszona w DUWM w dniu 16 lutego 2023 r. pod poz. 2031,

po zakonczeniu kontroli, co kontrolerzy ustalili w DUWM,
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e zostata zamieszczona w BIP Starostwa w dniu 13 lutego 2023 r. po zakonczeniu
kontroli, co kontrolerzy ustalili w BIP Starostwa,

niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.2 - termin ujawnienia danych:
- naruszenie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, poprzez:
e ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projektach operatow obreboéw Kostki
i Lomna niezgodnie z terminem okre§lonym w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,
e sporzadzenie przez Staroste ww. informacji w zakresie obrebu Kostki
po 3 miesigcach oraz w zakresie obrgbu Lomna po ok. 2,5 miesigcach, od uptywu
15 dni roboczych przeznaczonych na rozpatrzenie uwag,
e brak zamieszczenia w informacjach Starosty daty, w ktorym dniu dane z projektu
operatu staty si¢ danymi egib i zostaly ujawnione w bazie egib,
- tym samym, brak zrealizowania zalecenia 5 z kontroli nr WG-1V.431.1.5.2020,

co opisano w punkcie 3.1.5.

2.1.3.  Aktualizacja egib.

2.1.3.1. Stan wykorzystywania narzedzi udostgpnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

Organ prowadzacy egib korzysta z narzedzi (szyna ZSIN) udostepnionych przez GUGIK

do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL i REGON, co wynika z informacji oraz

dokumentow przekazanych przez Zastgpce Kierownika Wydziatu.

W kazdej jednostce ewidencyjnej dokonywano w okresie objetym kontrolg aktualizacji danych

podmiotowych na podstawie bazy PESEL, co potwierdzaja kopie przekazanych pierwszych

stron zawiadomien o zmianach.

Przy biezacych zmianach dotyczacych danych osobowych, informacje o podmiotach podlegaja

weryfikacji na podstawie baz PESEL 1 REGON, o czym $wiadczg wydruki systemowe.

Za pomocg szyny ZSIN przesytane s zawiadomienia o zmianach w ksiggach wieczystych,

na podstawie ktorych dokonywane sg zmiany w egib, o czym $wiadcza wydruki systemowe.

Przed kazdym udostepnieniem danych w formie wypisu z rejestru egib nastgpuje weryfikacja

zgodno$ci tresci ksiegi wieczyste] dotyczacej nieruchomosci z danymi egib, wszelkie

niezgodnosci sa na biezaco wyjasniane, co wynika z przekazanych dokumentow.

Na potrzeby kontroli przekazano ponadto dokumentacj¢ uprawnien do dostepu do portalu

ZSIN, udzielonych przez Gtéwnego Geodete Kraju dla pracownikéw Wydziatu:
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1) kopie 9 wnioskdw o przyznanie uprawnien dostgpu dla uzytkownikow lokalnych
systemOw do prowadzenia egib do rejestrow publicznych za pomoca szyny ustug ZSIN:
— zdnia 27 stycznia 2020 r. - dla Zastepcy Kierownika Wydziatu i 3 pracownikow,
— zdnia 23 czerwca 2020 r. - dla 1 pracownika Wydziatu zatrudnionego obecnie,
— zdnia 24 czerwca 2020 r. - dla 1 pracownika Wydzialu zatrudnionego obecnie,
— zdnia 4 sierpnia 2021 r. - dla 1 pracownika Wydziatu zatrudnionego obecnie,
— zdnia 15 wrzeénia 2022 r. - dla 2 pracownikéw Wydziatu zatrudnionych obecnie,
2) kopi¢ 1 wniosku o odebranie uprawnien dostepu dla uzytkownikéw lokalnych
systemow do prowadzenia egib do rejestrow publicznych za pomocg szyny ustug ZSIN
z dnia 5 sierpnia 2021 r. -dotyczacyl pracownika niezatrudnionego obecnie,

3) upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w systemie ZSIN dla pracownikow.

W wyniku kontroli uprawnien do dostepu pracownikow do portalu ZSIN ustalono:
- aktualnie zatrudnieni pracownicy Wydzialu posiadaja stosowne upowaznienia

do dostepu do portalu ZSIN.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.3.1.

2.1.3.2. Sposob aktualizacji bazy egib.

Zmiany danych ewidencyjnych dokonuja rézne osoby w zakresie informacji opisowej
I graficznej, co wynika z pisma Zastepcy Kierownika Wydziatu.

Infrastruktur¢ informatyczng wykorzystywana do prowadzenia baz danych stanowia
oprogramowania:

— Osrodek wersja 10.04 - do obstugi i prowadzenia zasobu,

— EWMAPA FB wersja 14.08 - do obstugi czgsci graficznej baz EGiB, BDOT i GESUT,
— Bank Osnow wersja 3.07 - do prowadzenia szczegdétowych osnow geodezyjnych,

— EWOPIS wersja 8.17 - do prowadzenia cze$ci opisowej egib.

Oprogramowanie wykorzystywane do prowadzenia egib funkcjonuje jako dwa oddzielne

programy EWOPIS i EWMAPA, wspoélpracujace ze sobg za pomoca interfejsu:

— EWOPIS, dzialajacy w oparciu o baz¢ SQL Firebird - program do zaktadania oraz
prowadzenia egib, umozliwia import 1 eksport danych do formatéw GML oraz SWDE,

istnieje pelna wspolpraca i integracja z programem EWMAPA,
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- EWMAPA - program umozliwia prowadzenie graficznej bazy danych oraz powigzanie
jej z danymi opisowymi oraz wykonywanie analiz przestrzennych, umozliwia import
I eksport danych do formatoéw GML, TXT, DXF oraz SHP.

Oprogramowanie realizuje minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych,

0 ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie

Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych

I wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw

teleinformatycznych®®.

Zawiadomienia o zmianach w egib s3 archiwizowane w systemie EWOPIS, nie sa
archiwizowane w postaci drukowanej.

Dokumenty stanowigce podstawe zmian w egib sg rejestrowane sg w systemie EWOPIS
I segregowane wedlug dziennika zgloszen dla poszczegélnych jednostek ewidencyjnych.
Na dokumentach stanowigcych podstawe zmian odnotowywany jest numer dziennika zgtoszen

oraz forma i1 sposob wystania badz przekazania zawiadomien.

Odnos$nie stosowania si¢ przez organ do § 35 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow!*, Zastepca
Kierownika Wydziatu poinformowata:

- zawiadomienia o zmianach w egib dla organu podatkowego sa generowane z systemu
i zapisywane w formacie PDF w folderze do wystania podpisywane podpisem
kwalifikowanym, ponumerowane pliki dla jednostek ewidencyjnych pakowane sg zip-
em 1 wysylane przez e-puap,

- zawiadomienia o zmianach w egib dla Wydziatu Ksigg Wieczystych, wraz z wypisem
Z rejestru gruntdw lub wypisem i1 wyrysem z mapy ewidencyjnej, sa dostarczane
osobiscie, a potwierdzenie dostarczenia stanowi piecze¢ biura podawczego Sadu
Rejonowego w Sokotowie Podlaskim lub adnotacja na dokumencie stanowigcym
podstawe zmiany ,,ztozono w KW?”, tj. do urny w okresie zagrozenia epidemicznego,
ponadto potwierdzeniem dostarczenia dokumentow jest wzmianka o zlozonych
dokumentach w KW, ktérag mozna odczyta¢ z systemu EWOPIS dzigki potaczeniu
za pomocg ZSIN z Ksigga Wieczysta,

BDz. U. 22012 1. poz. 526; dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI
4tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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zawiadomienia o zmianach w egib dla wiascicieli, wieczystych uzytkownikow i innych
podmiotow wiadajgcych gruntami wysylane sa za posrednictwem operatora
pocztowego bez zwrotnego potwierdzenia odbioru, dowod wystania stanowi pieczgc

kancelarii na dokumencie bedacym podstawa zmiany.

W wyniku kontroli wybranych losowo 30 kompletéw dokumentacji, dotyczacych ujawnienia

zmian danych ewidencyjnych w bazie egib, w tym:

12 zmian wprowadzonych w drodze czynno$ci materialno-technicznych wytypowanych
losowo z tabeli nr 2 - Rejestr zmian egib, w poszczegdlnych jednostkach
ewidencyjnych,

9 zmian wprowadzonych w drodze czynnosci materialno- technicznej, wytypowanych
z udostgpnionego zestawienia ,,ad 27, dotyczacego wynikow prac geodezyjnych
przyjetych do zasobu w zakresie: inwentaryzacji budynkow, podziatow nieruchomosci
oraz ustalenia przebiegu granic,

2 zmian wytypowanych losowo z tabeli Ad 4 - Postepowania administracyjne, poniewaz
dokumentacja 4 wylosowanych postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji
egib, nie stanowila podstawy do ujawnienia zmian w egib,

7 zmian wprowadzonych w wyniku przeprowadzonych postgpowan dotyczacych
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, wytypowanych losowo z tabeli - Aktualizacja

uzytkdw gruntowych,

ustalono:

aktualizacj¢ bazy egib dokonywali w zakresie czesci opisowej bazy egib pracownicy
Wydziatu poza PODGIK, w zakresie cze¢sci graficznej pracownicy PODGiK,

30 z 30 zawiadomien o zmianie danych ewidencyjnych (dalej: zawiadomien) nie
zawieralo oznaczenia organu, niezgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia ws egib,
30 z 30 zawiadomien zawieralo pozostale dane okreslone w § 35 ust. 2 pkt 1-4
rozporzadzenia w sprawie egib, m.in. imi¢ i nazwisko osoby ktdra dokonata aktualizacji
egib, zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib,

30 z 30 zawiadomien zawieralo ponadto wyszczegolnienie organdéw 1 jednostek
organizacyjnych do ktorych przekazane zostalo zawiadomienie, niewymagane w § 35
ust. 2 ww. rozporzadzenia,

11 z 30 zawiadomien zostato podpisanych przez pracownikow Wydziatu w pieczeci

,,Z up. Starosty ... ” lub w postaci podpisu elektronicznego,
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aktualizacje cz¢sci opisowej bazy egib dokonano w przypadku 27 z 30 zmian w terminie
1-30 dni od dnia wptywu dokumentdéw stanowigcych podstawe ujawnienia zmiany,
zgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

aktualizacje czeSci opisowej bazy egib dokonano w przypadku 3 z 30 zmian w terminie
ponad 30 dni od dnia wptywu dokumentow stanowigcych podstawe ujawnienia zmiany,
niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

aktualizacje¢ czeSci graficznej bazy egib dokonano w przypadku 30 z 30 zmian
w terminie od 11 dni do 4,5 miesi¢cy przed aktualizacjg czeSci opisowej bazy egib,
niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

w przypadku 1 z 30 zmian nie ujawniono budynku wykazanego w wykazie zamian
danych ewidencyjnych dotyczacym budynku, wchodzagcym w sktad operatu
wymienionego w decyzji, ww. blad usunigto kolejng zmiang, co oznacza ze 30 z 30
zmian wprowadzono zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

w przypadku 1 z 30 zmian, zmiane polegajacag na wykazaniu w dziatce uzytku W-LIV-
0,01h, tj. rowu przecinajgcego dziatkg, wprowadzono w trybie czynnosci materialno-
technicznej, w celu sprostowania wykrytych btedow w egib, na podstawie mapy
ewidencyjnej, bez wykazu zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatki (dalej:
WZDEDD), opisujac zmiang jako ,,aktualizacja uzytku na dzialce poprzez ujawnienie
istniejacego na mapach uzytku”, niezgodnie z art.24 ust.2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik,

2 z 30 zmian wprowadzono na podstawie decyzji administracyjnych wydanych
na wniosek, orzekajacych o sprostowaniu danych w egib w dzialkach cyt. ,,nalezato
przywrdci¢ uzytek sprzed modernizacji egib”, do ktorych nie zostaly zalaczone
WZDEDD, lecz zawiadomienia o zmianie Dz. 180/2015 - dow.zm.-12/2015 z 7 maja
2015 r. sporzadzone w ramach modernizacji egib w 2015 r., niezgodnie z art. 24 ust. 2b
pkt 1 lit. d ustawy Pgik; ww. zmiany opisano jako ,,sprostowanie danych zawartych
w egib dotyczacych dziatki - podczas modernizacji egib btednie przeprowadzono
weryfikacje uzytku - zamiast Br wpisano B”, w trakcie kontroli organ wyjasnit,
ze przeprowadzone postepowania administracje dotyczyly przywrdcenia blednie
ustalonego uzytku podczas wykonywania modernizacji egib (wpisano uzytek B zamiast
uzytku Br),

zawiadomienia dla organéw podatkowych generowano z systemu i zapisywano
w formacie PDF w folderze do wyslania i podpisywano podpisem kwalifikowanym
przez osoby posiadajace upowaznienia Starosty do m.in. wydawania i podpisywania

(...) zmian danych objetych egib, po czym ponumerowane pliki dla jednostek
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ewidencyjnych pakowano zip-em i wysylano przez e-puap, zgodnie z § 35 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egib,

zawiadomienia o zmianach obje¢tych dziatem I KW dostarczano, wraz z wypisem
Z rejestru gruntdw lub wypisem 1 wyrysem z mapy ewidencyjnej, w okresie zagrozenia
epidemicznego osobiscie do urny Sadu Rejonowego i na dokumencie stanowigcym
podstawe zmiany zamieszczano adnotacje ,,ztozono w KW”, lub dostarczano osobiscie
do Biura Podawczego sadu, w ktorym stemplowana byta piecze¢ wplywu do sadu,
co dopuszcza § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib,

zawiadomienia dla wiascicieli, wieczystych uzytkownikéw 1 innych podmiotow
wladajacych gruntami wysylano za posrednictwem operatora pocztowego, bez
zwrotnego potwierdzenia odbioru, a dowdd wyslania stanowi pieczgé wysytki
z kancelarii na dokumencie bedacym podstawa zmiany, co dopuszcza § 35 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie egib,

29 z 30 zawiadomien przekazano do organdw podatkowych w terminie 1-14 dni od dnia
ujawnienia zmiany w czgsci opisowej bazy egib, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie egib,

1 zawiadomienie z 30 przekazano do organu podatkowego w terminie 31 dni od dnia
ujawnienia zmiany w czeSci opisowej bazy egib, niezgodnie z terminem 14 dni
okreslonym w § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

18 z 20 zawiadomien przekazano do KW w terminie 1-14 dni od dnia ujawnienia zmiany
w czgsci opisowej bazy, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib

2 z 20 zawiadomien przekazano do KW w terminie 15 1 21 dni od dnia ujawnienia
zmiany w czesci opisowej bazy egib, niezgodnie z terminem 14 dni okreslonym w § 35
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

20 z 20 zawiadomien wystano do podmiotow ewidencyjnych w terminie 1-14 dni
od dnia ujawnienia zmiany w czg¢$ci opisowej bazy egib, zgodnie z § 35 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib,

zawiadomienia o zmianie przekazano na potrzeby kontroli w postaci skanéw wydrukow

zawiadomien lub w postaci pdf.

W wyniku analizy wybranych losowo 6 dokumentacji, z tabeli Ad 4 - Postgpowania

administracyjne, dotyczacych aktualizacji egib, ustalono:

w 2 przypadkach, po wplywie dwoéch wnioskéw w dniach 20 lutego 2022 r.

I 29 kwietnia 2022 r. o przywrocenie klasouzytkow w dziatkach sprzed modernizacji,
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od osob ktore potwierdzily ze sg rolnikami, organ bez przeprowadzenia postepowania
wyjasniajagcego i pozyskania dokumentacji geodezyjnej zawierajacej wykaz zmian
danych ewidencyjnych wydat w dniach 7 marca 2022 r. i 18 maja 2022 r. decyzje, na
podstawie art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d ustawy Pgik w zwigzku z art. 104 K.p.a., orzekajace
o sprostowaniu danych w egib w dzialce wedlug zestawienia zamieszczonego
w orzeczeniu decyzji, nie wynikajacego z WZDEDD, lecz z zawiadomienia 0 zmianie
danych ewidencyjnych Dz. 180/2015 - dowdd zmiany 12/2015 z dnia 7 maja 2015 r.,
stanowigcego potwierdzenie aktualizacji bazy egib w wyniku modernizacji egib na
podstawie operatu P.1429.2014.368, ktéry organ uznat jako dowdd i podstawe wydania
decyzji, decyzje zostaty podpisane w pieczeci ,,Z up. Starosty Geodeta Powiatowy”,

w 2 przypadkach, po wptywie dwoch wnioskow w dniach 8 marca 2022 r.
0 przywrécenie klasouzytkéw w dzialkach sprzed modernizacji, od osob ktore nie
wykazaty w sposob jednoznaczny ze sg rolnikami, organ w pismach z dnia 17121 marca
2022 r. poinformowal wnioskodawcow ze zgodnie z operatem modernizacji
P.1429.2014.368 wskazane dziatki zabudowane budynkiem mieszkalnym nie byty
zwigzane z gospodarstwem rolnym, w zwigzku z czym podczas modernizacji
zaktualizowano uzytek w dziatkach jako teren zabudowy mieszkalny o symbolu ,,B”,
ze wnioskodawcy nie wniesli zastrzezen i uwag do projektu operatu modernizacji egib,
ze zgodnie z art. 24ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik aktualizacja egib nastepuje
na podstawie dokumentacji przyjetej do zasobu, po czym zgodnie z art. 64 § 2 K.p.a.
wezwano wnioskodawcow do dostarczenia dokumentacji zawierajacej zadane zmiany
W terminie 3 miesi¢cy, pouczajac ze nieusuniecie brakéw spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpoznania, pisma zostaty podpisane w pieczgci ,,Z up. Starosty Geodeta
Powiatowy” - sprawy pozostaly nierozpatrzone 1 nie wydano decyzji, poniewaz
wnioskodawcy nie przekazali wskazanych dokumentow,

w 1 przypadku, po wptywie w dniu 8 sierpnia 2022 r. wniosku o sprostowanie AWZ,
w ktorym wnioskodawca poinformowat ze w AWZ btednie wpisano nr dziatki xx/1,
a powinien by¢ nr xx/2, organ wydal w dniu 18 sierpnia 2022 r., na podstawie art. 113
§ 1 ustawy K.p.a., postanowienie prostujace oczywista omytke w AWZ w ten sposob,
ze w miejsce dziatki nr xx/1 wpisano dziatke nr xx/2, w uzasadnieniu postanowienia
wskazujac: po zbadaniu akt sprawy dotyczacych wydania AWZ stwierdzono
ze powierzchnia gospodarstwa ujawniona w AWZ zawiera powierzchnie dziatki nr xx/2
a nie powierzchni¢ dziatki nr xx/1, wigc postanowiono jak w sentencji, postanowienie

zostalo podpisane w pieczeci ,,Z up. Starosty Geodeta Powiatowy”,
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w 1 przypadku, organ wydat w dniu 26 wrzesnia 2022 r. z urz¢du, na podstawie art. 113
§ 1 ustawy K.p.a., postanowienie prostujace oczywista omytke w AWZ w ten sposob,
ze w miejsce dzialki nr xxx/1 wpisano dziatk¢ nr xxx, w uzasadnieniu postanowienia
wskazujac, ze z urzgdu sprawdzono poprawnos¢ zapisow w AWZ, stwierdzono btedny
wpis numeru dziatki i sprostowano na podstawie akt uwtaszczeniowych. Postanowienie

zostalo podpisane w pieczeci ,,Z up. Starosty Geodeta Powiatowy”.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ww. decyzje administracyjne i postanowienia nie zostaty

wydane na podstawie operatow technicznych, poniewaz przeprowadzone postepowania

administracje dotyczyly przywrocenia blednie ustalonego uzytku podczas wykonywania

modernizacji egib (wpisano uzytek B zamiast uzytku Br) oraz sprostowania oczywistych

omylek w AWZ. W dwoéch przypadkach nie wydano decyzji administracyjnych w zwigzku

z brakiem dostarczenie dokumentacji geodezyjnej zawierajacej zadane zmiany.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.3.2 - spos6éb aktualizacji bazy egib:

brak oznaczenia organu w zawiadomieniach o zmianach w przypadku 30 z 30
zawiadomien, niezgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib,
zaktualizowanie cze¢sci opisowej bazy egib w przypadku 3 z 30 zmian w terminie ponad
30 dni od dnia wptywu dokumentéw stanowigcych podstawe ujawnienia zmiany,
niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

brak spdjnosci czgsci opisowej bazy egib z czgécig graficzna, tj. w przypadku 30 z 30
zmian dokonanie aktualizacji czgsci graficznej bazy egib, w terminie od 11 dni do 4,5
miesigca przed aktualizacjg czeSci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,
ujawnienie 1 zmiany z 30 zmian, w trybie czynnos$ci materialno-technicznej, w celu
sprostowania wykrytych bledéw w egib, opisanej jako ,,aktualizacja uzytku na dziatce
poprzez ujawnienie istniejgcego na mapach uzytku”, tj. wykazanie rowu przecinajacego
dziatke, polegajacej na zmianie w dziatce uzytku £IV-0,27 ha na uzytki £IV-0,26 ha
i W-LIV-0,01 ha, na podstawie mapy ewidencyjnej, niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1
lit. d i h ustawy Pgik,

ujawnienie 2 z 30 zmian na podstawie decyzji administracyjnych wydanych
w Wydziale, orzekajacych o sprostowaniu danych w egib w dziatkach w celu
przywrocenia uzytku sprzed modernizacji egib, wedtug zestawienia zamieszczonego
W orzeczeniu decyzji, wynikajacego z zawiadomienia o zmianie danych ewidencyjnych

Dz. 180/2015 - dow. zm. 12/2015 z dnia 7 maja 2015 r. po modernizacji egib, nie
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stanowigcego podstawy do wydania decyzji z uwagi na art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy
Pgik,

— wydanie dwdch postanowien prostujacych oczywista omytke w AWZ, na podstawie
art. 113 § 1 ustawy K.p.a., z naruszeniem przepisow o wilasciwosci Starosty
- W obowigzujacych przepisach nie istnieje konkretny przepis prawa upowazniajacy
Staroste, dziatajacego jako organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej,

do realizowania ww. zadan.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 2.1.3.2 - sposob aktualizacji bazy egib:
- przekazanie zawiadomien:
e do organu podatkowego, w przypadku 1 z 30 zmian, w terminie 31 dni od dnia
ujawnienia zmiany w czg¢$ci opisowej bazy egib,
e do KW, w przypadku 2 z 20 zawiadomien, w terminie 15 i 21 dni od dnia
ujawnienia zmiany w czg¢$ci opisowej bazy egib,
niezgodnie z terminem 14 dni okreslonym w § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,
co oznacza zrealizowanie zalecenia 6 z kontroli WG-1V.431.1.5.2020, lecz z uchybieniami,

co opisano w punkcie 3.1.6.

2.1.4. Modernizacja egib.

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 10 stycznia 2023 r. rozpoczgcia kontroli
prowadzono modernizacje egib w zakresie 2 obrgbow:

- w 2021 r. - 142908 2.0019 Kostki, gm. Sokotow Podlaski,

- w 2022 r. - 142905 5.0019 Lomna, gm. Kosoéw Lacki.

Do kontroli wytypowano ww. modernizacje egib.

W zakresie procedury przeprowadzenia modernizacji egib, w odniesieniu do wymogow art. 24a

ustawy Pgik, w dniu 24 stycznia 2022 r., organ przekazat informacje:

odnosnie obrebu Kostki:

- Starosta podat do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych
w terminie od 3 do 17 sierpnia 2021 r., informacje wywieszone byly na tablicy ogtoszen
W siedzibie starostwa. W dniach od 8 pazdziernika 2021 r. do 19 listopada 2021 r.
opublikowano informacje¢ o wyltozeniu projektu operatu opisowo-kartograficznego
W prasie ogoélnokrajowej i1 na tablicy ogloszen Starostwa oraz urzedu Gminy Sokotow
Podlaski. W dniach od 28 pazdziernika 2021 r. do 19 listopada 2021 r. wylozony zostat

do wgladu projekt modernizacji obrgbu Kostki formie papierowej. Strony zglosity
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8 uwag. Zarzuty zostaty przekazane wykonawcy modernizacji egib w celu ponownego
ustalenia granic. Do zmodernizowanych danych zostalo zlozone 1 zastrzezenie,
po 30 dniowym terminie od dnia ogloszenia w DUWM, ktére zostalo przekazane

wykonawcy w celu ponownego ustalenia przebiegu granic.

odno$nie obrebu Lomna:

Starosta podat do publicznej wiadomosci informacj¢ o rozpoczgciu prac geodezyjnych,
w terminie od 15 czerwca 2022 r. do dnia zakonczenia modernizacji. tj. 15 listopada
2022 r., informacja wywieszona byla na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa.
W dniach odl4wrze$nia 2022 r. do 19 listopada 2022 r. opublikowano informacje
0 wylozeniu projektu operatu opisowo-kartograficznego w prasie ogoélnokrajowej
i na tablicy ogloszen Starostwa oraz urzedu Miasta Gminy Kosoéw Lacki. W dniach
od 17 pazdziernika 2022 r. do 19 listopada 2022 r. projekt modernizacji obr¢bu L.omna
zostal wytozony do wgladu w formie papierowej. Strony zglosity 7 uwag. Zarzuty
zostaty przekazane wykonawcy modernizacji w celu ponownego ustalenia granic.

Modernizacja nie zostata dotychczas ogtoszona w DUWM.

Ponadto organ przekazat informacje:

Przeprowadzone dotychczas modernizacje egib obejmowaty pelen zakres informacji

0 gruntach, budynkach i lokalach. Modernizacje w zakresie budynkow i lokali wykonano dla

wszystkich obrgbow.

Przy wyborze obrebow do modernizacji stosowane sg nastepujace kryteria:

1.
2.
3.

wielkos¢ obrebow adekwatna do srodkoéw finansowych przeznaczanych na ten cel,
braki w dokumentacji archiwalnej dotyczace przebiegu granic (brak szkicow, zarysow),
zglaszane przez wykonawcow prac geodezyjnych nieprawidlowosci 1 bledoéw
w dokumentacji archiwalnej dotyczacej granic,

zglaszane przez wiascicieli gruntéw bledy topologii (granice dziatlek na mapie

przebiegaja przez budynki).

Ustalenia kontroleréw dokonane na podstawie przekazanej dokumentacji, przedstawiono

ponizej.

Projekty modernizacji egib objetych kontrola, zostaly uzgodnione przez MWINGiK:

projekt modernizacji egib obrebu ewidencyjnego 142908 2.0019 Kostki, podpisany
przez Zastepce Kierownika Wydziatu w dniu 24 czerwca 2021 r., w ktérym wskazano

ze prace zostang wykonanie w 3 etapach w terminie 5 miesigcy od dnia podpisania
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umowy, zostat uzgodniony przez MWINGIK 1 przekazany pismem z dnia 25 czerwca
2021 r. nr WG-11.7231.14.2021,

- projekt modernizacji egib obrgbu ewidencyjnego 142905 5.0019 Lomna, podpisany
przez Geodet¢ Powiatowego w dniu 16 marca 2022 r., w ktorym wskazano ze prace
zostang wykonanie w 3 etapach w terminie 7 miesigcy od dnia podpisania umowy, zostat
uzgodniony przez MWINGIK i przekazany pismem z dnia 23 marca 2022 r.
nr WG- 11.7231.12.2022,

zgodnie z § 28 ust. 1, 2 1 4 rozporzadzenia w sprawie egib.

W dniu 22 lipca 2021 r. Powiat Sokotowski zawart umowe nr G.6641.7.2021 na wykonanie
pracy geodezyjnej pn. Wykonanie modernizacji egib obr¢bu Kostki (...), za wynagrodzeniem
146 370,00 zt. Podstawa wykonania prac byt uzgodniony z MWINGIK Projekt modernizacji
egib, stanowiacy zatacznik do umowy. Termin wykonania prac do dnia 15 listopada 2021 r.
Za termin wykonania prac uznaje si¢ termin zgtoszenia gotowosci do odbioru.

W dniu 26 pazdziernika 2021 r. zawarto Aneks nr 1 do umowy nr G.6641.7.2021 z 22 lipca
2021 r., o tresci: ,,Ze wzgledu na opdznienie wylozenia projektu modernizacji Kostki
Z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy (termin wylozenia okreSlony w zawiadomieniu
umieszczonym w prasie ogdlnopolskiej na 28 pazdziernika 2021 r. -19 listopada 2021 r.) oraz
konieczno$¢ spetnienia kryteriow termindw na rozpatrzenie uwag (...), zachodzi konieczno$¢
przedtuzenia terminu wykonania przedmiotu Umowy (...) do dnia 3 grudnia 2021 r.”

W dniu 23 maja 2022 r. Powiat Sokotowski zawart umowe nr G.6641.1.2022 na wykonanie
pracy geodezyjnej pn. Wykonanie modernizacji egib obrgbu Lomna (...), za wynagrodzeniem
97 170,00 zt. Podstawa wykonania prac byt uzgodniony z MWINGIK Projekt modernizacji
egib obrebu Lomna, stanowiacy zatgcznik do umowy. Termin wykonania prac - do dnia
15 listopada 2022 r. Za termin wykonania prac uznaje si¢ termin zgloszenia gotowosci

do odbioru.

Zawiadomienia okreslone w art. 24a ust. 2 ustawy Pgik:

— zawiadomienie Starosty z dnia 2 sierpnia 2021 r. nr G.661.3.9.2021/2 o tre$ci m.in.
»dziatajac na podstawie art. 24a ust. 2 1 3 ustawy Pgik, zawiadamiam o wszczeciu
postepowania w sprawie modernizacji egib w obrgbie Kostki. Postepowanie
prowadzone bedzie w trybie art. 24a ustawy Pgik oraz rozporzadzenia w sprawie egib.

Do wykonania czynnosci (...) upowazniona jest firma (...)”, zostato:
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e wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa w dniach od 3 do 17 sierpnia 2021 r.
(15 dni), co wynika z adnotacji Podinspektora na zawiadomieniu,

zawiadomienie Starosty z dnia z dnia 15 czerwca 2021 r. nr G.6620.4.32.2022/4 o tresci

m.in. ,,dzialajac na podstawie art. 24a ust. 2 1 3 ustawy Pgik, zawiadamiam o wszczeciu

postepowania w sprawie modernizacji egib (...) w obrgbie Lomna. Postepowanie

prowadzone bedzie w trybie art. 24a ustawy Pgik oraz rozporzadzenia w sprawie egib.

Do wykonania czynnosci (...) upowazniona jest firma (...)”, zostato:

e wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa od dnia 15 czerwca 2022 r. do dnia
zakonczenia modernizacji egib,

e ponadto, przestane pismem z dnia 15 czerwca 2022 r. nr G.6620.4.32.2022/5
do Burmistrza MiG Kosoéw Lacki i zamieszczone na tablicy urzedu od dnia
15 czerwca 2022 r.,

e a takze przestane pismem z dnia 15 czerwca 2022 r. nr G.6620.4.32.2022/6

do sottysa wsi Lomna w celu wywieszenia na tablicach informacyjnych wsi,

zgodnie z art. 24 a ust. 3 ustawy Pgik.

Starosta, w celu realizacji zalecenia 5 z kontroli WG-1V.431.1.5.2020 opisanego w punkcie

3.1.5, w zwigzku z o$wiadczeniem przekazanym w piSmie z dnia 12 stycznia 2021 r.

nr Or.1710.1.2020, ze w przysztosci przy realizacji prac zwigzanych z modernizacjg egib, przed

przystapieniem do tych opracowan, bedzie organizowal spotkania z uczestnikami postgpowan

w celu zachecenia do czynnego uczestnictwa i1 przyblizenia istoty modernizacji, przekazat

dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie ww. spotkan:

ogloszenie z dnia 20 wrzesnia 2021 r. nr G.661.3.9.2021/3, ze w zwigzku z wykonaniem
modernizacji egib w dniu 30 wrzesnia 2022 r. w Kostkach odbedzie si¢ spotkanie,
na ktorym przedstawione zostang wszystkie aspekty prac geodezyjnych,

ogloszenie z dnia 7 wrzesnia 2022 r. nr G.6620.4.32.2022/7, ze w zwiazku
Z wykonaniem modernizacji egib w dniu 15 wrze$nia 2022 r. (...) w Lomnej odbedzie
si¢ spotkanie, na ktorym na ktérym przedstawione zostang wszystkie aspekty prac

geodezyjnych. W spotkaniu udzial wzigto 12 oséb.

Powyzsze dziatania organu nie sg przewidziane przepisami prawa, m.in. w art. 24 ustawy Pgik.

Zawiadomienia okreslone w art. 24a ust. 5 ustawy Pgik:

zawiadomienie Starosty z dnia 8 pazdziernika 2021 r. nr G.661.3.9.2021/4, o tre$ci m.in.

,ha podstawie art. 24a ust. 4 1 5 ustawy Pgik, zawiadamiam ze w dniach
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od 28 pazdziernika 2021 r. do 19 listopada 2021 r. w Wydziale zostanie wytozony

do wgladu (...) projekt operatu opisowo-kartograficznego opracowany w ramach

modernizacji egib obrgbu Kostki. Kazdy czyjego interesu prawnego dotycza dane (...)

moze w okresie wytozenia (....) zgtasza¢ uwagi do tych danych (...)”,

e wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa w dniach od 8 pazdziernika 2021 r.
do 19 listopada 2021 r.,

e w dniu 8 pazdziernika 2021 r. przekazano i dorgczono do Wojta Gminy Sokotow
Podlaski w celu wywieszenia na tablicy ogloszen w terminie 14 dni,

e w dniu 8 pazdziernika 2021 r. przekazano do WAIZK wm w celu zamieszczenia
W prasie o zasiggu krajowym i zostato zamieszczone gazecie ,,Wyborcza” w dniu
12 pazdziernika 2021 r.,

zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik,

— zawiadomienie Starosty z dnia 9 wrze$nia 2022 r. nr G.6620.4.32.2022/8, o tre$ci m.in.
»ha podstawie art. 24a ust. 4 1 5 ustawy Pgik, zawiadamiam ze w dniach
od 17 pazdziernika 2022 r. do 7 listopada 2022 r. w Wydziale zostanie wylozony
do wgladu (...) projekt operatu opisowo-kartograficznego opracowany w ramach
modernizacji egib obr¢gbu Lomna. Kazdy czyjego interesu prawnego dotycza dane (...)
moze w okresie wyltozenia (....) zglasza¢ uwagi do tych danych (...)”:

e wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa od dnia 14 wrzes$nia 2022 .,

e wystano w dniu 14 wrzesnia 2022 r. do Burmistrza MiG w celu wywieszenia
w terminie 14 dni 1 wywieszono na tablicy ogloszef od 15 do 29 wrze$nia 2022 r.,

e zamieszczono w prasie o zasiggu krajowym ,,Dzienniku Gazeta Prawna” z dni
16- 18 wrzesnia 2022 r.,

niezgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik, ze wzgledu na wywieszenie ww. informacji

na tablicy UMIG w dniach od 15 do 29 wrze$nia 2022 r., pomimo ze wyltozenie projektu

operatu rozpoczynato si¢ w dniu 17 pazdziernika 2022 r.

Wylozenie projektow operatow opisowo-kartograficznych, w siedzibie Starostwa
Powiatowego ul Wolnosci 23, dokonano w dniach:

— od 28 pazdziernika 2021 r. do 19 listopada 2021 r. w zakresie obrebu Kostki,

— od 17 pazdziernika 2022 r. do 7 listopada 2022 r. w zakresie obr¢bu Lomna,

w terminie 15 dni roboczych, zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik.
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Z dokumentacji z wylozenia do wgladu projektow operatow opisowo-kartograficznych

wynikaja informacje dotyczace uwag zgloszonych na podstawie art. 24a ust. 6 ustawy Pgik:

- z protokotu z dnia 19 listopada 2021 r. z wytozenia do wgladu projektu operatu obrgbu
Kostki, podpisanego przez wykonawcg prac i przedstawiciela Starosty Geodete
Powiatowego oraz z dokumentacji wynika, ze z danymi projektu zapoznato si¢ 15 osob,
w tym 7 0sob zglosito uwagi, odnotowane w wykazie uwag i zastrzezen,

- z protokotu z dnia 7 listopada 2022 r. z wylozenia do wgladu projektu operatu obrgbu
Lomna, podpisanego przez wykonawcg¢ prac i przedstawiciela Starosty Geodete
Powiatowego oraz z dokumentacji wynika, ze z danymi projektu zapoznato si¢ 12 oséb,

w tym 7 0s0b zglosito uwagi, odnotowane w wykazie uwag i zastrzezen.

Termin (15 dni roboczych od uplywu terminu wylozenia do wgladu projektu operatu)
przeznaczony na rozstrzygniecie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektow
operatow, wynikajacy z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, uptywat w dniach:

- 10 grudnia 2021 r. - w przypadku obr¢bu Kostki,

- 29 listopada 2022 r. - w przypadku obrebu Lomna.

W zakresie upowaznienia przez Starost¢ pracownika starostwa do rozstrzygania o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektow operatow, na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,
zgromadzono informacje:

- Geodeta Powiatowy w pisSmie z dnia 23 stycznia 2023 r. wyjasnila, cyt. ,,0odnoszac si¢
do upowaznienia udzielonego przez Starost¢ dla pracownikow okreslonych w art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik informuje, ze Geodeta Powiatowy w ramach ogdlnego
upowaznienia Starosty do prowadzenia spraw zwigzanych z modernizacja egib
rozstrzygal uwagi zgtoszone do projektu operatu”,

— Geodeta Powiatowy posiadata, co opisano w punkcie 1.2, upowaznienie Starosty
Or.077.57.2020 do: zatatwiania spraw z zakresu dziatania Wydzialu, w tym wydawania
decyzji administracyjnych, postanowien 1 zaswiadczen oraz podpisywania
korespondenciji.

Powyzsze oznacza, ze Geodeta Powiatowy nie zostala upowazniona przez Staroste

do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektow operatow, jednak

realizowata ww. zadania w przypadku modernizacji egib obrebow Kostki i Lomna, niezgodnie

z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.
W zakresie obrebu Kostki ztozono 7 uwag, co wynika z przekazanej dokumentacji.
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Wykonawca prac modernizacyjnych w pisSmie z dnia 19 listopada 2021 r. przedstawit
stanowisko wobec wniesionych 7 uwag.

Organ w pismach z dnia 10 grudnia 2021 r. nr G.6620.4.xxx.2021, G.6620.4.xxx.2021,
(G.6620.4.xxx.2021, G.6620.4.xxx.2021, (G.6620.4.xxx.2021, G.6620.4.xxx.2021
i G.6620.4.xxx.2021, podpisanych w pieczeci ,,Z up. Starosty ... Geodeta Powiatowy”, odnidst
si¢ do wniesionych uwag, cyt. ,,Odpowiadajac na uwagi i zastrzezenia (...), w odniesieniu
do dziafki (...), Starostwo Powiatowe (...) informuje, Ze granice dzialek ustalone na gruncie sg
zgodne z dokumentacja zgromadzong w zasobie. Roéznica w powierzchni wynika
Z doktadniejszych analitycznych obliczen powierzchni dziatki. (...). Wykazana podczas
modernizacji egib powierzchnia odzwierciedla stan zgodny zdanymi z zatozenia egib.”

Po odrzuceniu uwag ww. pismami, organ pismami z dnia 29 grudnia 2021 r.
G.6620.4.xxx.2021/2, G.6620.4.xxx.2021/2, G.6620.4.xxx.2021/2, G.6620.4.xxx.2021/2,
G.6620.4.xxx.2021/2, G.6620.4.xxx.2021/2 i G.6620.4.xxX.2021/2, a takze pismem z dnia
31 stycznia 2022 r. G.6620.4.xxx.2021/2 na ktérym widnieje adnotacja Geodety Powiatowego
cyt. ,ustny wniosek JB o ponowne ustalenie granic”, wystgpit do wykonawcy prac
modernizacyjnych obrebu Kostki o ponowne ustalenie granic dziatek.

Wykonawca prac nie podjat jakichkolwiek dziatan w zwigzku z ww. pismami, jak réwniez
organ nie kontynuowat dziatan w tym zakresie do dnia 7 lutego 2023 r. zakonczenia kontroli,

co wynika z przekazanej dokumentacji.

W zakresie obrebu Lomna ztozono 7 uwag, co wynika z przekazanej dokumentacji.
Wykonawca prac modernizacyjnych w pisSmie z dnia 11 listopada 2022 r. przedstawil
stanowisko wobec wniesionych 7 uwag.

Organ w pismach z dnia 23 stycznia 2023 r. G.6620.4.32.2022, skierowanych
do poszczegodlnych stron, podpisanych w pieczeci ,,Z up. Starosty ... Geodeta Powiatowy”,
odniost si¢ do wniesionych uwag, cyt. ,,Odpowiadajac na uwagi i zastrzezenia wnioskowane
do projektu modernizacji egib obr¢bu Lomna, w odniesieniu do dziatki (...), Starostwo
Powiatowe w Sokolowie Podlaskim informuje, ze granice dzialek ustalone na gruncie sa
zgodne z dokumentacja zgromadzong w PZGiK. Réznica w powierzchni wynika
z doktadniejszych analitycznych obliczen powierzchni dziatki. (...). Wykazana podczas
modernizacji egib powierzchnia odzwierciedla stan zgodny z danymi z zatozenia egib.”

Po odrzuceniu uwag ww. pismami, organ w pismach z dnia 23 stycznia 2023 .
(G.6620.4.xx.2022, podpisanych w pieczeci ,,Z up. Starosty ... Geodeta Powiatowy”,

skierowanych do wykonawcy prac w zakresie poszczegdlnych uwag, wystapil o zajecie
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stanowiska, ustosunkowanie si¢ do przedstawionych uwag i ponowne ustalenie granic dziatek.

W dniu 6 lutego 2023 r. Geodeta Powiatowy wyjasnita, cyt. ,,wspolnie z wykonawca

modernizacji zostato ustalone, ze do kwestionowanych dzialek, zostanie przeprowadzone

ponowne ustalenie granic.”

Uwagi zgtoszone do projektow operatow zostaly rozpatrzone, co wynika z powyzszego:

w zakresie obrebu Kostki w terminie 15 dni roboczych, zgodnie z art. 24a ust. 7 Pgik,
w zakresie obr¢gbu Lomna w terminie 55 dni po uptywie 15 dni roboczych
przeznaczonych na rozpatrzenie uwag, niezgodnie z art. 24a ust. 7 Pgik,

przy udziale przedstawiciela wykonawcy prac, zgodnie z art. 24a ust. 7 Pgik,

przez Geodete Powiatowego nieupowaznionego do ww. zadan przez Staroste,

niezgodnie z art. 24a ust. 7 Pgik.

Ponadto:

nie zostaly sporzadzone wzmianki o sposobie rozpatrzenia uwag w protokole,
niezgodnie z art. 24a ust. 7 Pgik.

organ po odrzuceniu uwag w zakresie obrebow Kostki i Lomna wystapit do wykonawcy
prac o ponowne ustalenie przebiegu granic, co nie jest przewidziane przepisami prawa,
w szczeg6lnosci w art. 24a ustawy Pgik,

organ nie kontynuowat i nie zakonczyt ww. spraw w zakresie obrebu Kostki.

Zgloszenie gotowosci odbioru prac - modernizacji egib:

w dniu 3 grudnia 2021 r. wptyneto pismo wykonawcy prac, w ktorym zglosit gotowos¢
do odbioru prac objetych umowa G.6641.7.2021 dotyczaca obrgbu Kostki,

w dniu 15 listopada 2022 r. wplyngto pismo wykonawcy prac, w ktorym zglosit
gotowo$¢ do odbioru prac objetych umowa G.6641.1.2022 dotyczacg obrgbu Lomna.

Na potrzeby kontroli przekazano Protokoty odbioru wynikéw prac:

w zakresie modernizacji egib obrebu Kostki, wykonanej zgodnie z umowg
(G.6641.7.2021: Protokoty odbioru z dnia 23 sierpnia 2021 r. - | etap, z dnia
26 pazdziernika 2021 r. — Il etap, z dnia 16 grudnia 2021 r. - 1ll etap. Komisja
stwierdzila, Ze praca zostata wykonana zgodnie z umowa 1 obowigzujacymi przepisami,
ze dotrzymano terminu zakofczenia prac oraz postanowita przyja¢é omowiong

W protokole prace i uznaé naleznos$¢ na kwote brutto 146 370,00 zt,
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- w zakresie pracy modernizacji egib obreb Lomna, wykonanej zgodnie z umowa
(G.6641.1.2022: Protokoty odbioru z dnia 23 czerwca 2022 r. - [ etap, z dnia 28 wrzesnia
2022 r. - 1l etap, z dnia 28 listopada 2022 r. - 11l etap. Komisja stwierdzita, ze praca
zostala wykonana zgodnie z umowa i obowigzujacymi przepisami, ze dotrzymano
terminu zakonczenia prac oraz postanowita przyja¢ omowiong w protokole prace

i uzna¢ nalezno$¢ na kwotg brutto 97 170,00 zi.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego dotyczacy obrgbu Kostki:

- zostat zlozony w dniu 3 grudnia 2021 r. przez wykonawce prac modernizacyjnych,
W postaci papierowej w tomach I-1V,

- zostal przyjety do zasobu w dniu 16 grudnia 2021 r. pod nr P.1429.2021.1966 w postaci
papierowej, w imieniu Starosty przez Geodet¢ Powiatowego, nie posiadajaca
upowaznienia Starosty do realizowania zadania okre$lonego w art. 12b ust. 5 ustawy
Pgik,

zgodnie z § 71 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 listopada

2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw

sytuacyjnych i1 wysokos$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych

pomiaréw do pafnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego™®.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego dotyczacy obrebu Lomna:

— podpisany elektronicznie w dniu 14 listopada 2022 r., wykonawca zglosit do odbioru
w dniu 15 listopada 2022 r.,

- zostat przyjety do zasobu pod nr P.1429.2023.66 w dniu 24 stycznia 2023 r. w formie
elektronicznej, 0 czym $wiadczy podpis elektroniczny Zastepcy Kierownika Wydziatu,
posiadajaca upowaznienie Starosty Or.077.45.2017 do realizacji m.in. zadania
okreslonego w art. 12b ust. 5 ustawy Pgik,

zgodnie z § 42 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie

standardow  technicznych ~ wykonywania  geodezyjnych  pomiaréw  sytuacyjnych

I wysokosciowych oraz opracowywania 1 przekazywania wynikéw tych pomiarow

do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®®.

15Dz. U. Nr 263 poz. 1572, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow technicznych z 2011 r.
1 Dz. U. 22020 r. poz. 1429, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow technicznych
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Ze sprawozdan technicznych operatow wynika, ze wykonawcy prac przekazali: dokumentacje
formalno-prawng modernizacji egib, materiaty techniczne modernizacji oraz pliki wsadowe

programéw (baza egib) Ewmapa i Ewopis.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego:

- dotyczacy obrebu Kostki - byt zgodny z uzgodnionym projektem modernizacji egib,
zakres dziatan nie wykraczat poza projekt modernizacji uzgodniony z MWINGIK,

- dotyczacy obrebu Lomna - byl zgodny z uzgodnionym projektem modernizacji egib,

zakres dziatan nie wykraczat poza projekt modernizacji uzgodniony z MWINGiK.

Dane zawarte w projektach operatow opisowo-kartograficznych ujawniono w bazie egib:
- w zakresie obrgbu Kostki:
e w dniu 20 grudnia 2021 r. - w czgsci opisowe] bazy egib, o czym $wiadczy
zawiadomienie o zmianie Dz. 848/2021, dowdd zm.: 30/2021,
e w dniach 30-31 grudnia 2021 r. - w czeSci graficznej bazy egib - co wynika
wyjasnien Geodety Powiatowego, ze data zasilenia 18 sierpnia 2021 r. wystepujaca
w czesci graficznej bazy egib dotyczy zasilenia baz danych BDOT500, GESUT
i egib w wyniku innego projektu,
niezgodnie z art. 24 a ust. 8 ustawy Pgik,
— w zakresie obrgbu Lomna:
e wdniu 25 stycznia 2023 r. - w czesci opisowej bazy, co wynika z dokumentacji,
e wdniu 24 stycznia 2023 r. - w czesci graficznej bazy, co wynika z dokumentacji,

niezgodnie z art. 24 a ust. 8 ustawy Pgik.

Informacje Starosty o ktorych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik:

— z dnia 8 marca 2022 r., ze projekt operatu opisowo-kartograficznego dla obrebu Kostki,
wykonany w ramach modernizacji egib stat si¢ operatem egib, kazdy czyjego interesu
prawnego dotyczag dane zawarte wegib, ujawnione w operacie opisowo-
kartograficznym moze w terminie 30 dni od dnia ogloszenia DUWM) powyzszej
informacji zglasza¢ zarzuty do tych danych, Ze 0 uwzglednieniu badZz odrzuceniu
zarzutdw Starosta rozstrzygnie w drodze decyzji oraz ze zarzuty zgloszone po tym
terminie beda traktowane jako wnioski o zmian¢ danych objetych egib:

e ogloszona zostata w DUWM w dniu 10 marca 2022 r. pod pozycja 2823,
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e przekazana zostala do bip@powiat-sokolowski.pl w email z dnia 11 marca 2022 r.
i opublikowana w BIP Starostwa,

niezgodnie z art. 24 a ust. 8 ustawy Pgik, po ok. 3 miesigcach po terminie ustawowym,

- z dnia 10 lutego 2023 r., ze projekt operatu opisowo-kartograficznego dla obrebu

Lomna, wykonany w ramach modernizacji egib stal si¢ operatem egib:

e zostala ogloszona w DUWM w dniu 16 lutego 2023 r. pod poz. 2031,
po zakonczeniu kontroli, co kontrolerzy ustalili w DUWM,

e zostala zamieszczona w BIP Starostwa w dniu 13 lutego 2023 r. po zakonczeniu
kontroli, co kontrolerzy ustalili w BIP Starostwa,

niezgodnie z art. 24 a ust. 8 ustawy Pgik, po ok. 2,5 miesigcach po terminie ustawowym.

W zakresie obrgbu Kostki nie wplynely zarzuty okreslone w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik

w terminie 30 dni od dnia 22 marca 2022 r. opublikowania informacji Starosty w DUWM.

W dniu 6 czerwca 2022 r. wptynelo pismo strony dotyczace dziatki objetej modernizacja egib
obrebu Kostki. Organ pismem z dnia 5 lipca 2022 r. G.6620.4.xxx.2022 wystapit
do wykonawcy prac modernizacyjnych o zajecie stanowiska, ustosunkowanie si¢
do przedstawionych uwag i ponowne ustalenie granic dziatki. Powyzsze dziatania organu nie
sa przewidziane przepisami prawa, m.in. w art. 24 ustawy Pgik. Geodeta Powiatowy przekazata
na potrzeby kontroli informacje cyt. ,,Geodeta nie przedstawil jeszcze dokumentéw w tej
sprawie.” Organ nie kontynuowal i nie zakonczyt w sprawy do dnia 7 lutego 2023 r.

zakonczenia kontroli, co wynika z przekazanej dokumentacji.

Zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji egib:
— w zakresie obrebu Kostki:
e przekazano w dniu 25 kwietnia 2022 r. poprzez ePUAP do UG Sokotow Podlaski,
e przekazano w dniu 22 kwietnia 2022 r. do Sadu Rejonowego Wydziatu KW,
— w zakresie obrgbu Lomna:
e nie przekazano zawiadomienia o zmianie do UG Kosoéw Lacki, do dnia 7 lutego
2023 r. zakonczenia kontroli,

e nie przekazano do Sadu Rejonowego Wydziatu KW, do dnia zakonczenia kontroli,

niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

Starosta Sokotowski nie zakoficzyl modernizacji egib w terminach okreslonych

w uzgodnionych projektach modernizaciji:
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w zakresie obrebu Kostki - w terminie do dnia 22 grudnia 2021 r. wynikajagcym
Z projektu modernizacji egib, tj. 5 miesi¢cy od dnia podpisania umowy, ktorg podpisano
w dniu 22 lipca 2021 r. pod nr G.6641.7.2021, poniewaz informacje okreslong w art.
24a ust 8 ustawy Pgik sporzadzit w dniu 8 marca 2022 r.,

w zakresie obrgbu Lomna - w terminie do dnia 23 grudnia 2022 r. wynikajacym
z projektu modernizacji egib, tj. 7 miesigcy od podpisania umowy, ktoéra podpisano
w dniu 23 maja 2022 r. pod nr pod nr G.6641.1.2022, poniewaz informacje¢ okreslong
w art. 24a ust 8 ustawy Pgik sporzadzit w dniu 10 lutego 2023 r.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie punktu 2.1.4 - modernizacja egib:

uznanie przez organ, ze organizowanie spotkan z mieszkancami obrgbow objetych
modernizacja, nie przewidzianych w art. 24a ustawy Pgik, na ktorych przedstawiano
wszystkie aspekty prowadzonych prac geodezyjnych, wypelni wymogi realizacji
zalecenia 5 z kontroli WG-1V.431.1.5.2020, co opisano w punkcie 3.1.5,

przekazanie przez Staroste do UMiG informacji o terminie i miejscu wytozenia projektu
operatu obrebu Lomna, z poleceniem wywieszenia na tablicy ogloszen w okresie 14 dni
I wywieszenie ww. informacji w dniach od 15 do 29 wrzesnia 2022 r., pomimo
rozpoczecia wyltozenia projektu operatu w dniu 17 pazdziernika 2022 r., niezgodnie
z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik,

rozstrzyganie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektoéw operatow,
przez Geodete¢ Powiatowego nieupowaznionego przez Starost¢ do realizacji zadania
okreslonego w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, a takze brak sporzadzenia wzmianki
0 sposobie rozpatrzenia uwag w protokole, niezgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,
brak podstawy prawnej, tj. art. z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, a takze brak
jednoznacznego poinformowania stron ze uwagi zgtoszone do projektow operatow
zostaly odrzucone - w odpowiedziach udzielonych stronom dotyczacych ztozonych
uwag z zakresu obrgbow Kostki i Lomna,

zlecenie wykonawcy prac przez organ, w pismach z dnia 29 grudnia 2021 r. i dnia
31 stycznia 2022 r. w zakresie obrgbu Kostki oraz w pi§mie z dnia 23 stycznia 2023 r.
W zakresie obrebu Lomna, po odrzuceniu uwag do projektow operatow, aby ponownie
zajal stanowisko, ustosunkowat si¢ do przedstawionych uwag 1 ponownie ustalit

przebieg granic dziatek, czego nie przewiduje przepis art. 24 ustawy Pgik, jak rowniez
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brak wskazania podstawy prawnej wykonania ww. prac w pismach skierowanych
do wykonawcy prac,

brak kontynuowania i zakonczenia przez organ ww. spraw, wszczetych pismami z dnia
29 grudnia 2021 r. i 31 stycznia 2022 r., do dnia 7 lutego 2023 r. zakonczenia kontroli,
niezgodnie z przepisami ustawy K.p.a.,

rozpatrzenie uwag zgloszonych do projektu operatu obr¢bu L.omna w terminie 55 dni
po uplywie 15 dni roboczych przeznaczonych na rozpatrzenie uwag, niezgodnie
z art. 24a ust. 7 Pgik,

ujawnienie danych zawartych w projektach operatow w bazie danych egib
po przekroczeniu terminu okreslonego w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, tj. po 21 dniach
w zakresie obrebu Kostki oraz po ok. 2 miesigcach w zakresie obr¢gbu fomna,
po uptywie 15 dni roboczych przeznaczonych na rozpatrzenie uwag,

sporzadzanie i1 publikowanie przez Starost¢ informacji, ze dane obj¢te modernizacja,
zawarte w projektach operatow staly si¢ danymi egib i podlegaja ujawnieniu w bazie
danych egib - po 3 miesigcach w zakresie obrebu Kostki oraz po ok. 2,5 miesigcach
w zakresie obr¢gbu Lomna, od uplywu 15 dni roboczych przeznaczonych
na rozpatrzenie uwag, niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

brak w informacjach Starosty okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik daty w ktérym
dniu dane z projektow operatow zostaly ujawnione w bazie egib, w zwiagzku
Z ujawnieniem ww. danych ok. 2,5 w przypadku obrebu kostki i ok. 0,5 miesigca przed
ww. informacja Starosty,

zlecenie wykonawcy prac przez organ w piSmie z dnia 5 lipca 2022 r.
G.6620.4.121.2022, w zwiazku z wpltywem wniosku w dniu 6 czerwca 2022 r.
dotyczacego dziatki w obrebie Kostki, aby ponownie zajat stanowisko, ustosunkowat
si¢ do wniosku i ponownie ustalit przebieg granic dziatki, czego nie przewiduje przepis
art. 24 ustawy Pgik, jak rowniez brak wskazania w ww. piSmie podstawy prawnej
wykonania prac,

brak kontynuowania i zakonczenia przez organ sprawy wszczetej pismem z dnia 5 lipca
2022 r. G.6620.4.121.2022, niezgodnie z przepisami ustawy K.p.a.,

zakonczenie przez Staroste modernizacji egib z przekroczeniem terminéw okreslonych
w uzgodnionych projektach modernizacji, tj. ok. 2,5 miesigca w przypadku obregbu

Kostki 1 1,5 miesigca w przypadku obrebu Lomna.
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Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczg o braku realizacji zalecenia 5 =z kontroli

WG- 1V.431.1.5.2020, co opisano w punkcie 3.1.5.

2.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci egib.

1) Wystepowanie dzialek o obszarach niejednospoéjnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz
jednego poligonu).

W bazie egib wystepuje na obszarze powiatu sokotowskiego niewielka ilos¢ dziatek

0 obszarach niejednospdjnych, co wynika z informacji przekazanych przez Geodete

Powiatowego.

2) Naktadanie si¢ lub wystgpowanie braku ciggtosci geometrii dziatek.
Z przekazanych dokumentéw wynika ilo$¢ dzialek w zakresie ktorych wystepuje naktadanie
si¢ lub wystepowanie braku cigglos$ci geometrii dzialek.

1. 142901 _1 - Sokotdéw Podlaski - gmina miejska: 1 dziatka,
142902_2 - gmina Bielany: 0 dziatek,

142903_2 - gmina Ceranow: 0 dziatek,

142904 2 - gmina Jablonna Lacka: 2 dziatki ,

142905 _4 - Koséw Lacki - miasto: 0 dziatek,

142905 _5 - Kosow Lacki - obszar wiejski: 2 dziatki,

142906_2 - gmina Repki: 3 dziatki,

142907_2 - gmina Sabnie: 1 dziatka,

142908_2 - gmina Sokoldéw Podlaski: 2 dzialki,

142909 2 - gmina Sterdyn: 0 dziatek.
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Wystepowanie dziatek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,

ktore wystepuja w czgsci opisowe;.

N
j—

Wystepowania geometrii dzialek lub budynkow, ktore nie zostaly wykazane w czgsdci
opisoweyj.

Liczba rozbieznych dzialek wystepujacych w EWOPISIE/EWMAPIE:

142901 1 - Sokotéw Podlaski - gmina miejska: 4/3

142902_2 - gmina Bielany: 0/0

142903 2 - gmina Ceranow: 10/8

142904 _2 - gmina Jabtonna Lacka: 254/537

142905 _4 - Kos6éw Lacki - miasto: 1/2

142905 5 - Kosoéw Lacki - obszar wiejski: 105/135

o ok~ w D PF
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7. 142906 2 - gmina Repki: 254/537

8. 142907_2 - gmina Sabnie: 108/176

9. 142908_2 - gmina Sokotéw Podlaski: 8/13

10. 142909 _2 - gmina Sterdyn: 113/140

W obrgbach:

- 142908 2.0019 Kostki: 0/1, tj. w EWOPISIE 0 dziatek, w EWMAPIE dziatka nr 1001,

- 142905 5.0019 Lomna: 2/8, tj. w EWOPISIE dziatki nr 171 1 364, w EWMAPIE dzialki
nr 363/1, 363/2, 665/2, 657/1, 658/1, 659/1, 1000 i 1001, ww. raport przekazano w dniu
20 stycznia 2023 r., tj. przed dniem 24 i 25 stycznia 2023 r. w ktorym dane wynikajace
z projektu operatu opisowo-kartograficznego ujawniono w czesci graficznej i opisowej
bazy egib.

5) Wystepowania roznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy cze¢scia

geometryczng a czescig opisowa.

Z raportow przekazanych na potrzeby kontroli wynika:
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10.

142901 1 - Sokotdéw Podlaski - gmina miejska: 98 dziatek o 0-117% roznicy pow.
142902_2 - gmina Bielany: duza ilo$¢ dziatek o r6znicy powierzchni

142903_2 - gmina Ceranow: duza ilo$¢ dzialek o r6znicy powierzchni

142904 _2 - gmina Jabtonna Lacka: duza ilo$¢ dziatek o réznicy powierzchni
142905_4 - Kos6éw Lacki - miasto: 5 dziatek o 1-8% roznicy powierzchni
142905_5 - Kosoéw Lacki - obszar wiejski: duza ilo$¢ dziatek o réznicy powierzchni
142906_2 - gmina Repki: duza ilo$¢ dziatek o réznicy powierzchni

142907_2 - gmina Sabnie: duza ilo$¢ dzialek o réznicy powierzchni

142908_2 - gmina Sokotldéw Podlaski: duza ilo$¢ dziatek o rdéznicy powierzchni

142909_2 - gmina Sterdyn: duza ilo$¢ dziatek o rdéznicy powierzchni

W obrgbach:

142908 2.0019 Kostki: 1 dziatka nr 387/1 - powierzchnia obliczona 0,0044 ha,
powierzchnia ewidencyjna 0,0045 ha, roznica powierzchni 2 %,

142905 5.0019 Lomna: 703 dziatek - o réznicach powierzchni 0-156%, ww. raport
przekazano w dniu 20 stycznia 2023 r., tj. przed dniem 24 i 25 stycznia 2023 r. w ktoérym
dane wynikajace z projektu operatu opisowo-kartograficznego ujawniono w czesci

graficznej i opisowej bazy egib.
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6) Brak atrybutow punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaly wprowadzone do egib).

Z przekazanych raportow wynika ilo$¢ punktéw granicznych w poszczegdlnych w jednostkach

ewidencyjnych, w przedziatach btedu sredniego potozenia punktu granicznego wzgledem

osnowy geodezyjnej I klasy: 1) BPP-0: brak atrybutu, 2) BPP-1: 0.00-0.10 m, 3) BPP-2: 0.11-

0.30 m, 4) BPP-3: 0.31-0.60 m, 5) BPP-4: 0.61-1.50 m, 6) BPP-5: 1.51-3.00 m, 7) BPP-6:

> 3,00m, 8) suma punktow granicznych w jednostce ewidencyjne;j:

1. 142901_1 - Sokotow Podlaski - gmina miejska: 19195, 3276, 10, 1, 9, 48, 0, 22539 pkt

142902_2 - gmina Bielany: 159, 14189, 1992, 7813, 14447, 4496, 0, 43096 pkt

142903_2 - gmina Ceranow: 53, 13121, 1520, 40758, 195, 338, 0, 55985 pkt

142904 _2 - gm. Jabtonna Lacka: 225, 9208, 316, 24493, 4426, 20145, 143, 68956 pkt

142905 _4 - Kosow Lacki - miasto: 4995, 927, 1, 23, 0, 22, 0, 6968 pkt

142905 _5 - Kosow Lacki - obszar w.: 319, 8951, 3496, 5965, 1756, 37722, 85, 68294

142906_2 - gmina Repki: 8169, 737, 443, 5386, 5072, 34482, 6, 65295 pkt

142907_2 - gmina Sabnie: 86, 17529, 1788, 3719, 3787, 20335, 64, 47308 pkt

142908 _2 - gmina Sokotéw Podlaski: 235, 3283, 627, 1728, 1097, 18998, 0, 55968 pkt

10. 142909 2 - gmina Sterdyn: 179, 4188, 4211, 53962, 5249, 882, 0, 68671 pkt

W obrebach:

- 142908 2.0019 Kostki: 1) 47, 2) 3107, 3) 106, 4) 178, 5) 14, 6) 10, 7) 0, suma - 3462
pkt,

- 142905 _5.0019 Lomna:1) 0, 2) 185, 3) 26, 4) 244, 5) 1, 6) 1825, 7) 0, suma - 2281 pkt.
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W bazie egib nie nadawano dotychczas atrybutow SPD i ISD.

7) Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow.

Z raportow przekazanych na potrzeby kontroli wynika:

1. 142901_1 - Sokotow Podlaski - gmina miejska: 142901_1.0001.3076/2 - W,
142901 1.0001.3153 - W,

142902 2 - gmina Bielany: W,

142903_2 - gmina Ceranow: 142903 2.0014.1147/1166 - W,
142904 2 - gmina Jablonna Lacka: W, Br-N,

142905 _4 - Kosow Lacki - miasto: brak obiektoéw,

142905 5 - Kosow Lacki - obszar wiejski: W

142906 2 - gmina Repki: W, Ls,

142907_2 - gmina Sabnie: W,
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9. 142908 2 - gmina Sokotoéw Podlaski: W,

10. 142909 2 - gmina Sterdyn: W.

W obrebach:

- 142908 2.0019 Kostki: brak oznaczen uzytkéw niezgodnych z rozporzadzeniem,

- 142905 5.0019 Lomna: brak oznaczen uzytkéw niezgodnych z rozporzadzeniem.

8) Wystepowanie numeréw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura.

Z raportow przekazanych na potrzeby kontroli wynika:

1. 142901 1 - Sokoloéw Podlaski - gmina miejska: S11P/000444527/8 - dokument
0 podobnej sygnaturze co NKW - nalezy sprawdzi¢ czy nie jest to Zle zapisana NKW,
142902_2 - gmina Bielany: Nieprawidtowe sygnatury NKW: brak obiektow,
142903 _2 - gmina Ceranow: Nieprawidlowe sygnatury NKW: brak obiektow,
142904 _2 - gmina Jabtonna Lacka: Nieprawidtowe sygnatury NKW: brak obiektow,
142905 _4 - Kosow Lacki - miasto: Nieprawidlowe sygnatury NKW: brak obiektow,
142905 _5 -Koso6w Lacki - obszar wiejski: Nieprawidt. sygnatury NKW: brak obiektow,
142906_2 - gmina Repki: Nieprawidtowe sygnatury NKW: brak obiektow,

142907_2 - gmina Sabnie: SI1P/00010167/9,S11P/00004790/0 - nieprawidlowo
wpisana sygnatura NKW, SI11P/000300096/6 - dokument o podobnej sygnaturze
co NKW - nalezy sprawdzi¢ czy nie jest to zle zapisana NKW, SI1P/000313226/5 -
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dokument o podobnej sygn. co NKW - nalezy sprawdzi¢ czy nie zle zapisana NKW,
9. 142908_2 - gmina Sokolow Podlaski: Nieprawidtowe sygnatury NKW: brak obiektow,
10.  142909_2 - gmina Sterdyn: Nieprawidtowe sygnatury NKW: brak obiektow.
W obrgbach:
— 142908 2.0019 Kostki: brak nieprawidtowych sygnatur NKW,
— 142905 5.0019 Lomna: brak nieprawidtowych sygnatur NKW.

9) Kontrola spojnosci danych na granicach powiatow.
Kontrole spojnosci danych na granicach powiatow przeprowadzono w zakresie jednostki
ewidencyjnej Bielany. Raport z ww. analizy wykazal niespdjnosci wystgpujace w przypadku

kilku odcinkéw granicy pomiedzy gming Bielany a powiatem siedleckim.

10) Wystepowanie identyfikatorow dzialek i budynkow, niezgodnych z obecnie
obowigzujaca struktura.
Identyfikatory dzialek i budynkéw sa zgodne z obecnie obowigzujaca strukturg, jedynie kilka

identyfikatorow budynkéw zawiera btedy, co wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego.
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Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.5 - automatyczna kontrola jakos$ci

egib:

- brak dostosowania powiatowej bazy egib, o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy
Pgik, do wymogow stawianych przez obowigzujace przepisy prawa.

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN).

Organ podjat probe w 2022 r. zasilenia CR ZSIN danymi egib z obszaru powiatu. W dniu

29 maja 2020 r. nastgpilo zasilenie CR ZSIN danymi EGiB dla jednostki ewidencyjnej

142902_2 - gmina Bielany. Pozostale jednostki ewidencyjne, ze wzgledu na liczne bledy

W bazach, nie mogty by¢ przedmiotem zasilenia CR ZSIN.

W ramach projektu ASI zostata zawarta umowa na sporzadzenie dokumentacji i wprowadzenie

do systemu teleinformatycznego do prowadzenia baz danych zmodyfikowanych baz EGIB,

BDOT i GESUT i dostosowanie baz do wymagan zintegrowanego systemu informacji

0 nieruchomosciach. Prace zakonczono w dniu 25 sierpnia 2022 r. Sukcesywnie poprawiane sg

pozostale rozbieznosci miedzy cze$cia opisowa 1 geometryczng. Po zakonczeniu

porzadkowania baz nastgpi zasilenie Centralnego Repozytorium ZSIN.

Z dokumentow przekazanym na potrzeby kontroli:

- email z 19 stycznia 2023 r. Zastepcy Kierownika Wydziatu do CR ZSIN o tresci ,,(...)
czy Powiat Sokotowski zasilit lub podejmowatl proby zasilenia CR ZSIN danymi
EGiB”,

- odpowiedz- email z 19 stycznia 2023 r. z CR ZSIN do Zastegpcy Kierownika Wydziatu
0 tresci cyt. ,,(...) w dniu 29 maja 2020 r. zasilili Panstwo CR ZSIN danymi EGiB dla
jednostki 142902 2 Bielany”,

— pismo Gloéwnego Geodety Kraju z dnia 27 stycznia 2023 r. 1Z-ZSIN.4040.13.2022
skierowane do Starostow /Prezydentow Miast, zobowigzujace podmioty prowadzace
EGiB, zgodnie z przepisami § 8 nowego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 pazdziernika 2022 r. w sprawie ZSIN, do przekazania do CR ZSIN po raz pierwszy
kopii zbioréw danych EGiB, w terminie do dnia 16 marca 2023 r.,

wynika Ze organ kontrolowany podejmuje dzialania w celu =zasilenia Centralnego

Repozytorium ZSIN.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.6 - kontrola jakosci danych egib
W oparciu o raporty z zasilenia ZSIN:

— brak zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN.

60



2.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.1 - forma ujawnienia danych

w egib:

- brak dostosowania danych egib do udostepnienia w formie ustug, o ktéorych mowa
W art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik, w zwigzku z brakiem zgloszenia ustugi wyszukiwania
w zbiorze danych przestrzennych o nazwie Ewidencja Gruntow 1 Budynkéw
o identyfikatorze PL.PZGiK.1458, niezgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 o infrastrukturze
informacji przestrzennej,

- udostepnianie danych z bazy egib w postaci plikéw elektronicznych w wigkszo$ci
przypadkéw poprzez email, a nie poprzez ePUAP lub FTP.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.2 - termin ujawnienia danych:

- naruszenie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, poprzez:

e ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projektach operatow obreboéw Kostki
1 Lomna niezgodnie z terminem okre§lonym w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

e sporzadzenie przez Starost¢ ww. informacji w zakresie obrgbu Kostki i L.omna po 3
miesigcach w zakresie obrebu Kostki oraz po ok. 2,5 miesigcach w zakresie obrebu
Lomna, od uptywu 15 dni roboczych przeznaczonych na rozpatrzenie uwag,

e brak zamieszczenia w informacjach Starosty daty, w ktérym dniu dane z projektu
operatu staty si¢ danymi egib i zostaty ujawnione w bazie egib.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.3.1 - stan

wykorzystywania narzedzi GUGiK do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.3.2 - spos6éb aktualizacji bazy egib:

— brak oznaczenia organu w zawiadomieniach o zmianach w przypadku 30 z 30
zawiadomien, niezgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib,

— zaktualizowanie czg$ci opisowej bazy egib w przypadku 3 z 30 zmian w terminie ponad
30 dni od dnia wptywu dokumentéw stanowigcych podstawe ujawnienia zmiany,
niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

— brak spojnosci czgsci opisowe] bazy egib z czescig graficzna, tj. w przypadku 30 z 30
zmian dokonanie aktualizacji cze$ci graficznej bazy egib, w terminie od 11 dni do 4,5
miesigca przed aktualizacja czgsci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

— ujawnienie 1 zmiany z 30 zmian, w trybie czynnosci materialno-technicznej, w celu
sprostowania wykrytych btedéw w egib, opisanej jako ,,aktualizacja uzytku na dziatce

poprzez ujawnienie istniejgcego na mapach uzytku”, tj. wykazanie rowu przecinajacego
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dziatke, polegajacej na zmianie w dziatce uzytku £IV-0,27 ha na uzytki £.IV-0,26 ha
I W-LIV-0,01 ha, na podstawie mapy ewidencyjnej, niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1
lit. d i h ustawy Pgik,

ujawnienie 2 z 30 zmian na podstawie decyzji administracyjnych wydanych
w Wydziale, orzekajacych o sprostowaniu danych w egib w dzialkach w celu
przywrocenia uzytku sprzed modernizacji egib, wedtug zestawienia zamieszczonego
W orzeczeniu decyzji, wynikajacego z zawiadomienia o zmianie danych ewidencyjnych
Dz. 180/2015 - dow. zm. 12/2015 z dnia 7 maja 2015 r. po modernizacji egib, nie
stanowigcego podstawy do wydania decyzji z uwagi na art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy
Pgik,

wydanie dwdch postanowien prostujacych oczywista omytke w AWZ, na podstawie
art. 113 § 1 ustawy K.p.a., z naruszeniem przepisow o wiasciwosci Starosty
- W obowigzujacych przepisach nie istnieje konkretny przepis prawa upowazniajacy
Starostg, dzialajacego jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej,

do realizowania ww. zadan.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 2.1.3.2 - spos6b aktualizacji bazy egib:

przekazanie zawiadomien:

e do organu podatkowego, w przypadku 1 z 30 zmian, w terminie 31 dni od dnia
ujawnienia zmiany w czg¢sci opisowej bazy egib,

e do KW, w przypadku 2 z 20 zawiadomien, w terminie 15 i 21 dni od dnia
ujawnienia zmiany w czesci opisowej bazy egib,

niezgodnie z terminem 14 dni okreslonym w § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie punktu 2.1.4 - modernizacja egib:

uznanie przez organ, ze organizowanie spotkan z mieszkancami obrgbow objetych
modernizacja, nie przewidzianych w art. 24a ustawy Pgik, na ktorych przedstawiano
wszystkie aspekty prowadzonych prac geodezyjnych, wypelni wymogi realizacji
zalecenia 5 z kontroli WG-1V.431.1.5.2020, co opisano w punkcie 3.1.5,

przekazanie przez Starost¢ do UMiG informacji o terminie 1 miejscu wylozenia projektu
operatu obrebu Lomna, z poleceniem wywieszenia na tablicy ogtoszen w okresie 14 dni
I wywieszenie ww. informacji w dniach od 15 do 29 wrzesnia 2022 r., pomimo
rozpoczecia wylozenia projektu operatu w dniu 17 pazdziernika 2022 r., niezgodnie

z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik,
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rozstrzyganie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektow operatow,
przez Geodete Powiatowego nieupowaznionego przez Starost¢ do realizacji zadania
okreslonego w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, a takze brak sporzadzenia wzmianki
0 sposobie rozpatrzenia uwag w protokole, niezgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,
brak podstawy prawnej, tj. art. z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, a takze brak
jednoznacznego poinformowania stron ze uwagi zgtoszone do projektéw operatow
zostaly odrzucone - w odpowiedziach udzielonych stronom dotyczacych ztozonych
uwag z zakresu obreboéw Kostki i Lomna,

zlecenie wykonawcy prac przez organ, w pismach z dnia 29 grudnia 2021 r. i dnia
31 stycznia 2022 r. w zakresie obrebu Kostki oraz w pismie z dnia 23 stycznia 2023 r.
w zakresie obrebu Lomna, po odrzuceniu uwag do projektow operatéw, aby ponownie
zajat stanowisko, ustosunkowat si¢ do przedstawionych uwag i ponownie ustalit
przebieg granic dziatek, czego nie przewiduje przepis art. 24 ustawy Pgik, jak réwniez
brak wskazania podstawy prawnej wykonania ww. prac w pismach skierowanych
do wykonawcy prac,

brak kontynuowania i zakonczenia przez organ ww. spraw, wszczetych pismami z dnia
29 grudnia 2021 r. i 31 stycznia 2022 r., do dnia 7 lutego 2023 r. zakonczenia kontroli,
niezgodnie z przepisami ustawy K.p.a.,

rozpatrzenie uwag zgtoszonych do projektu operatu obrebu Lomna w terminie 55 dni
po uptywie 15 dni roboczych przeznaczonych na rozpatrzenie uwag, niezgodnie
z art. 24a ust. 7 Pgik,

ujawnienie danych zawartych w projektach operatéw w bazie danych egib
po przekroczeniu terminu okre§lonego w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, tj. po 21 dniach
w zakresie obrgbu Kostki oraz po ok. 2 miesigcach w zakresie obrebu Lomna,
po uptywie 15 dni roboczych przeznaczonych na rozpatrzenie uwag,

sporzadzanie i1 publikowanie przez Starost¢ informacji, ze dane obj¢te modernizacja,
zawarte w projektach operatow staty si¢ danymi egib i podlegaja ujawnieniu w bazie
danych egib - po 3 miesigcach w zakresie obrebu Kostki oraz po ok. 2,5 miesigcach
w zakresie obrgbu bLomna, od uplywu 15 dni roboczych przeznaczonych
na rozpatrzenie uwag, niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

brak w informacjach Starosty okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik daty w ktorym

dniu dane z projektow operatdow zostaly ujawnione w bazie egib, w zwigzku
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Z ujawnieniem ww. danych ok. 2,5 w przypadku obrgbu kostki i ok. 0,5 miesigca przed
ww. informacjg Starosty,

- zlecenie wykonawcy prac przez organ w piSmie z dnia 5 lipca 2022 r.
(G.6620.4.121.2022, w zwigzku z wpltywem wniosku w dniu 6 czerwca 2022 r.
dotyczacego dziatki w obrebie Kostki, aby ponownie zajat stanowisko, ustosunkowat
si¢ do wniosku i ponownie ustalit przebieg granic dzialki, czego nie przewiduje przepis
art. 24 ustawy Pgik, jak réwniez brak wskazania w ww. pismie podstawy prawnej
wykonania prac,

- brak kontynuowania i zakonczenia przez organ sprawy wszczetej pismem z dnia 5 lipca
2022 r. G.6620.4.121.2022, niezgodnie z przepisami ustawy K.p.a.,

- zakonczenie przez Starost¢ modernizacji egib z przekroczeniem terminow okreslonych
w uzgodnionych projektach modernizacji, tj. ok. 2,5 miesigca w przypadku obrgbu
Kostki i 1,5 miesigca w przypadku obrgbu Lomna.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.5 - automatyczna kontrola jakosci

bazy egib

- brak dostosowania powiatowej bazy egib, o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy
Pgik, do wymogdw stawianych przez obowigzujgce przepisy prawa.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.6 - kontrola jakosci danych egib

W oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

- brak zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN.

2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

2.2.1.  Stan ushug danych przestrzennych.

2.2.1.1. Stan ushugi przegladania dla danych egib.

Dla danych egib utworzono ustuge przegladania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy
Pgik, w zwigzku z w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej!’. Przedmiotowa ushuga jest dostepna na obszarze calego powiatu.

Ustuga przegladania danych egib zostata zgloszona do ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych (dalej: EZiUDP) w dniu 8 lutego 2013 r. pod identyfikatorem PL.PZGiK.1458
I jest dostepna pod adresem: https://powiat-sokolowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php.

Z raportu Gloéwnego Urzedu Geodezji 1 Kartografii (dalej: GUGIK) badania zgodnosci

powiatowych ustug sieciowych ze standardami publikacji danych ewidencyjnych ver. 3.0

17 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214, dalej: ustawa IIP
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wynika, ze ustuga zawiera wymagane warstwy informacyjne tj. dziatki, numery dziatek,
budynki, uzytki, kontury oraz ich prezentacj¢ graficzng. Informacje zwracane przez funkcje
GetFeatureInfo mowia, ze: id dziatki, numer_dzialki, numer_obrebu, nazwa_obrebu,
nazwa_gminy, data, KW, pole_ewidencyjne, grupa_rejestrowa, 0znaczenie_ uzytku,
oznaczenie_konturu - wymaga dostosowania. Kontrola ustug lokalizacji dzialki przez
wyszukiwanie na podstawie identyfikatora oraz na podstawie wspétrzednej - wymaga

dostosowania.

Publikowane w ustudze dane podzielone sg na warstwy informacyjne niezgodnie z podziatem
okreslonym w zatgczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib.

1) Budynki

2) Uzytki (zamiast Uzytki gruntowe)

3) Oznaczenia konturéw (zamiast Opisy konturéw klasyfikacyjnych)

4) Kontury (zamiast Kontury klasyfikacyjne)

5) Numery dziatek

6) Dziatki
Brak warstwy:

1) Opisy budynkow

2) Opisy uzytkow
W wyniku kontroli stwierdzono, ze opisy budynkow wyswietlane sa na warstwie ,,Budynki”,
opisy uzytkow wyswietlane sa na warstwie ,,Oznaczenia konturow”.
W publikowanej ustudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych (art. 9 ust. 1
pkt 2 ustawy o IIP), tj. nie jest publikowana legenda.

Starostwo posiada geoportal powiatowy pod adresem https://powiat-sokolowski.geoportal2.pl/.

Ze strony  glownej Starostwa  Powiatowego  w Sokotowie Podlaskim
https://samorzad.gov.pl/web/powiat-sokolowski/ nie ma bezposredniego przekierowania

na geoportal powiatowy.

Publikowane w geoportalu powiatowym
http://powiatsokolowski.geoportal2.pl/map/www/mapa.php? CFGF=wms&mylayers=+granice
+OSM+ dane podzielone sa na warstwy informacyjne niezgodnie z podziatem okreslonym
w zataczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib tj.:
1) dziatki
a) granice dziatek

b) numery dziatek
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2) klasouzytki
a) kontury klasyfikacyjne
b) oznaczenia konturéw
C) uzytki gruntow
d) oznaczenia uzytkow
3) budynki
a) budynki ewidencyjne
b) budynki inne
c) elementy dod. budynkow
4) adresy
5) uzbrojenie
a) sie¢ cieptownicza
b) sie¢ gazowa
c) sie¢ kanalizacyjna
d) sie¢ telekomunikacyjna
e) sie¢ wodociggowa
f) sie¢ niezidentyfikowana
g) sie¢ specjalna
h) urzadzenia
6) osnowa geodezyjna
a) osnowa pozioma

b) osnowa wysokosciowa

Geodeta Powiatowy o$§wiadczyla, ze ,,pierwotnym Zrédtem danych w ustudze jest produkcyjna

baza danych egib”.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze baza danych egib nie jest aktualizowana w dniu przyjecia
operatu do zasobu. Dane publikowane w usludze nie odzwierciedlajg aktualnego stanu bazy
egib. Dane bazy egib nie zostaly zaktualizowane w portalu powiatowym oraz krajowym.
Sprawdzenia aktualno$ci bazy dokonano w dniu 13 stycznia 2023 r., 16 stycznia 2023 r.
i 19 stycznia 2023 r. na podstawie operatu P.1429.2023.35 przyjetego do zasobu w dniu
12 stycznia 2023 r. Kontrola aktualnosci bazy egib przeprowadzona w dniu 19 stycznia 2023 r.

potwierdzita ujawnienie w portalu krajowym i powiatowym ww. operatu.
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Stwierdzono, ze zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych
funkcje klienta WMS. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu

QGiS, jak réwniez na stronie www.geoportal.gov.pl.

W publikowanej ustudze dane, dotyczace dzialek, zawierajg wszystkie informacje okreslone

W zalgczniku nr 8 pkt 6 do rozporzadzenia w sprawie egib.

Zakres obszarowy publikowanych danych dostepnych w ustudze przegladania jest tozsamy

z zakresem danych zawartych w bazie egib.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajace na:

- braku publikacji danych w podziale na warstwy tematyczne okre§lone w zataczniku nr 8
do rozporzadzenia w sprawie egib,

- braku biezacej aktualizacji publikowanych w ustludze danych bazy egib na podstawie

operatéw przyjetych do zasobu.

2.2.1.2. Stan ushlugi pobierania danych egib.

Na podstawie udostgpnionej na stronie internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-
zbiorow-i-uslug EZiUDP ustalono, ze dla danych egib zgloszono w dniu 8 lutego 2013 r. ustuge
pobierania danych egib wraz z adresem URL https://powiat-
sokolowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php zgodnie z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy
Pgik, w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP. Przedmiotowa ustuga jest dostepna na obszarze
calego powiatu.

Ustuga uzyskata identyfikator PL.PZGiK.1458.

Zgloszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WEFS. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS. Ustuga
wyswietla dane podzielone na warstwy tj. dziatki i budynki, zgodnie z zapisami zawartymi

w Zataczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib.

Mozliwe jest pobieranie zbiorow danych dotyczacych dzialek ewidencyjnych w zakresie ich
identyfikatorow 1 geometrii (zgodnie z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. 1 ustawy Pgik), przy czym
w ustudze niedostepny jest rodzaju budynku wedtug Klasyfikacji Srodkow Trwatych.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze zakres danych udostgpnianych w ustudze WFS, w zakresie
geometrii 1 atrybutow, jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS jak

réwniez danych zawartych w bazie danych egib.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$¢ w zakresie:
- braku publikacji identyfikatorow budynkéw i rodzaju wedlug Klasyfikacji Srodkow
Trwatych, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik.

2.2.1.3. Stan ushugi przegladania dla danych bdsog.

Na podstawie udost¢pnionej na stronie internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-
zbiorow-i-uslug EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z bdsog, w dniu
15 wrzesnia 2021 r. zgloszono ustuge przegladania pod adresem
http://powiat-sokolowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php.

Ustuga uzyskata identyfikator PL.PZGiK.7871.

W wyniku kontroli, za pomocg portalu geoportal.gov.pl oraz programu QGIS stwierdzono,

ze poprzez ustuge WMS nie jest mozliwe przegladanie danych bazy bdsog.

W portalu powiatowym dane publikowane sag w podziale na warstwy: osnowa pozioma, osnowa
wysokosciowa, zgodnie z podzialem okreSlonym w zataczniku nr 2, rozdz. 5 ust. 2
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie

osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych?®,

Symbole publikowanej osnowy nie s3 dostosowane do symboli okreslonych
W WW. rozporzadzeniu.

Nie sg publikowane dane dotyczace strefy uktadu PL-2000 (zalacznik nr 2, rozdz. 5 ust. 3 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie osnéw). Publikowane sg wspotrzedne punktu w 2 uktadach, przy

czym nie okreslono nazwy uktadu, w ktérym publikowane sg wspotrzedne.

Geodeta Powiatowy o$wiadczyta, ze dane bdsog odzwierciedlajg aktualny stan bazy, za§ baza

aktualizowana jest na biezaco.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace:

- braku danych bdsog w zgtoszonej do EZiUDP ustudze przegladania danych bdsog,

18 Dz. U. 2 2021 r. poz. 1341; dalej: rozporzadzenie w sprawie osnow
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- niedostosowanie symboli bdsog publikowanych w portalu powiatowym do symboli

okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie osnow.

2.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog.

Na podstawie udost¢pnionej na stronie internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-
zbiorow-i-uslug EZiUDP ustalono, ze dla danych zwigzanych z bdsog nie zgtoszono ustugi
pobierania.

W portalu powiatowym istnieje mozliwos¢ eksportu wspotrzednych punktu do pliku

tekstowego, jak rowniez wydrukowania opisu topograficznego punktu.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie:

- braku utworzenia i zgtoszenia ustugi pobierania WFS danych bdsog.

2.2.1.5. Stan ushugi przegladania dla danych gesut.
Na podstawie udostgpnionej na stronie internetowej: https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-
zbiorow-i-uslug EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut zgtoszono
w dniu 15 wrzes$nia 2021 r., pod identyfikatorem PL.PZGiK.7870 ustuge przegladania bazy
danych gesut.
Dane publikowane w portalu krajowym podzielone sg na warstwy okre§lone w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu *°. Dodatkowo publikowana sa warstwy:

1) dane KGESUT,

2) jednostki witaczone do KGESUT,

3) powiaty wlaczone do ushugi.
Publikowane warstwy w geoportalu krajowym nie zawieraja danych.
Dane publikowane w geoportalu powiatowym nie odzwierciedlaja aktualnego stanu bazy gesut.
Sprawdzenia dokonano w dniu 13 stycznia 2023 r. na podstawie operatu P.1429.2023.36 oraz
P.14292023.37 przyjetego do zasobu w dniu 12 stycznia 2023 r.
Ponownego sprawdzenia aktualnosci bazy dokonano w dniu 16 stycznia 2023 r., stwierdzono

ze dane z ww. operatdw zostaly opublikowane w portalu powiatowym.

Zgtoszona ustuga nie zawiera warstw gesut. Sprawdzenia ustugi dokonano w programie QGisS.

Warstwy w geoportalu krajowym nie zawieraja danych.

¥ Dz. U. 2 2021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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Dane bazy gesut publikowane sg jedynie w portalu powiatowym.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie:
- braku danych bazy gesut w zgtoszonej do EZiUDP ustudze przegladania danych gesut,
- braku biezacej aktualizacji publikowanych w ustudze danych bazy gesut na podstawie

operatow przyjetych do zasobu.

2.2.1.6. Stan ushlugi pobierania dla danych gesut.
Na podstawie udostgpnionej na stronie internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-
zbiorow-i-uslug EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut nie

zgloszono ustugo pobierania danych bazy gesut.

Geodeta Powiatowy w pisSmie z dnia 17 stycznia 2023 r. wyjasniata, ze ustuga WFS dla danych

bazy gesut zostanie zgtoszona do konca marca 2023 r.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:

- braku utworzenia i zgloszenia ustugi pobierania WFS danych bazy gesut.

2.2.1.7. Stan ushugi przegladania dla danych bdot500.

Geodeta Powiatowy w piSmie z dnia 17 stycznia 2023 o$wiadczyta, ze ,,dla danych bdot500
zgloszono usluge przegladania WMS w Geoportalu krajowym, dane w zakresie budynkow
innych 1 elementow dodatkowych budynkow dla catego powiatu sa udostgpniane przez
Geoportal powiatu sokotowskiego. (...) Dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny
stan bazy bdot500, aktualizowane na biezaco raz na dobe.”

Na podstawie udostgpnionej na stronie internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-
zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych ustalono, ze dla danych
przestrzennych zwigzanych z bdot500 zgloszono w dniu 15 wrze$nia 2021 r., pod

identyfikatorem PL.PZGiK.7869 ustuge przegladania danych bdot500.

Na podstawie geoportalu powiatowego jak réwniez geoportalu krajowego ustalono, ze nie
utworzono warstw okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz

mapy zasadniczej?’. Powyzszej kontroli dokonano réwniez w programie QGiS.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie:

20Dz, U. 22021 r. poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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- braku publikacji danych bazy bdot500 zgodnie z podzialem okreslonym w zataczniku

nr 3 do rozporzadzenia w sprawie bdot500.

2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

W Starostwie Powiatowym w Sokolowie Podlaskim utworzono i zgtoszono do ewidencji

zbioréw i ustug danych przestrzennych ustugi przegladania bazy egib, bdsog, gesut i bdot500,

przy czym ushugi dotyczace danych gesut 1 bdsog nie zawieraja danych, za$ zgtoszona ustuga

dotyczaca bdot500 nie zawiera warstw tej bazy.

Starosta Sokotowski zgtosit do EZiUDP ustuge pobierania danych bazy egib.

Kontrola wykazata liczne nieprawidtowosci w zakresie:

- braku publikacji danych w podziale na warstwy tematyczne okreslone w zatgczniku nr 8
do rozporzadzenia w sprawie egib,

- braku biezacej aktualizacji publikowanych w ustludze danych bazy egib na podstawie
operatéw przyjetych do zasobu,

- braku publikacji identyfikatoréw budynkéw i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkow
Trwalych, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik,

- braku danych bdsog w zgloszonej do EZiUDP ustudze przegladania danych bdsog,

- niedostosowanie symboli bdsog publikowanych w portalu powiatowym do symboli
okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie osnow,

- braku utworzenia i zgloszenia ustugi pobierania WFS danych bdsog,

- braku danych bazy gesut w zgtoszonej do EZiUDP ustudze przegladania danych gesut,

- braku biezgcej aktualizacji publikowanych w ustudze danych bazy gesut na podstawie
operatow przyjetych do zasobu,

- braku utworzenia i zgloszenia ustugi pobierania WFS danych bazy bdsog,

- braku publikacji danych bazy bdot500 zgodnie z podzialem okreslonym w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie bdot500.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:

- braku utworzenia i zgtoszenia ustugi pobierania WFS danych bazy gesut,

2.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map).
Mapa zasadnicza, na terenie calego powiatu sokotowskiego, prowadzona jest w postaci

numerycznej, w formie obiektowych baz danych.

Geodeta Powiatowy w pisSmie z dnia 18 stycznia 2023 r. wyjasnita, Zze przetworzenia

materiatow kartograficznych do postaci cyfrowej dokonano w ramach programu ASI.
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Do kontroli przedtozono gminne i powiatowe zestawienia zbiorcze dotyczace gruntow wg stanu
na dzien 1 stycznia 2022 r. jak rowniez zastawienie tabelaryczne powierzchni ewidencyjnych

I geodezyjnych jednostek ewidencyjnych powiatu sokotowskiego.

2.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatdéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych.

Analogowa mapa zasadnicza zostata w catosci przetworzona do postaci cyfrowe;.
Kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci 1 uchybien w tym zakresie

2.2.2.2. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.
Na terenie catego powiatu sokolowskiego mapa ewidencyjna prowadzona jest w formie

numerycznej.
Kontrola nie stwierdzila nieprawidlowosci i uchybien w tym zakresie

2.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Mapa rastrowa nie jest prowadzona.
Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci i uchybien w tym zakresie.

2.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji.

Na obszarze catego powiatu sokotowskiego mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna prowadzona
jest w postaci obiektowych baz danych, w programie EwMapa.

Powierzchnia ewidencyjna powiatu wynosi 113 137 m? za§ powierzchnia geodezyjna
113 120 m? (réznica 17m?).

Kontrola nie stwierdzila nieprawidlowosci i uchybien w tym zakresie.

2.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

2.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.

Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 19 stycznia 2023 r. wyjasnita, ze przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie zasobu, tj. do dnia 30 maja 2021 r., przetworzono do postaci cyfrowe;j
12 871 operatow. Liczba operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej w tym okresie wyniosta 34 971. Procentowy stopien cyfryzacji operatow,

przed wejSciem w zycie rozporzadzenia rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii
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z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego?, tj. do dnia 30 maja 2021 r., wynidst okoto 37%.

W okresie od 31 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. poddano procesowi cyfryzacji 1 264
operatow. W ww. okresie do zasobu przyjeto 545 operatow w formie papierowej. Wszystkie

operaty zostaty przetworzone do postaci cyfrowej (100%).

Wyjasniono, ze ,,wszystkie opracowania przetworzone do postaci cyfrowej zostaty podiaczone
do systemu stuzacego do prowadzenia pzgik; przetworzenia operatow do postaci cyfrowej
dokonywali pracownicy starostwa lub stazysci.” ,,W zwigzku z tym, ze przetworzenia operatow
do postaci cyfrowej dokonywali pracownicy starostwa lub stazys$ci, nie zostaly przeznaczone

na ten proces dodatkowe $rodki finansowe.”

Na podstawie udostepnionej do kontroli ewidencji materiatbw zasobu stwierdzono,
ze 0d 1 stycznia 2022 r. do zasobu przyjeto 37 operatow w formie papierowej, z czego ostatni

wlaczono do zasobu 17 listopada 2022 r.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie:

- niskiego stopnia przetworzenia operatow wpisanych do ewidencji materialdow zasobu
(40%),

- przyjmowanie do zasobu, po 31 grudnia 2021 r., operatow w formie papierowej,
niezgodnie z zapisami § 42 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia
2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych 1 wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych

pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?.

2.2.3.2. Stopien cyfryzacji innych materiatow zasobu.
Geodeta Powiatowy w piSmie z dnia 19 stycznia 2023 r. wyjasnita, ze w Starostwie

Powiatowym w Sokotowie Podlaskim do zasobu nie sg wiaczane inne materialy zasobu.

Kontrola nie stwierdzila nieprawidlowosci 1 uchybien w tym zakresie.

2 Dz. U.z2021r. poz. 820, dalej: rozporzagdzenie w sprawie zasobu
22 tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1670, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow.
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2.2.3.3. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow.

W Starostwie Powiatowym w Sokotowie Podlaskim procesowi cyfryzacji operatdow poddano

40% operatow przyjetych do zasobu w formie papierowej, do zasobu nie s3 wlaczane inne

materiaty zasobu.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie:

- niskiego stopnia przetworzenia operatow wpisanych do ewidencji materialdow zasobu
(40%),

- przyjmowanie do zasobu, po 31 grudnia 2021 r., operatow w formie papierowej,
niezgodnie z zapisami § 42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardow.

2.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Sokotowie Podlaskim wdrozono

system do prowadzenia zasobu w pelnej funkcjonalnosci.

Starostwo posiada wilasny geoportal https://powiat-sokolowski.geoportal2.pl/ w technologii

firmy GEOBID. Dostep do portalu mozliwy jest w trybie publicznym i1 chronionym.

2.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.
System do prowadzenia zasobu wdrozony w Starostwie Powiatowym w Sokotowie Podlaskim

umozliwia zglaszanie, przyjmowanie 1 udostepnianie materiatow zasobu.

System, o ktorym mowa w § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu, umozliwia prowadzenie
rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji materialow zasobu, rejestru wnioskow

o udostgpnienie materiatow zasobu.

Rejestr prac geodezyjnych 1 kartograficznych, ewidencje materiatow zasobu, rejestr wnioskow
o udostepnienie materialdow zasobu nie dostosowano do zapisOw ww. rozporzadzenia
w sprawie. Rejestry prowadzone sa na podstawie uchylonego rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzes$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?®.

W rejestrze zgtoszen prac geodezyjnych (obecnie rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych)
nie byly odnotowywane identyfikatory materiatéw zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory

zglosil prace geodezyjne (§ 8 pkt 9 lit. e rozporzadzenia w sprawie zasobu).

28 Dz. U. 22013 r. poz. 1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu z 2013 r.
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W wyniku kontroli losowo wybranych wnioskdw o udostepnienie materiatow zasobu
stwierdzono, ze dla 5 wnioskow z 31 odnotowana data udostgpnienia materiatlow zasobu nie

pokrywa si¢ z datg faktycznego udostepnienia danych (réznica wynosi od 1 do 3 dni).

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace:

- braku dostosowania prowadzonych rejestréw do zapisu rozporzadzenia w sprawie
zasobu,

- braku odnotowywania identyfikator6w materialdbw zasobu udostepnionych
podmiotowi, ktéry zgtosil prace geodezyjne,

- nierzetelne prowadzenie rejestru wnioskéw o udostgpnienie materiatow zasobu.

2.2.4.2. Portal do udostepnienia danych.

Starostwo posiada whasny geoportal (pod adresem https://powiat-sokolowski.geoportal2.pl/)
w technologii firmy GEOBID, ktory wykorzystuje m.in. do udostepniania danych dotyczacych
materialdow zasobu w postaci e -ustug.

Poprzez geoportal mozliwe jest udostepnienie materialdw zasobu do zgloszonej pracy
geodezyjnej — poprzez ushuge (w trybie chronionym) ,,Obsluga wykonawcy prac
geodezyjnych” jak rowniez na wniosek poprzez ustuge ,,Udostgpnianie materiatdéw zasobu
I wnioski ZUD”. Na wniosek udostepniana jest mapa ewidencyjna i zasadnicza w postaci
drukowanej 1 elektronicznej (plik dxf, GeoTiff, pdf z opisem 1 skalg), zbior danych gesut
i bdot500, dane RCiWN, inne materiaty, jak rOwniez wypis/wyrys/wypis i wyrys.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.4.3. Bezpieczenstwo danych.

Na podstawie informacji 1 dokumentéw udostepnionych przez Staroste Sokotowskiego
w trakcie kontroli, oraz dokumentdw przestanych na podstawie art. 35 ustawy o kontroli
W administracji rzadowej, uzyskano deklarowany obraz bezpieczenstwa baz danych
prowadzonych zgodnie z zadaniami Starosty wynikajgcymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik. Tres$¢
oswiadczenia Starosty ma zwigzek z przepisami zawartymi w § 20 rozporzadzenia z dnia
12 kwietna 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych

wymagan dla systemow teleinformatycznych, minimalnych wymagan dla rejestrow
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publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla

systemow teleinformatycznych?* (dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI).

(§ 20 ust. 1 rozporzadzenia KRI, definicje legalne
atrybutow SZBI — § 2 rozporzadzenia w sprawie
KRI) — obejmujacych swoim zakresem
bezpieczenstwo prowadzonych baz danych zasobu

Ocena
spetnienia
wymagania:
Dokumenty Dodatkowe §/N/ CS/ND .
przekazane informacije - Wymaganie
przez przekazane spetnione,
Lp.[Obszar / Obszar szczegbtowy / Wymaganie podmiot przez N - Wymaganie
kontrolowany podmiot Icl:lgSpelmone’
TAK/NIE kontrolowany ) .
/CZESCIOWO  [TAK/NIE \wymaganie
czeSciowo
spetnione,
ND - nie
dotyczy.
1 |Czy opracowano, wdrozono i stosuj¢ si¢ polityke
bezpieczenstwa informacji (dalej: PBI) - zestaw
efektywnych, udokumentowanych zasad i
procedur bezpieczenstwa wraz z ich planem
L . L TAK TAK S
wdrozenia i egzekwowania (definicja legalna —
§ 2 ust. 15 rozporzadzenia w sprawie KRI),
— obejmujaca swoim zakresem bezpieczenstwo
prowadzonych baz danych zasobu.
2 |Czy opracowano, ustanowiono, wdrozono i
cksploatuje si¢, monitoruje si¢ i przeglada si¢ oraz
utrzymuje si¢ i doskonali system zarzgdzania
bezpieczenstwem informacji (SZBI) zapewniajacy
poufnosé, dostepnosc i integralno$¢ informacji z
uwzglednieniem takich atrybutow, jak
autentyczno$¢, rozliczalnos¢, niezaprzeczalno$é i
niezawodnosc¢? TAK TAK S

2Dz.U. z 2017 r. poz. 2247 ze zm.
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Czy zarzadzanie bezpieczenstwem informacji
realizowane jest poprzez zapewnienie przez
kierownictwo podmiotu publicznego warunkow
umozliwiajacych realizacje¢ i egzekwowanie:

a) zapewnienia ochrony przetwarzanych danych w
zakresie baz danych zasobu przed ich kradzieza,
nieuprawnionym dostepem, uszkodzeniami lub
zaktoceniami, oraz zabezpieczenia tych danych w
sposob uniemozliwiajacy nieuprawnionemu jej
ujawnienie, modyfikacje, usunigcie lub
zniszczenie (§ 20 ust. 2 pkt 7 lit. a, b, c i pkt 9
rozporzadzenia KRI)

b) zawierania w umowach dotyczacych
prowadzonych baz danych zasobu podpisanych ze
stronami trzecimi zapisOw gwarantujacych
odpowiedni poziom bezpieczenstwa informacji

(§ 20 ust. 2 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie KRI)

a) TAK
b) NIE

a) TAK
b) NIE

a) S
b) N

Czy organ prowadzacy zasob przechowuje
materiaty zasobu w sposob chroniacy je przed
zniszczeniem (dotyczy rowniez kopii
bezpieczenstwa baz danych zasobu),

W szczegolnoscei:

a) przed skutkami zdarzen losowych (np. pozar,
powodz),

b) kradzieza oraz dostepem do nich 0s6b
nieuprawnionych.

(§ 11 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu)

NIE

TAK

Czy organ prowadzacy zasob wykonuje na
no$nikach zewngtrznych, nie rzadziej niz raz na
kwartat, kopie bezpieczenstwa materialow zasobu
W postaci elektronicznej?

(§ 11 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu)

NIE

TAK

Czy organ prowadzacy zasob przechowuje co
najmniej dwie ostatnie kopie bezpieczenstwa, o
ktorych mowa w pytaniu nr 5, w pomieszczeniach
zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym sa
przechowywane materiaty zasobu, z zachowaniem
procedur zapewniajacych bezpieczenstwo
przechowywania danych?

(§ 11 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu)

TAK

TAK

Czy organ prowadzacy zasob przeprowadza testy
odtworzeniowe tworzonych kopii bezpieczenstwa,
0 ktorych mowa w pytaniu nr 5, weryfikujace
poprawnos¢ tych kopii i mozliwosci odczytu
danych na wypadek awarii i utraty informacji?

(§ 20 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia w sprawie
KRI)

NIE

TAK
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8 |Czy przeprowadza si¢ okresowe analizy ryzyka (w|
tym: nazwa ryzyka, proponowana reakcja, podjete
dziatania) utraty integralnosci, dostepnosci lub
poufnosci informacji oraz podejmowania dziatan
minimalizujacych to ryzyko, stosownie do
wynikow przeprowadzonej analizy?

(§ 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie KRI)
- obejmujacych swoim zakresem

prowadzonych baz danych zasobu

TAK TAK S

9 |Czy zapewnia si¢ okresowy audyt wewngtrzny w
zakresie bezpieczenstwa informacji, nie rzadziej
niz raz na rok?(§ 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia [TAK TAK S
w sprawie KRI) — obejmujacych swoim zakresem
bezpieczenstwo prowadzonych baz danych zasobu

Dokonujac podsumowania zestawionych powyzej danych, na podstawie przedtozonych

do kontroli dokumentéw i wyjasnien ustalono co nastepuje.

W jednostce kontrolowanej obowiazuje Polityka bezpieczenstwa wprowadzona Zarzadzeniem
Nr 24/2001 Starosty Sokolowskiego z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji w Starostwie Powiatowym w Sokotowie Podlaskim. Ponadto
Starosta Sokotowski wyjasnita, Ze nowy system zarzadzania bezpieczenstwem informacji
(SZBI) jest w trakcie opracowywania. Do kontroli przedtozono ww. Zarzadzenie Nr 24/2001
Starosty Sokotowskiego z dnia 26 maja 2021 r. oraz Zarzadzenie Nr 42/2020 Starosty
Sokotowskiego z dnia 7 wrzesnia 2020 r. w sprawie dokumentacji z zakresu danych osobowych

w Starostwie Powiatowym w Sokotowie Podlaskim.

Starosta nadaje, cofa 1 zarzadza uprawnieniami do: pracy w systemach teleinformatycznych
funkcjonujacych w urzedzie; uzytkowania programéw i aplikacji obslugujacych rejestry
publiczne oraz stuzacych do przetwarzania i udostgpniania informacji ,,na wniosek kierownika
wydzialu”. Pracownicy starostwa posiadajg dostgp wytacznie do zasobow, ktore sg im
niezbedne do wykonywania pracy. Wyjasniono, ze ,,aktualizacja regulacji wewnetrznych
uwzgledniajaca konieczne zmiany w strukturze jednostki, czy w zakresach zadan
realizowanych przez poszczegodlne wydziaty dokonywana jest poprzez zmiany w Regulaminie
Organizacyjnym” urzedu. Do kontroli przedtozono 2 wnioski Kierownika Wydzialu o nadanie

uprawnien do zasobow Starostwa.

Materiaty zasobu przechowywane sg w pomieszczeniach chronigcych je przed zniszczeniem,

w szczegbdlnosci przed skutkami zdarzen losowych oraz kradzieza i dostgpem do nich oséb
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nieuprawnionych. W pomieszczeniach w ktorych, przechowywany jest zasob zamontowane sg

czujniki zadymienia, zalania oraz czujniki ruchu i system kontroli dostepu.

W toku kontroli, na podstawie o§wiadczenia Starosty Sokotowskiego z dnia 12 stycznia 2023 r.
oraz Geodety Powiatowego z dnia 25 stycznia 2023 r. ustalono, ze kopie bezpieczenstwa
wykonywane sg codziennie i przechowywane sg na serwerze. Nie sg przechowywane
W pomieszczeniu zlokalizowanym poza budynkiem, w ktorym przechowywane sg materialy
zasobu. Starosta wyjasnita, ze ,,Przygotowywana jest druga serwerownia, w drugim budynku,
w ktorej beda przechowywane kopie bezpieczenstwa” baz danych. Na potwierdzenie ztozonych
wyjasnien przedtozono raporty z wykonanych kopii bezpieczenstwa w dniu 5 1 9 stycznia
2023 r. Kopie wykonywane sa rowniez ,,na polecenie Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego” i sg przechowywane w Mazowieckim

Urzedzie Wojewddzkim.

Starosta wyjasnita, ze przeprowadzane s3 testy odtworzeniowe tworzonych kopii

bezpieczenstwa lecz nie sg sporzadzane protokoty z ww. testow.

W Starostwie, w grudniu 2020 r., przeprowadzane byly okresowe analizy ryzyka utraty
integralnosci, dostgpnosci lub poufnosci informacji oraz podejmowane sa dzialania
minimalizujace to ryzyko. Starosta wyjasnita, Ze w grudniu 2022 r. planowana byta kolejna
analiza, jednak z powodu licznych zachorowan nie zostala ona przeprowadzona. ,,W 2021 r.
zostal przeprowadzony audyt KRI (Krajowych Ram Interoperacyjnosci), po ktérym
przystapiono do przebudowy infrastruktury informatycznej Starostwa. Wszystkie czynnoS$ci
realizowane w zwigzku z analiza zostaly wigc przesunigte w czasie w zwigzku z modernizacja”.
Do kontroli przedtozono raport z audytu KRI oraz raport szacowania ryzyka z 2021 r.

Audyt wewnetrzny bezpieczenstwa informacji zostat przeprowadzony w pazdzierniku 2022 r.
Obejmowal swoim zakresem m.in. bezpieczenstwo informacji, ochron¢ danych osobowych
W ramach obszaru bezpieczenstwa informacji, udostgpnianie informacji publicznej w ramach
obszaru bezpieczenstwa informacji, system kontroli zarzadczej, obstuge geodezyjno
- kartograficzng. Do kontroli przedtozono sprawozdanie z zadania audytowego zapewniajacego

bezpieczenstwo zasoboéw ludzkich z 23 pazdziernika 2022 r.

Kontrola stwierdzita nieprawidlowosci, w zakresie sposobu wykonywania i przechowywania

kopii bezpieczenstwa baz danych:
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- braku dokumentowania raportow z testow odtworzeniowych baz danych, co powoduje
brak informacji w zakresie prawidtowosci sporzadzonej kopii,

- braku przechowywania co najmniej dwoch ostatnich kopii  bezpieczenstwa,
W pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem , w ktérym przechowywane sa

materiaty zasobu, niezgodnie z zapisami § 11 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

2.2.4.4. Archiwizacja danych.
Geodeta Powiatowy w piSmie z dnia 30.01.2023 r. poinformowata, ze ,,w zakresie zadan
okreslonych w § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu nie zostata powotana komisja do oceny

przydatnosci materiatow zasobu”.

Kontrola stwierdzita nieprawidtowos$¢ w zakresie:

- braku powotania, w kontrolowanym okresie, komisji do oceny przydatnos$ci materiatow
zasobu, o ktorej mowa w § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

2.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W Starostwie Powiatowym w Sokotowie Podlaskim wdrozono system do prowadzenia zasobu

w pelnej funkcjonalno$ci. Starostwo posiada wlasny geoportal https://powiat-

sokolwski.geoportal2.pl/ w technologii firmy GEOBID.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie:

- braku dostosowania prowadzonych rejestrow do zapisu rozporzadzenia w sprawie
zasobu,

- braku odnotowywania identyfikator6w materialow zasobu udostgpnionych
podmiotowi, ktory zglosit prace geodezyjne,

- nierzetelne prowadzenie rejestru wnioskow o udostepnienie materiatdéw zasobu,

- braku dokumentowania raportow z testow odtworzeniowych baz danych, co powoduje
brak informacji w zakresie prawidtowosci sporzadzonej kopii,

- braku przechowywania  co najmniej dwoch ostatnich kopii bezpieczenstwa,
W pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem , w ktérym przechowywane sa
materiaty zasobu, niezgodnie z zapisami § 11 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

- braku powotania, w kontrolowanym okresie, komisji do oceny przydatno$ci materiatow

zasobu, o ktorej mowa w § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

2.2.5. Stan e-ushug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

2.2.5.1. Mozliwos¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.
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Na podstawie wyjasnien oraz zgloszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono,
ze W jednostce kontrolowanej zglaszanie prac mozliwe jest za pomocg portalu mapowego
tj. https://powiat-sokolowski.geoportal2.pl poprzez zaktadke (w trybie chronionym) ,,Obstuga
wykonawcy prac geodezyjnych”.

W wyniku kontroli ustalono, ze system nie dopuszcza dokonania zgloszenia pracy geodezyjnej

o celu niezgodnym z zakresem uprawnien zawodowych kierownika pracy.

Wskazanie obszaru obj¢tego zgltoszeniem mozliwe jest poprzez podanie jednostki ewidencyjnej

1 nr dziatki, wskazanie dziatki, obszaru lub wczytanie pliku dxf'z zaznaczonym zakresem pracy.

Zgloszenia pracy geodezyjnej mozna dokonaé po godzinach pracy urzedu.

System umozliwia automatyczne dokonanie optaty za posrednictwem PayBayNet jak rowniez

dotaczenie dowodu optaty jako dokumentu zewnetrznego.

System automatycznie udostgpnia dane z zakresu:

- mapy zasadniczej, mapy ewidencyjnej w formie eksportu wielu warstw do postaci
tekstowej, pliku dxf,

- miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do postaci tekstowej i do formatu
dxf,

- eksport dzialek, konturow, uzytkow, obiektow bazy egib, bdot500, gesut do formatu txt,

- multieksportu mapy ewidencyjne i mapy zasadniczej do modyfikacji i bez mozliwosci
modyfikacji.

System udostepnia rowniez automatycznie dane opisowe ewidencji gruntow.
Automatycznie generowana jest rowniez lista materiatow zasobu z obszaru zgloszenia pracy.

W przypadku danych nieprzetworzonych do postaci elektronicznej, po zamowieniu operatu

przez komunikator, operat jest podpinany do systemu.

Na podstawie wybranej do kontroli proby ustalono, ze materiaty zasobu udostepniane sa
w terminie od dnia do 6 dni roboczych liczac od dnia wptywu oplaty za materialty wskazane
W zgloszeniu ($rednio 1,4 dnia). Na 33 skontrolowane zgloszenia, w 2 przypadkach, materiaty
zasobu zostaly udostgpnione w terminie powyzej 5 dni roboczych. W 1 przypadku materiaty
zasobu zostaly udostgpnione poprzez system pzgik mimo rezygnacji wykonawcy z realizacji

zgloszonej pracy 1 braku wniesienia optaty (G.6640.1852.2022).
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Materialy zasobu, przetworzone do postaci cyfrowej mozna przegladaé w systemie bez
koniecznosci ich pobierania. System umozliwia pobranie catych operatéw lub poszczegdlnych
dokumentéw operatu technicznego — w przypadku podpigcia do systemu operatu podzielonego

na poszczegolne dokumenty.
Materiaty mozna pobra¢ pojedynczo lub skompresowane w formie pliku zipfile.

Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 26 stycznia 2023 r. wyjasnita, ze rejestr prac geodezyjnych
i kartograficznych umozliwia wprowadzenie prac niepodlegajacych  zgloszeniu,
co potwierdzity wyniki kontroli przekazanego rejestru zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych z 2022 r. np. zarejestrowana praca o0 celu modernizacja ewidencji gruntow
obrebu Lomna (nr G.6641.1.2022).

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie:

- przekroczenia terminu udostepniania materiatow zasobu (dla 2 z 33 dokumentacji)
okreslonego w art. 12 ust. 3 ustawy Pgik,

- udostepnieniu materiatow poprzez system pzgik mimo rezygnacji wykonawcy

z realizacji zgloszonej pracy i braku wniesienia opflaty.

2.2.5.2. Udziat zgloszen elektronicznych.

Na podstawie udzielonych wyjasnien oraz przekazanych do kontroli rejestrow ustalono,
7ze W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2022 r. do 10 stycznia 2023 r.
do kontrolowanego organu wptyneto 2064 zgloszen prac geodezyjnych, w tym 8 zlozono

w formie papierowej.

Procentowa ilo$¢ zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca e-ustugi w stosunku

do wszystkich zgtoszen to 99,6%.
Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

W wyniku kontroli, na podstawie zgloszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli oraz
wyjasnien Geodety Powiatowego ustalono, ze system do obstugi prac geodezyjnych umozliwia
przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego serwisu
internetowego. Wynik weryfikacji prac geodezyjnych dostepny jest w systemie dla wykonawcy
prac bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Wykonawca prac, informacj¢ o wyniku

weryfikacji dostaje w formie elektronicznej, poprzez geoportal, bezposrednio po zakonczeniu
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procesu weryfikacji. Informacja o przestaniu poprzez system protokotu weryfikacji wysytana
jest rowniez na maila podanego w systemie ,,w opcji dodatkowej” tak jak i inne informacje

0 zmianie statusu pracy geodezyjnej.

W przypadku umieszczenia w systemie protokotu weryfikacji, po zalogowaniu, nalezy
potwierdzi¢ otrzymanie protokotu weryfikacji. W oknie pojawia si¢ komunikat zawierajacy
numer zgloszenia, dat¢ udost¢pnienia, potwierdzenie otrzymania oraz klauzule ,,Uwaga!
W niniejszym oknie potwierdzasz wytgcznie otrzymanie protokotéw, co odpowiada
potwierdzeniu otrzymania koperty od listonosza. Po potwierdzeniu otrzymania begdzie
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tymi protokotami. Dostepny jest specjalny przycisk Protokoty

na lewym panelu. Informacja o protokotach dostepna jest takze w komunikatorze”.

W wyniku kontroli 33 dokumentacji stwierdzono, ze protokdt weryfikacji byl podiaczony

do systemu do prowadzenia zasobu w dniu pozytywnej weryfikacji.

Wykonawca pracy i Starosta komunikujg si¢ poprzez wbudowany w systemie komunikator.
Starosta moze wysyta¢é wykonawcy pracy powiadomienia o zamieszczeniu komunikatu
na maila wskazanego przy zaktadaniu konta. W systemie widoczny jest status pracy i wszystkie

czynnos$ci wykonane w zwiazku ze zgloszong praca geodezyjna.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,,nie byto przypadkéw odmowy wtaczenia operatu do zasobu,

w przypadku odmowy wydana bytaby decyzja o odmowie wtaczenia operatu do zasobu”
Kontrola nie stwierdzila uchybien i nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

2.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Na podstawie wybranej do kontroli proby 33 operatow stwierdzono, ze wszystkie operaty
przyjete do zasobu uzyskaly pozytywny wynik weryfikacji.

Przyjecie operatu do zasobu nie wymaga podje¢cia dodatkowych czynnos$ci. Operat przyjety
do zasobu jest automatycznie dostgpny dla inny wykonawcow prac geodezyjnych.

Wystapity przypadki (3 z 100 udostepnionych do zgloszenia pracy operatow) udostepniania
wykonawcom prac, operatow bez klauzul, o ktérych mowa w wust. 1 zalgcznika
do rozporzadzenia w sprawie zasobu (P.1429.2023.50, P.1429.2023.62, P.1429.2023.63)
— operaty zostaly wpisane do ewidencji materialbw zasobu, nie zostaly podpisane przez

Staroste lub osobe przez niego upowazniong. 1 operat nie dat si¢ otworzy¢ - nie byl zapisany
w formacie pdf (P.1429.2023.53).
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Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- udostepniania wykonawcom prac, operatow bez klauzul, o ktorych mowa w ust. 1
zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu,

- przyjecie do zasobu operatu w formacie niezgodnym z formatem okreslonym w § 35

ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

2.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system do prowadzenia zasobu oraz powiatowy portal

internetowy, ktory zapewnia petng obsluge prac geodezyjnych (od zgloszenia pracy

do przyjecia operatu do zasobu).

Kontrola wykazata nieprawidtowosci:

- przekroczenia terminu udostepniania materiatow zasobu (dla 2 z 33 dokumentacji)
okreslonego w art. 12 ust. 3 ustawy Pgik,

- udostepnieniu materialow poprzez system pzgik mimo rezygnacji wykonawcy
z realizacji zgloszonej pracy i braku wniesienia opftaty,

- udostepniania wykonawcom prac, operatow bez klauzul, o ktorych mowa w ust. 1
zalacznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu,

- przyjecie do zasobu operatu w formacie niezgodnym z formatem okreslonym w § 35

ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

2.2.6. Stan e-ushug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli.
Starostwo posiada wilasny geoportal https://powiat-sokolowski.geoportal2.pl w technologii

firmy GEOBID w ktérym udostepnia dane w postaci elektroniczne;.

2.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie.

Portal umozliwia, po zalogowaniu, ztozenie wniosku o udostgpnienie materialdow zasobu,
dokonanie oplaty za materialy za posrednictwem systemu PayBayNet jak rowniez dotaczenie
dowodu optaty jako dokumentu zewnetrznego oraz pobranie wnioskowanych materiatow.
System umozliwia réwniez weryfikacje statusu zalatwienia sprawy i skontaktowanie si¢
z osrodkiem dokumentacji poprzez wbudowany komunikator.

Rejestracje w systemie wnioskodawca dokonuje bez udziatu pracownika Starostwa.

W systemie mozna pobra¢ mape¢ zasadniczg i ewidencyjng w formie dokumentu papierowego

oraz w formie dokumentu elektronicznego w formacie pdf, GeoTIFF lub dxf.

Dane sg udostepniane poprzez ustugg sieciowa (jest to opcja zalecana), e-mail, no$nik danych

(dla materialow udostgpnianych w formie elektronicznej). Przy czym dla opcji udostgpniania
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»inne” np. przez email pojawia si¢ komunikat ,,Pobieranie danych poprzez email NIE JEST
realizowane automatycznie i nie stosuje si¢ w tym przypadku wspoétczynnika zmniejszajacego
ceng. Zalecamy wybor pierwszej opcji - pobieranie danych bezposrednio ze strony WWW.

W wielu przypadkach przygotowanie i udostepnianie danych jest realizowane automatycznie.”

Osoby ktore dokonaty petnej autoryzacji w systemie moga ztozy¢ wniosek o wypis /wyrys,
zbior danych egib zbior pelny, zbior danych egib — wybrane obiekty, rejestry na podstawie

danych egib.

Pelna autoryzacja polega na weryfikacji podpisu ztozonego pod dokumentem z danymi

whnioskodawcy. Podpis wymaga posiadania Profilu Zaufanego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane zasobu tj. mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna
w formie pliku pdf udostgpniane sg automatycznie, po dokonaniu ptatnosci poprzez system

PayByNet.

Dane w formacie dxf, geotiff oraz dane bazy gesut i bazy bdot500 w formacie gml nie sa

udostepnianie automatycznie, pliki generowane sg przez pracownika starostwa.

Na podstawie wybranych do kontroli 31 wnioskow stwierdzono, ze materiaty udostepniano
przez geoportal, $rednio w dniu dokonania oplaty przez wnioskodawce, max do 3 dni

od dokonania optaty.

Dla jednego wniosku (G.6642.1312.2022) wnioskodawca dokonat optaty w dwoch ratach, zas

materiaty wydano po dokonaniu pierwszej (niepeinej) ptatnosci za materiaty zasobu.

Udostepniona do kontroli mapa ewidencyjna w formacie pdf nie zawierala wszystkich
elementéw o ktorych mowa w § 26 ust 1 rozporzadzenia w sprawie egib tj. punktow
granicznych 1 znakéw graficznych siatki kwadratow, z ktorych przynajmniej dwa widoczne

W obszarze mapy powinny by¢ opisane wspotrzednymi.

W celu kontroli ztozono wnioski o plik mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w formacie pdf,
plik dxf mapy ewidencyjnej, plik mapy zasadniczej w formacie geotiff, dane bazy gesut

i bdot500 w formacie gml. Dane zostaly udostepnione poprzez system

Przedtozone do kontroli wnioski byly zgodne z byly zgodne z wzorem okreslonym
w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie

wzoroOw wnioskOw o udostepnienie materiatbw panstwowego zasobu geodezyjnego
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i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania

licencji %,

Przedtozone do kontroli DOO byty zgodne ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 8

WW. rozporzadzenia.

Przedtozone do kontroli licencje byly zgodne ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 6
ww. rozporzadzenia. 1 licencja sposrdd skontrolowanych 31 licencji nie zawierata daty jej
sporzadzenia. Powyzszy brak daty sporzadzenia licencji potraktowano jako przypadek

incydentalny nie majacy wplywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie:
- udostepnianie materiatow zasobu przed dokonaniem pelnej optaty za wnioskowane

dane.

2.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.
W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostgpniania materiatow zasobu w pelnej

funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie:
- udostgpnianie materiatow zasobu przed dokonaniem pelnej optaty za wnioskowane

dane, niezgodnie z art. 40a ust.1 ustawy Pgik.

2.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

2.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

W jednostce kontrolowanej wdrozono obstuge narad koordynacyjnych za pomocg komunikacji

elektronicznej firmy GEOBID Sp. z o.0.

Whnioski o narad¢, po uprzednim zalogowaniu, mozna zlozy¢ za pomoca geoportalu

powiatowego https://powiat-sokolowski.geoportal2.pl poprzez portal do obstugi wnioskow.

Gestorzy korzystaja z e-ushugi poprzez portal ,,Internetowe narady koordynacyjne ZUD”.

W systemie konto ma 28 gestorow.

System zapewnia peilng obstuge narady od zlozenia wniosku, uczestniczenia w naradzie

za posrednictwem wbudowanego komunikatora, do przekazania protokotu z narady.

25 Dz. U. z 2020 r. poz. 1322, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoréw wnioskow, licencji
i DOO
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Na podstawie pisemnego o$wiadczenia i przedtozonych dokumentow ustalono, ze pierwsza
narada z wykorzystaniem systemu odbyta si¢ 13 maja 2020 r.
W okresie objetym kontrolg odbyto si¢ 106 narad koordynacyjnych. Wszystkie narady odbyty

si¢ z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektroniczne;.

W systemie, uczestnicy narady, majag mozliwos¢ podgladu zakresu projektu w geoportalu
powiatowym, projektu w postaci zalagczonej mapy z projektem w formacie pdf, projektu
zalaczonego do wniosku jako plik wektorowy dxf, na tle geoportalu powiatowego. System
umozliwia dokonywanie sprawdzen zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi

i projektowanymi obiektami.

Geodeta Powiatowy w pi$mie z dnia 18 stycznia 2023 r. oraz 30 stycznia 2023 r. wyjasnila,
ze wezytanie projektow do bazy mozliwe jest na podstawie plikow w formacie txt
(ze wspotrzednymi punktow zatamania projektowanego uzbrojenia) lub eob (format programu
EWMAPA). W wyniku kontroli ustalono, ze wczytanie projektéw do bazy mozliwe jest
réwniez na podstawie zalgczonego do wniosku pliku w formacie dxf.

Projektant ma wglad w przebieg procesu uzgodnien. Wyjasniono, ze ,, istnieje mozliwos¢
korekty projektu na naradzie dodatkowej, ktora jest uruchamiana po zakonczeniu pierwszej
narady”.

Protokoét z narady generowany jest automatycznie w dniu zakonczenia narady, po uzupetieniu
w programie, przez Prowadzacego narady, gestorow, ktorzy nie uczestniczyli w naradzie
pomimo zawiadomienia. Po zakonczeniu narady obiekty projektowane w formie plikow eob
zasilane s3 do zbioréw danych zasobu PODGiK. W przypadku wspoirzgdnych w formacie.txt

projekt jest wnoszony do programu EWMAPA przez Przewodniczacego narady.
Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidlowosci w tym zakresie.

2.2.7.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych.
Wszystkie wybrane do kontroli wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu zostaly rozpatrzone na naradzie przeprowadzonej w sposob elektroniczny.

Plan sytuacyjny byt dotaczany kazdorazowo do wniosku.

Wyjasniono, ze zawiadomienia o naradzie wysylane sa przez system automatycznie
do wszystkich uczestnikoéw narady, w dniu jej rozpoczecia. Do kontroli nie przedtozono
dokumentoéw potwierdzajacych zawiadomienie podmiotéw ani dokumentéw, w ktérych

okreslony byl termin przeprowadzenia narady.
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W protokole z narady wpisywana byla data zakonczenia narady.

Do kontroli nie przedtozono dokumentow potwierdzajacych dokonanie optaty dla 9 z 18

skontrolowanych wnioskow.

Daty zawiadomienia podmiotow, rozpoczgcia narady, dokonania oplaty dla 9 wnioskow
okreslono na podstawie o$§wiadczenia Geodety Powiatowego (plik ,,Kopia Tab.I1.2.8.2 —
Terminowos$¢ naradja™). W pismie z dnia 30 stycznia 2023 r. Geodeta Powiatowy wyjasnita:
,Brak mozliwosci wygenerowania potrzebnych dokumentow. Wszystko uzupelniono

W przestanej tabeli z programu do obstugi narad koordynacyjnych.”

W wyniku kontroli ustalono, ze narady koordynacyjne zostaty zakonczone w terminie 5 dni
roboczych od zawiadomienia uczestnikow narady. Narady konczyty si¢ srednio 11 dni od daty

wplywu wniosku.

5 z 18 skontrolowanych protokoléw z narady zostato podpisanych 1 dzien po zakonczeniu
narady. Wszystkie protokoty z narady koordynacyjnej zostaly podpisane podpisem
kwalifikowanym przez Przewodniczacego narady. Protokoly zawieraly wszystkie elementy
okreslone w art. 28b ust.1 pkt 9 ustawy Pgik, przy czym jako termin zakonczenia narady
wpisano: ,,Protokdt z narady koordynacyjnej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym
w Sokotowie Podlaskim w dniu...” Protokoly nie zawieraty adnotacji o uzgodnieniu tresci
protokolu z osobami, ktére uczestniczyly w naradzie wylacznie za pomoca Srodkow

komunikacji elektronicznej, o ktorej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

W protokotach z narady wystepowaty uwagi niezwiazane z projektowanym przebiegiem sieci
1 nie wynikajace z przepisoOw lecz nie skutkowy nieuzgodnieniem projektu np. ,,Projektowany
kabel przechodzi przez drzewa (...), Kabel nalezy utozy¢ pod korzeniami drzew i zabezpieczy¢
lub oming¢ drzewa”, ,nalezy zachowa¢ ostroznos¢ przy kolizji z kablem
telekomunikacyjnym”, ,, zachowa¢ odlegtosci zgodne z PN od istniejacej sieci gazowe].

W strefie chronionej gazociggu roboty ziemne wykonywac rgcznie”.

Kontrola wykazata uchybienia dotyczace:

- braku wpisania w protokole z narady koordynacyjnej przeprowadzonej za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej daty jej zakonczenia, o ktérej mowa w art. 28b
ust. 5a ustawy Pgik,

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace:
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- braku dokumentowania sposobu i terminu zawiadamiania o naradzie koordynacyjnej,
0 ktérych mowa w art. 28bb ust. 2 ustawy Pgik,

— podpisywanie protokotow z narady koordynacyjnej po dniu jej zakonczenia, niezgodnie
z art. 28b ust.11 ustawy Pgik,

— braku w protokole z narady koordynacyjnej adnotacji o ktorej mowa w art. 28b ust. 10

ustawy Pgik.

2.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

W kontrolowanej jednostce wdrozono ustuge do przeprowadzania narad koordynacyjnych

za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w peinej funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienia dotyczace:

- braku wpisania w protokole z narady koordynacyjnej przeprowadzonej za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej daty jej zakonczenia, o ktérej mowa w art. 28b ust.
5a ustawy Pgik,

Kontrola wykazata nieprawidlowosci dotyczace:

— braku dokumentowania sposobu i terminu zawiadamiania o naradzie koordynacyjnej,
0 ktorych mowa w art. 28bb ust. 2 ustawy Pgik,

— podpisywanie protokotéw z narady koordynacyjnej po dniu jej zakonczenia, niezgodnie
z art. 28b ust.11 ustawy Pgik,

— braku w protokole z narady koordynacyjnej adnotacji o ktorej mowa w art. 28b ust. 10
ustawy Pgik.

2.2.8.  Struktura i dostosowanie baz danych.

2.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut.

W wyniku kontroli ustalono, ze w powiecie sokotowskim baze gesut dostosowano

do przepisow rozporzadzenia w sprawie gesut z uwzglednieniem wdrozonego uktadu

wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Kontrola nie stwierdzila uchybien i nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

2.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500.
W wyniku kontroli ustalono, ze w powiecie sokotowskim baze¢ bdot500 dostosowano

do przepisow rozporzadzenia w sprawie bdot500 z uwzglednieniem wdrozonego uktadu

wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
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2.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych.

Zakonczenia prac dotyczacych dostosowania prowadzonych baz danych egib, bdot500, gesut
do obecnie obowigzujacych przepiséw nastgpito w dniu 25 sierpnia 2022 roku. Do kontroli
przedtozono kopi¢ protokotu odbioru prac geodezyjnych majacych na celu opracowanie
dokumentu do wprowadzenia zmian w egib, w trybie aktualizacji operatu egib, utworzenie
zbiorow danych przestrzennych i opisowych bazy bdot500, gesut, mapy zasadniczej
na podstawie odpowiednich zbioréw oraz wprowadzenia do systemu teleinformatycznego
do prowadzenia baz w powiecie sokotowskim zmodyfikowanych zbioréw danych baz egib,

bdot500, gesut.
Kontrola nie stwierdzila uchybien i nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

2.2.9. Format wymiany danych.

2.29.1. Format wymiany danych pomigdzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych.

Na podstawie kontroli oraz wyjasnien Geodety Powiatowego ustalono, ze dane do aktualizacji

baz danych zasobu pomigdzy wykonawca a osrodkiem przekazywane sg w postaci plikow

modyfikujacych programu EWMAPA (eob, eom, emu). Wykonawcy nie przekazuja danych

w formacie gml.

Starosta w protokotach weryfikacji (sporzadzonych po 31 grudnia 2022 r.) nie wykazuje

naruszenia § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow.

Do obstugi baz danych stosowane jest oprogramowanie:

— EWOPIS 8 - czegs¢ graficzna;

- EWMAPA 14 - czes¢ opisowa;

— OSRODEK 10 - program do obstugi zasobu;

— BANK OSNOW 3.

Stosowane oprogramowanie umozliwia wymiang danych w formacie gml, swde, pdf.

Pliki graficzne mozna wygenerowa¢ w formacie gml, pdf, dxf, oraz w formatach programu

EMAPA (eob, eom, emu).

Geodeta Powiatowy w piSmie z dnia 26 stycznia 2023 r. wyjasnita, ze ,,2 inne osrodki
dokumentacji oraz 4 inne instytucje ztozyly wnioski o pliki baz danych (dane udostgpniono

W nastgpujacych formatach gml, swde, byly one zgodne z trescig wniosku)”.

90



Do kontroli przedtozono:

- wniosek PODGIK Starostwa Powiatowego w Siedlcach o pliki z programu EWMAPA;

- wniosek PODGiK Starostwa Powiatowego w Wegrowie o pliki w formacie GEO-MAP
lub dxf;

- wniosek Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa o pliki w formacie gml lub swd;

- Urzedu Statystycznego w Lodzi — udostepniono pliki w formacie swde oraz gml.
Whioskodawca we wniosku nie okreslit formatu wnioskowanych danych;

- wniosek ARIMR o pliki w formacie gml lub swde;

- wniosek Wody Polskie o pliki w formacie gml lub swde.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci dotyczace:
— aktualizowanie baz danych zasobu na podstawie plikow w formatach innych niz gml

po 31 grudnia 2022 r., niezgodnie z § 42 ust.1 rozporzadzenia w sprawie standardow.

2.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych.

Oprogramowanie w jednostce kontrolowanej umozliwia wymian¢ danych w formacie gml.
W okresie objetym kontrolg wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali dane do aktualizacji
baz danych zasobu w postaci plikow modyfikujacych programu EWMAPA (eob, eom, emu).
Wymiana danych w formacie gml pomiedzy o$rodkiem a wykonawcami prac geodezyjnych

nie byla realizowana, co uznano za nieprawidtowos¢.

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007- NH.
Na podstawie danych z geoportalu krajowego oraz wyjasnien ustalono, ze na terenie powiatu

sokotowskiego uktad wysokosciowy PL-EVRF2007- NH zostat wprowadzony.

2.3.1.  Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

W wyniku kontroli ustalono, ze uktad PL-EVRF2007-NH wysokosciowy funkcjonuje
W powiecie sokotowskim, osnowa szczegdtowa oraz bazy danych bdot500 i1 gesut zostaty
przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH. Do kontroli przedtozono wydruki z bazy bdot500
dla kazdej jednostki ewidencyjne;.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci.

2.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy.
Zakonczenie prac dotyczacych osnowy nastapito w dniu 20 wrze$nia 2022r. Do kontroli

przedlozono kopi¢ protokotu odbioru prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja
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szczegdlowe] osnowy wysokosciowej oraz wprowadzeniem do systemu teleinformatycznego
do prowadzenia baz danych w powiecie sokotowskim zmodyfikowanych zbiorow danych baz:

bdsog.
Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci.

2.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych.

Zakonczenia prac dotyczacych baz danych egib, bdot500, gesut, nastapito w dniu 25 sierpnia
2022 roku. Do kontroli przedtozono kopi¢ protokotu odbioru prac geodezyjnych majacych
na celu opracowanie dokumentu do wprowadzenia zmian w egib, w trybie aktualizacji operatu
egib, utworzenie zbioréw danych przestrzennych i opisowych bdot500, gesut, mapy
zasadniczej na podstawie odpowiednich zbiorow oraz wprowadzenia do systemu
teleinformatycznego do prowadzenia baz w powiecie sokotowskim zmodyfikowanych zbioréw
danych baz egib, bdot500 i gesut.

Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 26 stycznia 2023 r. wyjasniata: ,,Poniewaz zakonczenie
powyzszych prac nastgpitlo wczesniej niz odbidr prac dotyczacych osnowy wysokosciowej,
firma OPGK Koszalin w ramach dzentelmenskiej umowy dokonata dodatkowo przeliczenia

na uktad PL-EVRF2007-NH wysokos$ciowy baz danych bdot, gesut.”
Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidlowosci.

2.3.4. Podsumowanie  ustalen  procesu  wdrozenia  ukladu = wysokoSciowego
PL- EVRF2007- NH.

W powiecie sokotowskim uktad wysoko$ciowy zostat w petni wdrozony.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci.

24. Kontrola podejmowanych dziatah w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

W zestawieniu ,,klasyfikacja - aktualizacja uzytkow gruntowych”, przekazanym przez Staroste

w dniu 21 grudnia 2022 r. w ramach analizy przedkontrolnej, wykazano 21 spraw, w tym:

- 14 wnioskdw od osob fizycznych o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, ktore wptynety w dniach od 10 stycznia 2022 r. do 14 grudnia 2022 r., w tym
whnioski, ktére wytypowano do kontroli:

e wniosek z dnia 15 stycznia 2022 r. - sprawa nr G.6623.x.2022 zatatwiona decyzja
z dnia 6 lipca 2022 r.,

e wniosek z dnia 10 stycznia 2022 r. - sprawa nr G.6623.x.2022 zatatwiona decyzja
z dnia 28 kwietnia 2022 r.,
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e wniosek z dnia 15 lutego 2022 r. - sprawa nr G.6623.x.2022 nie zostata zalatwiona
decyzja do dnia 21 grudnia 2022 r., co wynika z zestawienia,

e wniosek z dnia 9 marca 2022 r. - sprawa nr G.6623.x.2022 zatatwiona decyzja
z dnia 23 maja 2022 r.,

e wniosek z dnia 17 marca 2022 r. - sprawa nr G.6623.x.2022 nie zostala zalatwiona
decyzja do dnia 21 grudnia 2022 r., co wynika z zestawienia,

e wniosek z dnia 5 maja 2022 r. - sprawa nr G.6623.x.2022 nie zostata zalatwiona
decyzja do dnia 21 grudnia 2022 r., co wynika z zestawienia,

e wniosek z dnia 30 maja 2022 r. - sprawa nr G.6623.x.2022 zatatwiona decyzja
z dnia 9 listopada 2022 r.,

2 wnioski z dnia 2 sierpnia 2022 r. Mazowieckiego Biura Geodezji i Urzadzen Rolnych

w Ostrotgce o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow - sprawy nie

zostaty zatatwione do dnia 21 grudnia 2022 r., co wynika z zestawienia,

3 wnioski z dnia 19 wrzeSnia 2022 r. uczestnikow scalenia obiektu ,,Ratyniec”

0 wszczecie postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w zakresie

obrgbow Stary Ratyniec, Nowy Ratyniec i Zale$ - sprawy nie zostaty zatatwione do dnia

21 grudnia 2022 r., co wynika z zestawienia,

1 sprawa wlasna nr G.6623.xx.2022 wszczgta w dniu 28 listopada 2022 r. o przedmiocie

»Zatwierdzenie klasyfikacji - Skibniew - Kurcze gm. Sokotow Podlaski” - sprawa nie

zostata zatatwiona do dnia 21 grudnia 2022 r., co wynika z zeStawienia,

1 wniosek z dnia 19 grudnia 2022 r. Nadle$nictwa Sokotéw 0 przeprowadzenie

postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow - sprawa nie zostala

zatatwiona do dnia 21 grudnia 2022 r., co wynika z zestawienia.

Na potrzeby kontroli organ przekazat informacje:

a)

b)

gleboznawcza klasyfikacja gruntdow prowadzona byla w drodze postgpowan
administracyjnych,

w przypadku postgpowan w sprawie gleboznawcze] klasyfikacji gruntow,
wszczynanych z urzedu, zaistnialy przestanki wynikajace z § 4 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

klasyfikacj¢ gleboznawcza przeprowadzata osoba upowazniona przez Staroste do tych

czynnosci, zgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Z informacji i dokumentow przedtozonych przez Staroste Sokotowskiego, na podstawie art. 35

ustawy o kontroli w administracji rzadowej, dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow
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prowadzonej z urzgdu, wynika ze w 2022 r. prowadzone byly 3 sprawy w ww. zakresie, opisane
ponizej.

Sprawa nr G.6623.19.2022:

Organ, w zwigzku z wptywem wniosku na wykonanie wypiséw 1 wyrysoOw ztozonego przez
dwoch wiascicieli 1 wykryciem rozbieznosci pomigdzy czescig graficzng 1 opisowa bazy egib
we wskazanych dwoch dziatkach, przeprowadzit analiz¢ dokumentow i odnalazt w PODGIK:
operat techniczny nr 2781-2/2003 o celu ,klasyfikacja uzupetniajagca zmienionych uzytkoéw
(po melioracji) wsi na obszarze 97 ha” wykonany przez Wojewddzkie Biuro Geodezji
i Terenow Rolnych, jak rdéwniez operat techniczny nr 2187-7/2003 o celu ,rozliczenie
powierzchni dziatek w uzytkach i po ponownej gleboznawczej klasyfikacji gruntow” dotyczacy
34 dzialek. Ustalono, ze dane z operatu klasyfikacyjnego zostaly wniesione na mapy
ewidencyjne, za$ rejestr gruntow i1 budynkoéw nie zostal zaktualizowany, jak rdéwniez
Ze na podstawie ww. operatow nie zostaly wydane w 2003 r. decyzje administracyjne.

Wobec powyzszego, organ wydat w dniu 1 grudnia 2022 r. z urzedu, na podstawie m.in. § 3
I § 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz art. 104 ustawy K.p.a.,
decyzje nr G.6623.19.2023 orzekajaca o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
na podstawie operatu 2781-2/2003, w sposob wykazany na mapie klasyfikacyjnej, tj. 0 zmianie
w dwoch dziatkach klasouzytkow RIVb i RV na LIV i LV. W uzasadnieniu decyzji wskazano,
ze czynnosci klasyfikacyjne 1 postepowanie prowadzone byto na podstawie rozporzadzenia

26 uchylonego

Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 1957 r. w sprawie klasyfikacji gruntow
w 2012 r., jak rowniez ze w zwigzku z brakiem zakonczenia w 2003 r. postepowania decyzja
administracyjng w sprawie klasyfikacji, orzeczono jak w sentencji.

Sprawa nr G.6623.15.2022:

Starosta Sokolowski wydat w dniu 6 pazdziernika 2022 r. osobiscie upowaznienie dla
klasyfikatora do sporzadzenia projektu gleboznawczej klasyfikacji gruntow w zakresie trzech
dziatek zalesionych potozonych w trzech obrebach ewidencyjnych, po wptywie w dniu
30 wrzesnia 2020 r. wniosku klasyfikatora o udzielenie upowaznienia do przeprowadzania
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zgodnie z umowa przekwalifikowania gruntéw rolnych
zalesionych w ramach Programu Rozwoju obszaréw wiejskich (dalej: PROW).
Zawiadomienia o wszczeciu z urzedu przeprowadzenia klasyfikacji wystosowano do stron

W dniu 6 pazdziernika 2022 r., na podstawie m.in. § 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow, osobno w przypadku kazdej dziatki. W zawiadomieniach poinformowano

26 Dz. U. z 1957 r. nr 5 poz. 21
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ponadto ze w dniach od 6 do 20 grudnia 2022 r. zostanie wylozony do wgladu projekt
gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

Operat klasyfikacyjny dotyczacy ww. trzech dzialek zostal przyjety do zasobu w dniu
23 listopada 2022 r. pod nr P.1429.2022.1677.

Organ wydat w dniu 29 grudnia 2022 r. z urzedu, na podstawie m.in. § 3 1 § 4 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz art. 104 ustawy K.p.a., trzy decyzje
administracyjne nr G.6623.15.2022/7, G.6623.15.2022/8 i G.6623.15.2022/9, kazda dotyczaca
jednej z dziatek, orzekajace o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntoéw 1 aktualizacji
uzytkow gruntowych objetych zalesieniem gruntéw, na podstawie przepisOw o rozwoju
obszaréw wiejskich, zgodnie z ww. operatem P.1429.2022.1677.

Sprawa nr G.6641.5.2022:

W dniu 23 sierpnia 2022 r. wptynat wniosek nr SiB.6164.3.2.2022 z Wydziatu Infrastruktury
Srodowiska i Budownictwa w/m, o przeklasyfikowanie z urzedu na grunt lesny trzech udanych
upraw lesnych z 2019 r. o powierzchni 2,19 ha powstatych w wyniku zalesienia, na podstawie
art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach.

Organ nie podjat dziatan w tym zakresie od dnia wptywu wniosku.

W  wyniku analizy wytypowanych losowo do kontroli dokumentacji z postepowan
administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw wszczetych z urzedu
nr G.6623.15.2022 i G.6623.19.2022, a takze wszczetych na wniosek nr G.6623.x.2022,
G.6623.x.2022, G.6623.x.2022, (G.6623.x.2022,  (G.6623.x.2022,  G.6623.x.2022
i G.6623.x.2022, ustalono:

— w przypadku postgpowania nr G.6623.15.2022 wszczetego z urzedu, zaistniaty
przestanki wynikajace z § 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow,

— w przypadku postepowania nr G.6623.19.2022 wszczetego z urzedu, zaistnialy
przestanki wynikajagce z § 4 ww. rozporzadzenia, lecz postepowanie zostato
przeprowadzone w oparciu o operat klasyfikacyjny z 2003 r. oraz niezgodnie
Z obowigzujacym obecnie rozporzadzeniem w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, stanowilo usankcjonowanie ustalen i czynnosci dokonanych w 2003 r.,
ponadto jedynie w zakresie 2 dziatek, pomimo ze operaty 2781-2/2003 i 2781-7/2003
dotyczyly 34 dzialek, decyzja nie objeto pozostatych 32 dziatek,

- postepowania wszczete na wnioski osob fizycznych, dotyczyly przeprowadzenia

gleboznawczej klasyfikacji gruntow w celu kontroli i aktualizacji uzytkow gruntowych
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wynikajacych ze zmiany sposobu uzytkowania, we wnioskach wskazywani byli
klasyfikatorzy,

w przypadku wnioskow G.6623.X.2022, G.6623.x.2022 i G.6623.x.2022, do wnioskow
zataczone byty decyzje nr SiB.6164.x.x.2022 zezwalajace na zmiane Ls na uzytek rolny,
nie wystapit przypadek odmowienia wnioskodawcy postanowieniem wszczecia
postepowania, na podstawie art. 61a § 1 ustawy K.p.a.,

wnioski zostaly ztozone przez wszystkie strony zainteresowane, nie wystgpita
konieczno$¢ zawiadamiania o wszczgciu postgpowania pozostatych stron,
upowaznienia dla klasyfikatorow zostaty wydane w terminie 1-14 dni od dnia wptywu
whniosku, zgodnie z art. 35 ustawy K.p.a.,

upowaznienia dla klasyfikatorow cyt. ,,do sporzadzenia projektu gleboznawczej
klasyfikacji gruntdow”, w ramach postepowan prowadzonych na wniosek, zostaty
wydane na podstawie m.in. § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, osobno w przypadku poszczegdlnych postepowan, dotyczyly
przeprowadzenia prac klasyfikacyjnych na konkretnej nieruchomosci stanowigcej
przedmiot klasyfikacji, podpisane zostaly w pieczgci ,,Z up. Starosty Geodeta
Powiatowy” przez Geodet¢ Powiatowego nie posiadajacego upowaznienia Starosty
do realizacji ww. zadan, co opisano w punkcie 1.4 dotyczacym upowaznien,
upowaznienie dla klasyfikatora w sprawie nr G.6623.15.2022 cyt. ,,do sporzadzenia
projektu gleboznawczej klasyfikacji gruntow” w zakresie trzech dzialek, zostato
wydane osobiscie przez Staroste, na podstawie m.in. § 4 § 6 1 § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

w ww. upowaznieniach dla klasyfikatorow cyt. ,do sporzadzenia projektu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw” nie zostaly wyszczegélnione zadania: analiza
niezbednych materiatow oraz przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie,
niezgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 1 2 ww. rozporzadzenia,

w postepowaniu nr (G.6623.19.2022 prowadzonym z urzedu organ nie wydat
upowaznienia dla klasyfikatora, poniewaz przyjat wyniki prac klasyfikatora zawarte
w operacie nr 2781-2/2003 pn. ,,Akta formalno-prawne dotyczace klasyfikacji
po melioracji gruntow”,

organ zawiadamial skutecznie strony, w przypadku postgpowan prowadzonych
na wniosek, na podstawie § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia, ze w terminie 14 dni od daty

otrzymania zawiadomienia strona moze zapoznac si¢ i zglosi¢ zastrzezenia do projektu
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gleboznawczej klasyfikacji gruntow dotyczacego danej dziatki, w siedzibie Starostwa,
a takze ze po tym terminie zostanie wydana decyzja, zgodnie z § 9 ust. 2
WW. rozporzadzenia,

trzy zawiadomienia wystane do stron w postepowaniu nr G.6623.15.2022
prowadzonym z urzedu, zostaly sporzadzone zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia,
W zawiadomieniach poinformowano ponadto strony m.in. o terminie wylozenia
do wgladu projektu gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

zawiadomienia popisane byty w pieczeci ,,Z up. Starosty ...Geodeta Powiatowy”, przez
Geodete Powiatowego nie posiadajagcego upowaznienia Starosty do realizacji
ww. zadan, co opisano w punkcie 1.4 dotyczacym upowaznien,

zawiadomienia w postgpowaniach prowadzonych na wniosek wyslano stronom
w terminach ok. 1 mies., 1 mies., 1,5 mies., 1,5 mies., 3,5 mies., 1,5 mies., 3 mies.
od dnia wptywu wnioskéw (w terminach 6 dni, 14 dni, 17 dni, 6 dni, 7 dni, 18 dni,
12 dni od dnia przyjecia operatu do zasobu), z naruszeniem art. 36 ustawy K.p.a.,
W toku postepowan nie wskazano stronom nowego terminu zalatwienia sprawy i nie
pouczono stron o prawie do wniesienia ponaglenia, w zwigzku z brakiem zakonczenia
postgpowania decyzja administracyjng w terminie okreslonym w art. 35 § 3 K.p.a.,

w postgpowaniach prowadzonych na wniosek wydano decyzje na podstawie m.in. § 3
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw oraz art. 104 ustawy
K.p.a., nie powotano si¢ na § 5 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia,

w postgpowaniach prowadzonych z urzedu nr G.6623.19.2022 i G.6623.15.2022
wydano decyzje na podstawie m.in. art. § 3 1 § 4 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz art. 104 ustawy K.p.a., nie powotano si¢gna § 5
ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia,

sentencje rozstrzygnie¢ decyzji byly zgodne z podstawa prawna wydania decyzji, organ
orzekatl wylacznie o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

w decyzjach wydanych na wniosek organ orzekal o zatwierdzeniu ponownej
gleboznawczej klasyfikacji gruntdow zgodnie projektem gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw w zakresie dziatek ewidencyjnych, tj. wykazem zmian danych ewidencyjnych
1 mapg klasyfikacyjng opisang numerem operatu,

decyzje podpisane zostaty w pieczeci ,,Z up. Starosty ...Geodeta Powiatowy”, przez
Geodete Powiatowego nie posiadajgcego upowaznienia Starosty do realizacji

ww. zadan, co opisano w punkcie 1.4 dotyczacym upowaznien,
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24.1.

decyzje zostaty wydane pdzniej niz 14 dni, od skutecznego zawiadomienia wszystkich
stron o mozliwosci zgtaszania zastrzezen do projektu klasyfikacji gruntow,

decyzje zawieraly w sentencji informacje o mapie klasyfikacyjnej stanowiacej
integralng czgs$¢ decyzji tj. numer operatu, zgodnie z § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
decyzje wydane na wniosek zawieraly w uzasadnieniu zapis cyt. ,(...) Starosta
upowaznit do sporzadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow klasyfikatora (...)”,
decyzje zawieraly w uzasadnieniu zapis cyt. ,,zgodnie z § 9 rozporzadzenia (...)
powyzsza dokumentacja zostala wylozona do wgladu zainteresowanych, o czym strona
zostata zawiadomiona; w okresie wylozenia dokumentacji strona nie wniosta zadnych
uwag”, ktory dotyczy decyzji wydawanej z urzgdu a nie na wniosek,

decyzje administracyjne zawieraly pouczenie o mozliwosci wniesienia odwotan
W terminie 14 dni, odwotania nie zostaty wniesione,

mapy klasyfikacyjne stanowiace integralng cze$¢ decyzji sporzadzone byly zgodnie
z wymogami § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia,

projekty ustalenia klasyfikacji sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami § 8 ust. 2
rozporzadzenia,

decyzje wydano z naruszeniem art. 35 ustawy K.p.a., ww. postepowania
przeprowadzono w terminach przekraczajacych terminy okre§lone w art. 35 ustawy
K.p.a., organ nie zawiadamial stron o przyczynach zwtoki, nie wskazywat nowych
termindw zalatwienia sprawy oraz nie pouczal o prawie do wniesienia ponaglenia,
niezgodnie z art. 36 ustawy K.p.a.,

organ nie podjat dzialan w sprawie nr G.6641.5.2022.

Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dziatah w zakresie gleboznawczej

Klasyfikacji gruntow.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.4 - gleboznawczej klasyfikacji

gruntow:

podpisywanie wszystkich pism w postgpowaniach oraz decyzji administracyjnych
W pieczeci ,,Z up. Starosty Geodeta Powiatowy”, przez Geodet¢ Powiatoweg0o nhie
posiadajacego upowaznienia Starosty do realizacji ww. zadan, co opisano w punkcie
1.4 dotyczacym upowaznien,

brak w upowaznieniach dla klasyfikatorow, cyt. ,do sporzadzenia projektu

gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw”, wyszczegolnienia zadan: analiza niezbgdnych
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materialow oraz przeprowadzenie czynnos$ci klasyfikacyjnych w terenie, niezgodnie
z§5ust. 1 pkt1li2 ww.rozporzadzenia,

- przywolanie w decyzjach administracyjnych niewtasciwej podstawy prawnej § 3 lub § 3
1 § 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, zamiast § 5 ust. 1
pkt 5 ww. rozporzadzenia,

- przeprowadzenie z urzedu postgpowania nr G.6623.19.2022 w oparciu 0 operat
klasyfikacyjny z 2003 r. oraz niezgodnie z obowigzujgcym obecnie rozporzadzeniem w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, ponadto usankcjonowanie ustalen
I czynnosci dokonanych przez klasyfikatora w 2003 r. jedynie w zakresie dwoch
dziatek, pomimo ze operaty 2781-2/2003 i 2781-7/2003 dotyczyty 34 dziatek,

— organ upowazniat klasyfikatora wskazanego przez strony, naruszajac zasady ogdlne
ustawy K.p.a. dotyczace prawdy obiektywnej,

- przeprowadzenie postgpowan administracyjnych w terminach przekraczajacych

terminy okreslone w art. 35 ustawy K.p.a., z naruszeniem z art. 36 ustawy K.p.a.

3. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych z poprzednich kontroli.
3.1. Wystapienie pokontrolne z dnia 14 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.5.2020.
Temat kontroli: Modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw - kontrola prawidlowosci

stosowania procedur przeprowadzenia modernizacji egib.

3.1.1. Spelnienie wymagan, dotyczacych wuprawnien zawodowych okreslonych
W rozporzadzeniu z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, przez Kierownika PODGiK.

Kierownik PODGIK  zatrudniony na ww. stanowisku w trakcie  kontroli

nr WG- 1V.431.1.5.2020, ktoéry nie posiadat uprawnien zawodowych, tym samym nie spetniat

wymagan okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, nie pracuje obecnie w Wydziale.

Na stanowisko p.o. Kierownika PODGIK Starosta przenidst pismem z dnia 15 pazdziernika

2021 r. Or.2122.110.2021 Inspektora w Wydziale, ktéry rdwniez nie posiada uprawnien

zawodowych, tym samym nie spelnia wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

Szczegdtowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punkciel.2 - struktura organizacyjna.

Zalecenia nie zrealizowano.
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3.1.2. W punkcie VI.2. zalecen pokontrolnych wystepuje zapis cyt. ,,w zwigzku
Z powotlaniem Pani Renaty Pawlik na stanowisko Geodety Powiatowego, tutejszy
organ odstepuje od wydania zalecenia.”

Wobec powyzszego, odnosnie ww. zapisu nie podjeto dziatan réwniez w ramach niniejszej

kontroli.

3.1.3.  Sktadanie wniosku, o ktorym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, kazdorazowo przed
wydaniem upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zalatwiania spraw w jego imieniu.

Ustalenia w ww. zakresie zawarto w punkcie 1.4. Upowaznienia wydane przez organ.

Geodeta Powiatowy po objeciu stanowiska w dniu 6 lipca 2020 r. wystepowata do Starosty

0 wydanie upowaznien dla pracownikéw wnioskami okreslonymi w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

lecz w przypadku swojej osoby oraz Zastepcy Kierownika Wydzialu posiadajacego

upowaznienie Or.077.45.2017 1 Inspektora posiadajacego upowaznienie Or.077.58.2019,

nie ztozyta ww. wnioskéw do Starosty i nie zostaly wydane nowe upowaznienia.
Powyzsze oznacza, ze zalecenie zrealizowano, lecz z nieprawidlowo$ciami.

3.1.4. Przekazywanie rzetelnych danych zawartych w sprawozdaniach z wydatkowania
dotacji.

Starosta przekazat do MWINGiK pismami z dnia 25 marca 2022 r. nr G.661.3.9.2022/2 oraz

Zz dnia 22 lutego 2023 r. nr G.661.1.5.2023/3 informacje i dane dotyczace Sposobu

wydatkowania w latach 2021 1 2022 $rodkow budzetowej dotacji celowej w ramach

przyznanych limitéw z budzetu panstwa, m.in. w dziale 710 - dzialalno$¢ uslugowa, rozdziat

71012 - zadania z zakresu geodezji i kartografii.

Z zalacznika 1 - Sprawozdanie za 2021 r. (dziat 710, rozdziat 71012) wynika:
- dla Powiatu przyznano limit $rodkéw budzetowych 150 000.00 zt, ktory zostal
wykorzystany w catosci, a warto$¢ finansowana z budzetu powiatu - 870,00 zt.
- wykonane zostaty prace geodezyjne za kwoty:
e 146 370,00 zt - operat P.1429.2021.1966 ,,modernizacja egib obrebu Kostki”
przyjety do zasobu w dniu 16 grudnia 2021 r. (baze egib zasilono w dniu 20 grudnia
2021r.) - przy czym catkowita kwota umowna 146 370,00 zt, warto$¢ finansowana

z dotacji 146 370,00 zt, warto$¢ finansowana z budzetu powiatu 0,00 zt,
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3630,00 zt - operat P.1429.2021.1492 ,przeliczenie wspotrzednych punktow
granicznych dziatek z opracowania” przyjety do zasobu w dniu 12 pazdziernika
2021 r., przy czym catkowita kwota umowna 4 500,00 zt, warto§¢ finansowana
z dotacji 3 630,00 zt, wartos¢ finansowana z budzetu powiatu 870,00 zt.

7 zatacznika 1 - Sprawozdanie za 2022 r. (dziat 710, rozdziat 71012):

nie wynika, w jakiej kwocie zostat przyznany limit srodkow budzetowych dla Powiatu,

wynika, ze Powiat wykorzystal §rodki budzetowe w kwocie 204 138,70 zt, tj.:

97 170,00 zt - na wykonanie operatu P.1429.2023.66 ,,modernizacja egib obrebu
Lomna” przyjetego do zasobu w dniu 24 stycznia 2023 r., przy czym catkowita
kwota umowna 97 170,00 zt, warto$¢ finansowana z dotacji 97 170,00 zt, wartos$¢
finansowana z budzetu powiatu 0,00 z1,

2 830,00zt - na wykonanie operatu P.1429.2022.1753 ,,wykonanie przeliczenia
osnowy scaleniowej do uktadu PL-2000 oraz utworzenie bazy dziatek w programie
EWMAPA” przyjetego do zasobu w dniu 13 grudnia 2022 r., przy czym catkowita
kwota zaptacona 12 000,00 zi, kwota zaptacona ze S$rodkow pochodzacych
z wptywoéw 9 170,00 zl, kwota zaptacona ze $rodkéw dotacji budzetowej
2 830,00z,

104 138,70 zt - na wynagrodzenia pracownikow, przy czym: 949 751,77 zi
- catkowita kwota, 819 613,07 zt - kwota zaplacona w 2022 r. ze Srodkéw
pochodzacych z wptywow, 104 138,70 zt - kwota zaptacona ze srodkow dotacji
budzetowej z dziatu 710 rozdziat 71012, 26 000,00 zt - kwota zaptacona ze srodkow
dotacji budzetowej z dziatu 010, rozdziat 01005.

Kontrola wykazata, Ze organ przekazywal nierzetelne sprawozdania z wydatkowania dotacji

za2021r.i2022r., m.in.:

w sprawozdaniu za 2022 r. nie zamieszczono informacji, jaki limit Srodkow

budzetowych przyznano dla Powiatu w 2022 r. oraz czy zostal wykorzystany,

co wykazano w sprawozdaniu za 2021 r.,

w sprawozdaniu za 2022 r. przekazano, poza kwotami dotyczacymi wykonanych prac

geodezyjnych, dodatkowo kwote zaptacong ze srodkéw dotacji budzetowej z dziatu 710

rozdziatl 71012 na wynagrodzenia pracownikéw, ktdrych to informacji nie przekazano

w sprawozdaniu za 2021 r.,

w ww. sprawozdaniach podano, jako termin zakonczenia prac z zakresu modernizacji

egib, daty przyjecia do zasobu operatow, niezgodnie z wyjasnieniem zawartym
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W kolumnie 20 tabeli sprawozdania, ze termin zakonczenia prac modernizacyjnych
stanowi dzien ogloszenia w DUWM 1 BIP Starostwa informacji Starosty okres§lone;j
w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

w sprawozdaniach nie przekazano informacji, ze 6 pracownikow Wydziatu realizowato
zadania z zakresu SGiK oraz z zakresu tworzenia i prowadzenia ZNSPiP, a 1 pracownik
realizowal zadania z zakresu tworzenia i prowadzenia ZNSPiP oraz z zakresu
aktualizacji i udostepniania informacji zawartych w egib, co opisano w punkcie 1.3,
atakze informacji w zakresie jakich cze$ci etatu wykonywane sg przez
ww. pracownikéw zadania z zakresu prowadzenia ZSNPiP, ktoére nie podlegaja
finansowaniu z budzetu panstwa,

wraz ze sprawozdaniem za 2022 r., nie przekazano kopii protokotu odbioru z dnia
28 listopada 2022 r. wynikéw pracy z modernizacji egib obr¢bu Lomna, wykonanej
na podstawie umowy G.6641.1.2022, lecz protokét odbioru pracy wykonanej zgodnie
zumowg nr G.6641.4.2022, polegajacej na kontroli technicznej i monitoringu realizacji

modernizacji egib obr¢bu Lomna.

Powyzsze oznacza, ze zalecenia nie zrealizowano.

3.15.

Przy realizacji prac zwigzanych z modernizacja egib, majacych na celu dostosowanie
bazy danych egib do zgodnos$ci z modelem pojeciowym okreslonym w rozporzadzeniu
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie egib, bezwzgledne stosowanie przepisow i procedur
wynikajacych z zapisow art. 24a ustawy Pgik, z uwzglednieniem zapiséw § 55
WWw. rozporzadzenia stanowigcego, ze modernizacja egib to zespol dzialan
technicznych, organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych przez Staroste
W celu uzupehienia bazy danych egib 1 utworzenia pelnego zakresu zbiorow danych

egib zgodnie z wymogami rozporzadzenia.

W kontroli WG-1V.431.1.5.2020 wykazano nieprawidlowosci m.in.: brak zrealizowania

uzgodnionego projektu modernizacji egib, niepodpisanie protokotu z wyltozenia projektu

operatu przez upowaznionego pracownika Starostwa, brak przedtozenia dokumentéw

potwierdzajacych zawiadomienie o zmianach danych egib organéow podatkowych i KW

w przypadku 2 obrgbow, ujawnienie w bazie egib danych zawartych w 1 projekcie operatu

21 dni po uptywie terminu rozpatrzenia uwag.

Starosta w pisSmie z dnia 12 stycznia 2021 r. nr Or.1710.1.2020 poinformowat, ze celu realizacji

zalecenia nr 5 w przysztosci przy realizacji prac zwigzanych z modernizacja egib, przed
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przystapieniem do tych opracowan, bedzie organizowat spotkania z uczestnikami postgpowan

w celu zachgcenia do czynnego uczestnictwa 1 przyblizenia istoty modernizacji.

Na potwierdzenie zrealizowania ww. dziatan organ przekazal dokumenty potwierdzajace

przeprowadzenie spotkan:

- ogloszenie z dnia 20 wrzesnia 2021 r. nr G.661.3.9.2021/3, ze w zwigzku z wykonaniem
modernizacji egib w dniu 30 wrzesnia 2022 r. w Kostkach odbedzie si¢ spotkanie,
na ktérym przedstawione zostang wszystkie aspekty prac geodezyjnych,

- ogloszenie z dnia 7 wrze$nia 2022 r. nr G.6620.4.32.2022/7, ze w zwigzku
Z wykonaniem modernizacji egib w dniu 15 wrzes$nia 2022 r. (...) w Lomnej odbedzie
si¢ spotkanie, na ktorym na ktérym przedstawione zostang wszystkie aspekty prac
geodezyjnych, wraz lista obecnych - 12 osdb.

Powyzsze oznacza, ze organ w celu realizacji zalecenia podjal dzialania, ktére nie sg

przewidziane przepisami art. 24 ustawy Pgik.

W ramach obecnie przeprowadzonej kontroli stwierdzono ponownie naruszenie art. 24a Pgik,

co opisano w punktach 2.1.2 - termin ujawnienia danych w egib oraz 1.1.4 - modernizacja egib.
Zalecenia nie zrealizowano.

3.1.6.  Przestrzeganie przepisow wynikajacych z zapisow § 49 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie egib (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 393 - uchylony,
obecnie obowigzujacy § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib - Dz. U. poz. 1390
Z p6zn. zm.), poprzez niezwloczne zawiadamianie zainteresowanych o dokonanych
zmianach danych ewidencyjnych.
W kontroli WG-IV.431.1.5.2020 wykazano nieprawidlowos$ci m.in.: brak przedtozenia
dokumentow potwierdzajacych wystanie zawiadomien o zmianach do wlasciwych
miejscowych jednostek statystyki publicznej, o ktorych mowa w § 49 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie egib oraz brak przekazania do KW jednego zawiadomienia 0 zmianie
wynikajacej z decyzji administracyjne;.
W wyniku kontroli ustalono, ze zawiadomienia o zmianach wysylano do organoéw
podatkowych i KW, przy czym 1 z 30 zawiadomien przekazano do organu podatkowego
w terminie 31dni od dnia ujawnienia zmiany w czg¢sci opisowej bazy egib, 2 z 20 zawiadomien
przekazano do KW w terminie 15 1 21 dni od dnia ujawnienia zmiany w cze$ci opisowej bazy

egib, niezgodnie z terminem 14 dni okreslonym w § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.
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Szczegbdtowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punkcie 2.1.3.2 - sposob aktualizacji bazy

egib.
Powyzsze oznacza, ze zalecenie zrealizowano, lecz z uchybieniami.

3.1.7. Podjecie dziatan zapewniajacych prawidlowe prowadzenie rejestru skarg i wnioskow
zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Przy piSmie w dnia 21 grudnia 2022 r. G.660.3.4.2022/2 organ przekazal, w ramach analizy

przedkontrolnej, kopi¢ ,,Rejestru Skarg 1 Wnioskow”, zalozonego w dniu 2 stycznia 2007 r.

W pozycji dotyczacej roku 2021 wystepuje zapis ,,2021 - nie wplynety skargi w 2021 roku”.

W wyniku kontroli ustalono, ze w trakcie czynno$ci kontrolnych WG-1V.431.1.5.2020 organ
nie przedlozyl kontrolerom kopii rejestru skarg 1 wnioskow oraz dokumentow potwierdzajacych
sposob rejestracji i rozpatrzenia skarg i wnioskow, o co wystapiono pismem z dnia 11 sierpnia
2020 r. na podstawie art. 35 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;.

W odpowiedzi z dnia 24 sierpnia 2020 r. nr Or.1710.1.2020 organ przekazat jedynie informacje,
ze skargi rejestrowane i rozpatrywane sg zgodnie z przepisami oraz ze w latach 2018-2019 nie
wplynety skargi lub wnioski dotyczace modernizacji egib.

Powyzsze oznacza, ze rejestr skarg 1 wnioskow prowadzony byl w trakcie kontroli
WG-1V.431.1.5.2020, lecz organ kontrolowany nie przekazal kopii wymaganych
dokumentow, niezgodnie z art. 25 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

Na potrzeby obecnie prowadzonej kontroli przekazano kopie ww. dokumentéw, zgodnie
z art. 25 pkt 1 ww. ustawy.

Wobec powyzszego ustalono, ze zalecenie zrealizowano.

3.1.8. W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych bezwzgledne przestrzeganie
przepiséw Rozdziatu 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. ustawy K.p.a.

W wyniku kontroli ustalono, ze wystepowaty przypadki zalatwiania spraw przez organ

niezgodnie z art. 35 i art. 36 ustawy K.p.a. lub innymi przepisami ustawy K.p.a. oraz niezgodnie

z przepisami ustawy Pgik, lub braku rozpatrzenia wnioskow ztozonych przez strony.

Ustalenia w ww. zakresie zawarto m.in. w punktach 2.1.3.2 - sposob aktualizacji bazy egib,

1.1.4 - modernizacja egib.

Zalecenia nie zrealizowano.
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3.2. Sprawozdanie z kontroli z dnia 25 czerwca 2020 r. nr WG-1V.431.1.6.2020.
Temat kontroli:
Proces cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego

funkcjonowania w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

3.2.1. Bezwzgledne podjecie dziatan majacych na celu wdrozenie uktadu PL-EVRF2007-
NH na calym obszarze powiatu sokolowskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obrgbow, na ktorych stosowany jest nadal uktad wysokosciowy Kronsztadt60, a takze
terminu okreslonego w § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesien
przestrzennych. W tym celu nalezy przedstawi¢ szczegdétowy harmonogram dziatan
zmierzajacych do realizacji powyzszego zalecenia.

W Wyniku kontroli stwierdzono, ze na terenie powiatu sokotowskiego wdrozono uktad

wysokosciowy PL-EVR2007-NH.

Wyniki kontroli szczegbtowo opisane zostaty w pkt 2.3.
Zalecenie zostato zrealizowane.

3.2.2.  Aktualizacje prowadzonych baz zgodnie z danymi wynikajacymi z operatow
technicznych przyjmowanych do pzgik.

Na podstawie poddanych kontroli 11 operatéw przyjetych do zasobu ustalono, ze w przypadku

5 operatow zasob zasilono niezgodnie z danymi wynikajacymi z operatu np. btednie przypisano

operat do punktow, nie uzupeliono danych dodatkowych, nie przypisano operatu, nie

uzupehniono atrybutow SPD, blednie wpisano kod stabilizacji 1 spelnienie standardow

doktadnosciowych.
Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

3.2.3.  Wzmozenie aktywnosci w zakresie przetwarzania do postaci elektronicznej
materiatow przyjetych do pzgik przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia w sprawie
zasobu, z uwzglgdnieniem terminu okreslonego w § 32 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie zasobu. W tym celu nalezy przedstawi¢ szczegdtowy harmonogram dziatan
zmierzajacych do realizacji powyzszego zalecenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze 40% operatow przyjetych do zasobu w formie papieroweyj,

przetworzono do postaci cyfrowej. Szczegotowe ustalenia w zakresie cyfryzacji operatow

archiwalnych opisano w pkt 2.2.3.1.
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W wyniku poprzedniej kontroli (WG-1V.431.1.6.2020) stwierdzono, ze 36 % operatow

archiwalnych przetworzono do postaci cyfrowej.

Przetworzenie do postaci cyfrowej w okresie od 26 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.
4% operatow przyjetych do zasobu w formie papierowej nie zostato uznane jako realizacja

zalecenia.

3.2.4. Wilasciwe uzupelnianie rejestrow, ktére s3 gromadzone w  systemie
teleinformatycznym pzgik, w szczegdlnosci w zakresie daty pozytywnego wyniku
weryfikacji 1 daty otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie operatu do zasobu,
z uwzglednieniem § 8, § 91 § 10 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Rejestry zgloszen prac geodezyjnych z 2020 r. i 2021 r. zawieraly wszystkie informacje

okreslone § 8 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r.

W sprawie zasobu z 2013 r. z wyjatkiem (§ 8 pkt 8) identyfikatorow materialdow zasobu

udostgpnionych podmiotowi, ktory zglosit prace.

Ewidencja materiatéw zasobu z 2020 r. nie zawierata informacji okres§lonych w § 9 pkt 14
rozporzadzenia w sprawie zasobu z 2013 r. tj. kodu jezyka naturalnego zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach.

Ewidencja materiatdéw zasobu z 2021 r. nie zawierata informacji okreslonej w § 9 pkt 91 14
rozporzadzenia w sprawie zasobu z 2013 r. tj. informacji o rodzaju nosnika informacji, jezeli
material zasobu jest w postaci nieelektronicznej oraz kodu jezyka naturalnego zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym

zasobie archiwalnym i archiwach.

Rejestry wnioskow o udostgpnienie materiatow z 2020 r. i 2021 r. zawieraly wszystkie

informacje okreslone w § 10 rozporzadzenia w sprawie zasobu z 2013 .

Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencja materiatdéw zasobu, rejestr wnioskéw
o udostepnienie materiatow zasobu z 2022 r. nie dostosowano do zapiséw rozporzadzenia
W sprawie zasobu. Zakres gromadzonych danych w ww. rejestrach odpowiadat zakresom

rejestrowanym w 2021 r.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.
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3.2.5. Realizacje zalecenia zawartego w pkt 6 sprawozdania z kontroli z dnia 26 czerwca
2018 r. (znak WG-1V.431.14.2018) i doprowadzenie do zgodnosci klauzuli
elektronicznych generowanych z systemu pzgik z wymogami § 21 rozporzadzenia
w sprawie zasobu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze klauzule elektroniczne, ktorymi opatruje si¢ materiaty

I zbiory danych przyjmowane do zasobu nie s3 zgodne z wzorem klauzuli okreslonej w ust. 1

Zalacznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze klauzula elektroniczna, ktorg opatruje si¢ materiaty zasobu
udostgpniane na wniosek oraz w zwigzku ze zgloszeniem prac geodezyjnych lub jego
uzupelniniem nie jest zgodna z wzorem okre§lonym w ust. 2 Zatacznika do rozporzadzenia

w sprawie zasobu.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalno$ci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych

migdzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto

skale ocen wynikajaca z ,,Trybu i zasad prowadzenia postgpowania kontrolnego przez
pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia

2017 r.:

. pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wylacznie charakter sporadyczny 1 nie mialy wplywu
na kontrolowane zadanie;

o pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy si¢ i miaty wytacznie charakter formalny oraz nie
wptywaly na kontrolowang dziatalnos¢;

. pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

. negatywna - gdy stwierdzone nieprawidlowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci 1 uchybien okres§long w Standardach kontroli
w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9
ust.3 ustawy Pgik:
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. za nieprawidlowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan - nieskuteczne lub niewydajne,

o za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie

wykonania zadan.

W oparciu o powyzsze ustalenia, zespot kontrolujacy dokonat oceny realizacji zadan, zgodnie

ze wskazaniami GGK zawartymi w Metodyce kontroli z dnia z 30 stycznia 2023 r.:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt
IV.1.2,1V.1.3i IV.1.4 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych przez powiatowe organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej.

2.1. Jakos$¢ danych egib - ze wzglgdu na liczne nieprawidtowosci opisane w pkt 1V.2.1.1
- 1V.2.1.6 - oceniono negatywnie.

2.2. Proces cyfryzacji zbiordw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

2.2.1. Stan ustug danych przestrzennych - ze wzgledu na liczne nieprawidlowosci
I uchybienie opisane w pkt IV.2.2.1.1 - 1V.2.2.1.7 - oceniono negatywnie.

2.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map) - ze wzgledu na ustalenia
opisane w pkt 1V.2.2.2.1 - 1V.2.2.2.3 - oceniono pozytywnie.

2.2.3. Stan cyfryzacji operatow - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane
w pkt 1V.2.2.3.1 - oceniono negatywnie.

2.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu - ze wzgledu nieprawidtowosci opisane
wpkt 1V.2.2.4.1,1V.2.2.4.3, IV.2.2.4.4 - oceniono negatywnie.

2.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych - ze wzgledu nieprawidtowosci
opisane w pkt [1V.2.251, IV.2254 - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

2.2.6. Stan e-uslug udostgpniania materialdow zasobu dla obywateli - ze wzgledu
na uchybienia i nieprawidlowos$ci opisane w pkt IV.2.2.6.1 - oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.

2.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych - ze wzgledu na uchybienia
I nieprawidlowosci opisane w pkt I1.1.7.2 - oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.
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2.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych — ze wzgledu ustalenia opisane
w pkt 1V.2.2.8.11 1V.2.2.8.2 - oceniono pozytywnie.

2.2.9. Format wymiany danych — ze wzgledu nieprawidtowosci opisane w pkt 1V.2.2.9.1
- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - ze wzgledu
na ustalenia zawarte w pkt 1V.2.3.1-1V.2.3.3 - oceniono pozytywnie.

2.4. Prawidtowos$¢ dziatan podejmowanych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane w punkcie IV.2.4 1 IV.2.4.1
- oceniono negatywnie.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.

3.1. Wystapienie pokontrolne z dnia 14 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.5.2020
- ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych, co opisano w pkt IV.3.1.1,
IV.3.1.3,1V.3.1.5, IV.3.1.6, 1V.3.1.8 - oceniono negatywnie.

3.2. Sprawozdanie z kontroli z dnia 25 czerwca 2020 r. nr WG-1V.431.1.6.2020
- ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych, co opisano w pkt 1V.3.2.2

- 1V.3.2.5 - oceniono negatywnie.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na stwierdzone liczne uchybienia
I nieprawidlowosci  szczegblowo opisane w przedmiotowym projekcie wystapienia
pokontrolnego, majace zdecydowany wplyw na kontrolowana dziatalno$¢, realizacje zadan
objetych kontrolag w zakresie jakosci danych egib, procesu cyfryzacji zbioréw powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania, stanu wdrozenia
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH oraz kontroli jako$ci podejmowanych dzialan

w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow - oceniono negatywnie.

Ponadto, realizacj¢ zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych przez MWINGiK

w 2020 r., z uwagi na brak realizacji wszystkich zalecen - oceniono negatywnie.
VI ZALECENIA

Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Panig Staroste do podjgcia dziatan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz usprawnienie

funkcjonowania jednostki kontrolowanej 1 zalecam, co nastepuje.

109



Zalecenia w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych.

1.

Wykazanie w § 17 ust. 1 RO wszystkich ustawowych zadan SGiK nalozonych
na Starost¢ w art. 7d ustawy Pgik. Okreslenie w RO nazw stanowisk pracownikéw
zgodnych z realizowanymi zadaniami, tj. z zakresu SGiK i zadan wiasnych Powiatu.
Dostosowanie zapisow RO do ustawy Pgik znowelizowanej ustawg z 2020 r. o zmianie
ustawy Pgik.

Zapewnienie pracownikom Wydzialu mozliwosci udziatu w szkoleniach z zakresu
geodezji 1 kartografii oraz podejmowania stosownych i skutecznych dziatan w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Zamieszczenie, w zakresach czynno$ci oraz w upowaznieniach wydanych
pracownikom do dziatania w imieniu Starosty, stanowisk pracownikéw zgodnych z RO,
a takze nazw wykonywanych zadan zgodnych z nazwami okre§lonymi w ustawie Pgik
znowelizowanej ustawa z 2020 r. 0 zmianie ustawy Pgik.

Stosowanie si¢ do wymogow art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, poprzez wydawanie, w kazdym
przypadku na podstawie wnioskow Geodety Powiatowego, upowaznien dla Geodety
Powiatowego 1 pracownikéw Wydziatu do zatatwiania spraw do ktdrych nie stosuje si¢
przepisow ustawy K.p.a., tj. spraw okreslonych w art. 7d ustawy Pgik.

Wydawanie pracownikom nowych upowaznien, do dzialania w imieniu Starosty oraz
do przetwarzania danych osobowych, po zmianie stanowiska lub nazwiska pracownika.
Wydanie dla 1 pracownika upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
na podstawie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r.

Zalecenia z zakresu jako$¢ danych egib, jako podstawy do udostepniania danych.

7.

Rejestrowanie wnioskow przekazywanych poprzez email przez pracownikow PODGiK
sasiednich powiatow, o udostgpnienie materiatow zasobu i1 zbiordw baz danych
W zwigzku z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych realizowanych na granicy powiatow,
w rejestrze prowadzonym przez Wydzial, zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 1 i 3 zarzadzenia
nr 1/2013 oraz § 5, § 40, § 52 ust. 31 § 54 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie

organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych?’.

21 Dz.U.z 2011 r. Nr 14 poz. 67: dalej: rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dostosowanie danych egib do udostepniania w formie ustug, o ktorych mowa w art. 24
ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik, poprzez zgloszenie ustugi wyszukiwania w zbiorze danych
przestrzennych o nazwie Ewidencja Gruntow i Budynkéw o identyfikatorze

PL.PZGiK.1458, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 o infrastrukturze informacji przestrzennej,

Udostepnianie danych zawartych w operacie ewidencyjnym, na wnioski, w formie

plikoéw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujagcym standardem

wymiany danych ewidencyjnych, o ktorych mowa w art. 24 ust.3 pkt 4 ustawy Pgik,
poprzez email, ePUAP lub FTP, a w wyjatkowych przypadkach poprzez email
chroniony hastem.

Ujawnianie w bazie egib danych zawartych w projektach operatow opisowo-

kartograficznych zgodnie z terminem okreslonym w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik oraz

sporzadzanie przez Starost¢ informacji zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Zamieszczanie oznaczenia organu na zawiadomieniach, zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4

rozporzadzenia w sprawie egib,

Opracowanie i wdrozenie procedur, ktore zapewnia rownolegla aktualizacje egib czesci

opisowej i graficznej bazy egib, zgodnie z terminem okre§lonym w art. 23 ust. 7 ustawy

Pgik.

Aktualizowanie informacji zawartych w egib, w drodze czynno$ci materialno-

technicznej, na podstawie na podstawie dokumentow wymienionych w art. 24 ust. 2b

pkt 1 lit. d 1 h ustawy Pgik, przy czym decyzje administracyjne winny by¢ wydawane

Zurzgdu lub na wniosek stron na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej

do panstwowego zasobu okreslonej w art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik.

Podjecie dziatanh w celu uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci dwoch postanowien

prostujacych oczywista omytke w AWZ na podstawie art. 113 § 1 ustawy K.p.a.

Przekazywanie zawiadomien do organow podatkowych i KW w terminie 14 dni,

zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

Prowadzenie modernizacji egib zgodnie z art. 24a ustawy Pgik, w szczegolnosci

poprzez:

1) wywieszanie informacji o terminie i miejscu wylozenia projektu operatu opisowo-
kartograficznego zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik; rozwazenie zasadnos$ci
organizowania spotkan z mieszkancami obrgbéw objetych modernizacja,
na ktorych przedstawiano wszystkie aspekty prowadzonych prac geodezyjnych,

ktdre nie sg przewidziane w art. 24a ustawy Pgik,
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17.

18.

19.

20.

2) rozstrzyganie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektow operatow
w terminie 15 dni roboczych przez pracownika upowaznionego przez Staroste
do realizacji ww. zadania, sporzadzanie wzmianki o sposobie rozpatrzenia uwag
w protokole, jednoznaczne informowanie stron ze uwagi zgloszone do projektow
operatow zostaly przyjete lub odrzucone na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik;
zaprzestanie zlecania wykonawcy prac przez organ, po odrzuceniu uwag
do projektow operatow opisowo-kartograficznych, ponownego ustalenia przebiegu
granic dziatek, co nie jest przewidziane w art. 24a ustawy Pgik, ponadto
zakonczenie przez organ wszczetych ww. spraw zgodnie z przepisami K.p.a.,

3) ujawnianie danych zawartych w projektach operatow opisowo-kartograficznych
W bazie danych egib w terminie o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik oraz
oglaszanie przez Starost¢ informacji okreslonej w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego oraz w BIP Starostwa,
zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Podjecie dziatan w celu rozpatrzenia wniosku z dnia 6 czerwca 2022 r. dotyczacego

dzialki w obrebie Kostki, zgodnie z art. 36 ustawy K.p.a. oraz art. 24a ust. 12 ustawy

Pgik, poprzez udzielenie wnioskodawcy odpowiedzi na wniosek.

Przeprowadzanie modernizacji egib w terminach okre§lonych w uzgodnionych

projektach modernizacji.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem powiatowej bazy egib, o ktorej

mowa W art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do wymogow stawianych przez obowiazujace

przepisy prawa, poprzez m.in. przeprowadzenie modernizacji egib okreslonej w art. 24a
ustawy Pgik. Przekazanie szczegdtowego harmonogramu zaplanowanych modernizacji.

Skuteczne zrealizowanie dziatan w celu zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN.

Zalecenia z zakresu procesu cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego 1 automatyzacji jego funkcjonowania.

21.

22.

Publikowanie danych bazy egib, bdsog, gesut i bdot500 w podziale na warstwy
tematyczne okreslone odpowiednio w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
egib, w zatagczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie osnow, w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia w gesut oraz w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia rozporzadzenie
w sprawie bdot500 .

Biezace aktualizowanie publikowanych w ustudze danych bazy egib, bdot500 oraz

gesut na podstawie operatow przyjetych do zasobu.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Publikowanie identyfikatorow budynkéw i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkow
Trwatych, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik.

Dostosowanie symboli bdsog publikowanych w portalu powiatowym do symboli
okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie osnoéw.

Niezwloczne zgloszenie do Gléwnego Geodety Kraju ustugi pobierania danych bdsog,
utworzonej zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP, w zwigzku z art. 13 ust. 3
WW. ustawy.

Zgloszenie do Gtownego Geodety Kraju ustugi pobierania danych gesut, utworzone;j
zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP.

Realizacja obowigzku wynikajacego z §19 rozporzadzenia w sprawie zasobu
poprzez niezwloczne podjecie dzialan majacych na celu przetworzenie materialow
zasobu do postaci cyfrowej. Prosze o przedlozenie harmonogramu prac lub wskazanie
terminu w jakim zalecenie zostanie zrealizowane.

Bezwzgledne zaprzestanie przyjmowania do zasobu operatow w formie papierowe;.
Dostosowanie prowadzonego rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji
materialow zasobu, rejestru wnioskdw o udostgpnienie materiatow zasobu do zapisow
§ 8 ust. 2- 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu oraz rzetelne odnotowywanie wszystkich
danych w ww. rejestrach

Kazdorazowe sporzadzanie raportow z wykonywanych testow odtworzeniowych kopii
bezpieczenstwa baz danych

Przechowywanie kopii baz danych w innym budynku niz przechowywane sg materiaty
zasobu.

Wypelnienie obowigzku, o ktorym mowa w §14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu, poprzez dokonanie oceny przydatnosci materiatlow zasobu.

Udostgpnianie materiatow zasobu wykonawcom prac geodezyjnych w terminie
okreslonym w art. 12 ust. 3 ustawy Pgik.

Bezwzgledne realizowanie zapisoéw art. 40a ust.1 ustawy Pgik poprzez udostepnianie
materiatdéw zasobu wykonawcom prac geodezyjnych oraz innym podmiotom, odptatnie
(z wyjatkiem materiatow okreslonych w art. 40a ust.2 ustawy Pgik).

Nadanie operatom przyjetym do zasobu klauzuli, o ktérej mowa w ust. 1 zalacznika
do rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Przyjmowanie do zasobu operatow wytacznie w formie cyfrowej zgodnie z § 35 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie standardow.
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37.

38.

39.

40.

41.

Whpisywanie w protokole z narady koordynacyjnej przeprowadzonej za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej terminu jej zakonczenia, zgodnie z zapisami
art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik.

Kazdorazowe dokumentowanie zawiadamiania podmiotéw, o ktorych mowa w art. 28b
ust.3 ustawy Pgik o sposobie, terminie i miejscu przeprowadzenia narady
koordynacyjnej, zgodnie zapisami art. 28bb ust.2 ustawy Pgik.

Sporzadzanie i podpisywanie protokoldw z narady koordynacyjnej w dniu jej
zakonczenia, zgodnie z art.28b ust.11 ustawy Pgik.

Zamieszczanie w protokole z narady koordynacyjnej, przeprowadzonej
z wykorzystaniem $rodkoéw komunikacji elektronicznej, adnotacji o ktérej mowa
w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

W celu realizacji zapisow §35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu, przyjmowanie
do zasobu dokumentacji powstatej w wyniku prac geodezyjnych i kartograficznych

zawierajacej pliki do aktualizacji baz danych w formacie gml.

Zalecenia z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

42.

43.

44,

45.

Wyszczegblnianie, w  upowaznieniach  dla  klasyfikatorow  udzielonych
cyt. ,,do sporzadzenia projektu gleboznawczej klasyfikacji gruntow”, wszystkich
czynnosci okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1, 2 1 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawcze;j
klasyfikacji gruntéw.

Przywolywanie, w decyzjach administracyjnych dotyczacych gleboznawczej
klasyfikacji gruntdéw, poza innymi przepisami przywolywanymi dotychczas,
W szczegdlnosci przepisu dotyczacego wydania decyzji o ustaleniu klasyfikacji tj. § 5
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Podjecie dziatah w celu uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji
administracyjnej wydanej w postgpowaniu nr G.6623.19.2022 wszczetym z urzedu,
przeprowadzenie stosownego postepowania w tym zakresie.

Wylanianie przez Staroste klasyfikatorow do sporzadzenia projektu ustalenia
klasyfikacji, jako biegtych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow, na podstawie
art. 84 § 1 ustawy K.p.a., w trybie ogloszonego zamodwienia na wykonanie
przedmiotowej pracy, podpisywanie umoéw z wytonionymi klasyfikatorami
na wykonanie projektu ustalenia klasyfikacji gruntow oraz dokonywanie odbioru

przedmiotu umowy.
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46.

Prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw w terminach okreslonych w art. 35 § 1-3 ustawy K.p.a. oraz informowanie
stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, wraz z podaniem
przyczyny zwtoki i wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy oraz pouczeniem

o prawie do wniesienia ponaglenia, zgodnie z art. 36 § 1 ustawy K.p.a.

Zalecenia dotyczace realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w kontrolach.

47.

48.

VIL

Niezwloczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych 3, 4, 5, 6 1 8 z kontroli
WG- 1V.431.1.5.2020, rekomendowanych przez organ nadzoru geodezyjnego, m.in.:
1) ad 3 - wydano zalecenie nr 4,

2) ad 4 - zlecam przekazywanie rzetelnych danych zawartych w sprawozdaniach
z wydatkowania dotacji,

3) ad5 - wydano zalecenia nr 16-18,

4) ad 6 - wydano zalecenie nr 15,

5) ad 8 - wydano zalecenia nr 14, 16.2), 17, 46.

Niezwloczne realizowanie wszystkich zalecen pokontrolnych rekomendowanych przez

organ nadzoru geodezyjnego w kontroli WG-1V.431.1.6.2020.

a) aktualizacje prowadzonych baz zgodnie z danymi wynikajacymi z operatow
technicznych przyjmowanych do pzgik,

b) w celu realizacji obowigzku wynikajacego z § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu
-niezwloczne podjecie dziatan majacych na celu przetworzenie materiatéw zasobu
do postaci cyfrowej. Prosz¢ o przedlozenie harmonogramu prac lub wskazanie
terminu w jakim zalecenie zostanie zrealizowane (bylo w 2.2.3.1),

c) wilasciwe uzupelnianie rejestrow, ktore sg gromadzone w  systemie
teleinformatycznym pzgik, w szczegdlnosci w zakresie daty pozytywnego wyniku
weryfikacji 1 daty otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie operatu do zasobu,
z uwzglednieniem § 8, § 91 § 10 rozporzadzenia w sprawie zasobu. (byto 2.2.5.1),

d) doprowadzenie do zgodnosci klauzuli elektronicznych generowanych z systemu

pzgik z wymogami § 21 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki

odwotawcze. Dziatajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuj¢ Panig Staroste
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do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Sebastian Bala

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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