WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 26 czerwca 2023 r.
WK-1V.431.1.4.2023

Pan
Piotr Kozlowski

Burmistrz Gminy Kozienice

Urzad Miejski w Kozienicach
ul. Parkowa 5
26-900 Kozienice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Maciej Sukiennik i Justyna Patka —
starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 22 lutego do 7 marca 2023 r. kontrole
problemowa w Gminie Kozienice z siedzibg urzgdu w Kozienicach przy ulicy Parkowej 5 (dalej
Gmina).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$¢ wykorzystania $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ zadania zleconego polegajacego na realizacji inwestycji
utworzenia i prowadzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nowej Wisi.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 t. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych?®,

Nawiagzujac do projektu wystagpienia pokontrolnego z 23 maja 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Czynnosci kontrolne dotyczyly wykorzystania srodkow finansowych otrzymanych na podstawie umowy
nr 1/SDS/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r. pomigdzy Wojewoda Mazowieckim a Gming Kozienice w sprawie
udzielenia wsparcia finansowego na utworzenie i prowadzenie srodowiskowego domu samopomocy dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej* do zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej realizowanych przez gming¢ nalezy prowadzenie i rozwoj infrastruktury
osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Na podstawie art. 51c ust. 1
ww. ustawy jednostka samorzadu terytorialnego moze, w uzgodnieniu z wojewoda, utworzyc
osrodek wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi lub uruchomi¢ nowe miejsca w takim

osrodku, z uwzglednieniem mozliwosci ich sfinansowania ze §rodkow budzetu panstwa.

W wyniku kontroli wykorzystania §rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje¢
zadania zleconego polegajacego na realizacji inwestycji utworzenia 1 prowadzenia

Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nowej Wsi, dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Kozienice jest z mocy prawa wspolnota samorzadowa, ktérej ustrdj okresla
ustawa o samorzadzie gminnym® oraz Statut Gminy Kozienice®, a jego obstuge na podstawie
Regulaminu  Organizacyjnego’ zapewnia Urzad Miejski w Kozienicach (dalej
UM w Kozienicach).

Realizacja kontrolowanego zadania w Gminie prowadzona byla przez:
— Wydzial Finansowo-Budzetowy, nad ktérym nadzér prowadzi Skarbnik Gminy —
w zakresie obstugi finansowej dotacji przekazywanych Gminie Kozienice,
prowadzenia ksiggowosci budzetu Gminy 1 Urzedu oraz sprawozdawczos$ci
budzetowe],

— Woydzial Polityki Spolecznej — w zakresie obstugi merytorycznej zadania,

— Wydziatl Infrastruktury — w zakresie prowadzenia postepowan zgodnie z ustawa PZP®

1 wylonienia wykonawcy wraz ze sporzadzeniem dokumentow wymaganych
przepisami PZP, na podstawie wniosku przekazanego przez wydziat merytoryczny

UM w Kozienicach,

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spoteczne;.

> Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40).

6 Uchwala Nr V1/69/2003 Rady Miasta i Gminy Kozienice z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu

Gminy Kozienice ze zmianami.

Zarzadzenie Nr 326/2013 Burmistrza Gminy Kozienice z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie okreslenia

regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kozienicach ze zmianami.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) —

dalej ustawa PZP.



— Srodowiskowy Dom Samopomocy (dalej SDS) — w zakresie organizacji pobytu
dziennego dla osob dorostych z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego® typu A i D, w tym dla osob ze spektrum autyzmu
lub niepetnosprawnos$ciami sprz¢zonymi.

(akta kontroli str.: Tom [ 26 — 137)

Il. W zakresie finansowania zadania

Decyzja Wojewody Mazowieckiego (dalej Wojewoda) nr 79 z dnia 28 maja 2021 r.
zostaty zwiekszone plany dotacji celowych w dziale 852'°, rozdziale 85203 klasyfikacji
budzetowej'? dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan biezacych oraz
inwestycje i zakupy inwestycyjne z rezerwy celowej. Srodki finansowe w formie dotacji zostaty
przeznaczone na finansowanie o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
w tym na utworzenie nowych miejsc i ich utrzymanie na podstawie przepisow ustawy
o pomocy spolecznej oraz w zwigzku z Programem kompleksowego wsparcia rodzin
,,Za zyciem”®. Na podstawie ww. decyzji plan dotacji celowych dla Gminy Kozienice zostat
zwickszony w § 6310 o kwote 2 528 203,00 zl.

Wysokos¢ dotacji przeznaczonej na realizacj¢ zadania, ustalono w oparciu o przestane
do Wydziatu Polityki Spotecznej MUW (dalej WPS MUW) Zapotrzebowanie na 2021 rok,
stanowigce zalacznik nr 1 do wniosku Gminy z 18 stycznia 2021 r., znak PS.7313.1.2021%,

(akta kontroli str.: Tom [ 259 — 296, 426 — 430)

Wojewoda 16 czerwca 2021 r. zawarl z Gmina Kozienice umowe nr 1/SDS/2021
w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na utworzenie i prowadzenie srodowiskowego

domu samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi'® (dalej Umowa). Przedmiotem

® Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2123).

10 Dziat 852 Pomoc spoteczna (dalej dziat 852).

11 Rozdziat 85203 Osrodki wsparcia (dalej rozdziat 85203).

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz $srodkoéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegbtowej klasyfikacji budzetowe;.

Uchwata Nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin "Za zyciem" (M. P. 2016 r. poz. 1250 ze zm.).

§ 6310 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami (dalej § 6310).

Whiosek zostat skorygowany 8 lutego 2021 r.

W zwigzku z pismami WPS MUW wzywajacymi do uzupehienia zatacznikéw do Umowy, Gmina przekazata
korekty wymaganych zalacznikéw dnia 1 lipca 2021 r. (pismo znak PS.7313.1.1.2021) oraz 12 lipca 2021 r.
(pismo znak PS.7313.1.1.2021).
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https://sip.lex.pl/#/act/18554261/2144028

powyzszej umowy byto przyznanie srodkéw finansowych w formie dotacji na kwotg ogdtem
2528 203,00 zt (§ 2 ust. 3 Umowy) na realizacje inwestycji utworzenia i prowadzenia SDS
dla 30 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w Nowej Wsi (dalej zadanie).

(akta kontroli str.: Tom I 300 — 354)

W zwiazku z utrudnieniami zwigzanymi z wylonieniem przez Gming wykonawcy
inwestycji'’, skutkujgcym konieczno$cig wydtuzenia terminu realizacji zadania oraz ujeciem
niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci 1 200 000,00 z1'® jako wydatek niewygasajacy
w 2021 r.,dnia 18 stycznia 2022 r. zawarto aneks Nr 1 do Umowy. Zgodnie aneksowang Umowg
Wojewoda zobowigzat si¢ przekaza¢ Gminie (§ 2 ust. 3a i 3b Umowy):

— w2021 r. $rodki inwestycyjne w wysokos$ci 1 328 203,00 z1,

— w2022 r. kwote niewykorzystanej w 2021 r. dotacji w wysokos$ci 1 200 00,00 zt.

(akta kontroli str.: Tom I 355 — 425, 486 — 489)

Przyznana dotacj¢ wprowadzono do budzetu Gminy na 2021 r. na podstawie
Zarzadzenia Nr 132/2021 Burmistrza Gminy Kozienice z dnia 7 czerwca 2021 r.1° w rozdziale
85203, zwigkszajac:

— plan dochodow w § 6310 o kwote 2 528 203,00 zt,

— plan wydatkéw w § 6050%° 0 kwote 2 660 434,00 zt.

W zwiazku z ujeciem czgsci $rodkow finansowych w wysokosci 1200 000,00 zi,
niewydatkowanych w 2021 r. w Wykazie wydatkow niewygasajgcych, Gmina dnia 24 listopada
2021 r. dokonata zwrotu ww. $rodkow na rachunek bankowy MUW (wcigg bankowy

nr 0008/2021)%,

W przypadku dwéch postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje zadania pn. Przebudowa

budynku PSP w m. Nowa Wies na Srodowiskowy Dom Samopomocy, Gmina poinformowata o uniewaznieniu

postepowan w zwigzku z brakiem wniesienia przez wytonionych Wykonawcow wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy: zawiadomienie Nr WIL.7011.52.2020 z dnia 21 lipca 2021 r. oraz

Nr WI1.7011.52/1.2020 z dnia 8 wrzesnia 2021 r.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkoéw budzetu panstwa,

ktére w roku 2021 nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2407), srodki zostaty

ujete w Wykazie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2021 r. nie wygasajq z uplywem roku budzetowego —
dalej Wykaz wydatkow niewygasajgcych.

19 Zarzadzenie Nr 132/2021 Burmistrza Gminy Kozienice z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie zmian w planie
wydatkow budzetu Gminy Kozienice na 2021 rok oraz w planie finansowym zadan z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadan zleconych Gminie Kozienice odrebnymi ustawami na 2021 rok.

20§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (dalej § 6050).

2l Zgodnie z wyjaénieniem Skarbnika Gminy z 2 marca 2023 r.: ,(...) Zwrotu dotacji dokonano na podstawie
pisma MUW Nr WPS-1.946.4.35.2021.HMS z dnia 23 listopada 2021 r. Plan dotacji nie zostat w 2021 roku
zmieniony o zwrécong kwote, gdyz Gmina Kozienice nie otrzymata decyzji zmieniajgcej wysokos¢ dotacyji.
W planie finansowym nie ujeto zwrotu dotacji gdyz, zwrot dotacji w roku w ktorym dotacja wphmneta
pomniejsza nam kwote wplywu dotacji.”.
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Na podstawie aneksu do Umowy z Wojewoda, kwote niewydatkowanych w 2021 r.
srodkéw wprowadzono do budzetu Gminy na 2022 r. na podstawie Uchwaty nr XLIV/512/2022
Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 24 lutego 2022 r.22 w rozdziale 85203, zwickszajac:

— plan dochodow w § 6310 o kwote 1 200 000,00 zi,

— plan wydatkow w § 6050 o kwote 1 200 000,00 zt.

(akta kontroli str.: Tom I 380 — 387, 426 — 451, 455)

Srodki finansowe z dotacji na realizacje zadania wptynely na rachunek Gminy?
wskazany w Umowie (§ 2 ust. 6) w dniach:
— 15 lipca 2021 r. — kwota 2 528 203,00 zt (wyciag bankowy nr 0002/2021),
— 10 lutego 2022 r. — kwota 1 200 000,00 zt (wyciag bankowy nr 0002/2022).
(akta kontroli str.: Tom [ 452 — 453, 456 —457)

I11. W zakresie realizacji zadania

W ramach realizacji zadania Gmina dnia 6 pazdziernika 2021 r. wylonila dwoch
Wykonawcoéw w wyniku przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego
pn. Przebudowa budynku PSP w m. Nowa Wies na Srodowiskowy Dom Samopomocy (dalej

zadanie inwestycyjne):

— na roboty budowlane — w trybie art. 275 pkt 2 ustawy PZP (tryb podstawowy
z fakultatywnymi negocjacjami) — firma TOPAZ Sp. z o.0., ul. Opoczynska 17/25,
26-600 Radom — Lider konsorcjum, Spoétdzielnia Rzemies$lnicza Budowlana,
ul. Kilinskiego 15/17 26-600 Radom — Partner konsorcjum (dalej firma TOPAZ
Sp.zo.0.),

— na ustuge nadzoru inwestorskiego — W trybie zaproszenia do ztozenia oferty
cenowej?* — firma MC PROJEKT Marcin Chatdas, ul. Polna 20, 26-900 Kozienice
(dalej firma MC PROJEKT).

(akta kontroli str.: Tom | 458 — 507)

2 Uchwala nr XLIV/512/2022 Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie zmian
w uchwale budzetowej Gminy Kozienice na rok 2022.

23 Rachunek bankowy nr 04 1240 6292 1111 0011 0675 0642.

2 W zwigzku z warto$cia zamowienia nieprzekraczajaca rdwnowartosci 130 000,00 zt, Gmina udzielita
zamoOwienia bez stosowania przepisow ustawy PZP na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP.



Na wykonanie prac zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego Burmistrz Gminy
zawart dnia 11 pazdziernika 2021 r. z wybranymi Wykonawcami umowy:
— nr 1/52/RB/2021% z firmag TOPAZ Sp. z 0. 0. za wynagrodzenie w wysokosci
2 760 002,61 zt brutto®,
— nr 1/52/NI/2021 z firmg MC PROJEKT za wynagrodzenie w wysokosci
45 050,00 zi brutto.

W ramach zadania inwestycyjnego wykonano prace w zakresie m.in.:

zagospodarowania terenu,

— robdt ogdlnobudowlanych zwigzanych z przebudows istniejacego budynku,

— modernizacji instalacji sanitarnych i elektrycznych,

— montazu paneli fotowoltaicznych,

— wyposazenia obiektu w urzadzenia przeciwpozarowe i gasnicze,

— zakupu wraz z dostawa 1 montazem wyposazenia obiektu.

Potwierdzenie realizacji inwestycji stanowi Protoko6t obioru koncowego sporzadzony
30 marca 2022 r., znak WI1.7013.52.2021.
(akta kontroli str.: Tom I 508 — 550, 621 — 629, 813)

Zrealizowang inwestycje pn. Przebudowa budynku PSP w Nowej Wsi na Srodowiskowy
Dom Samopomocy wraz z wyposazeniem ujeto w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodu
OT Przyjecie Srodka Trwalego nr 6/2022 z 31 marca 2022 r. oraz wpisano do ksiegi
inwentarzowej.

(akta kontroli str.: Tom Il 634 — 637, 646 — 658)

Wszystkie wydatki poniesione w ramach Umowy z Wojewoda, na taczng kwote
2 660 434,00 z1, poniesione na podstawie faktur wystawionych przez Wykonawcow zostaty

uregulowane w wysokosciach i terminach wynikajacych z tych dowodéow, jn.:

a) Firma TOPAZ Sp. z 0. 0.

% W zwigzku przeprowadzeniem dodatkowych prac dnia 18 listopada 2021 r. podpisano Aneks
Nr 1 do ww. umowy w ramach ktorego dokonano zwigkszenia kwoty wynagrodzenia z 2 640 000,00 zt
do 2 760 002,61 zt.

Zakres prac oraz uzasadnienie faktyczne (w tym zwickszenie wartoSci przeprowadzonych robdt o kwote
120 002,61 zt) oraz formalno-prawne w zakresie realizacji umowy z Wykonawcg ujeto w Protokole wykonania
robét koniecznych z dnia 17 listopada 2021 r., znak W1.7013.52.2020.

Zgodnie z § 7 pkt 2 ww. umowy zadanie inwestycyjne miato zosta¢ sfinansowane ze srodkow MUW —rozdziat
85203, § 6050 oraz ze $rodkdw wihasnych Gminy — rozdziat 75023 Urzedy gminy (dalej rozdziat 75023),
§ 4270 Zakup ustug remontowych (dalej § 4270).
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nr 01/11/21/U z dnia 10 listopada 2021 r. na kwote 256 672,34 z}, w tym:
o ze $rodkow dotacji 234 878,69 zt (wycigg bankowy nr 0007/2021 z dnia
23 listopada 2021 r.),
o ze $rodkow wlasnych Gminy 21 793,65 zl (wyciag bankowy nr 0274/2021 z dnia
23 listopada 2021 r.),
nr 01/12/21/U z dnia 1 grudnia 2021 r. na kwote 533 087,30 zt, w tym:
o ze Srodkow dotacji 489 500,00 zi (wycigg bankowy nr 0010/2021 z dnia
9 grudnia 2021 r.),
o ze $rodkow wlasnych Gminy 43 587,30 zt (wycigg bankowy nr 0288/2021 z dnia
9 grudnia 2021 r.),
nr 07/12/21/U%" z dnia 29 grudnia 2021 r. na kwote 665 370,36 zt (wyciag bankowy
nr 0013/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r.), w tym:
o ze $rodkow dotacji 578 824,31 zt (wycigg bankowy nr 0013/2021 z dnia
30 grudnia 2021 r.),
o ze $rodkow wlasnych Gminy 86 546,05 zt (wyciag bankowy nr 0305/2021 z dnia
30 grudnia 2021 r.),
nr 01/02/22/U z dnia 4 lutego 2022 r. na kwote 691 349,33 zt — ze $rodkow dotacji
(wyciag bankowy nr 0003/2022 z dnia 24 lutego 2022 r.),
nr 03/03/22/U z dnia 30 marca 2022 r. na kwote 493 520,67 zt — ze srodkéw dotacji
(wyciag bankowy nr 0005/2022 z dnia 30 marca 2022 r.),

b) Firma MC PROJEKT:

nr57/2021 z dnia 07 grudnia 2021 r. na kwote 13 504,90 zt — ze srodkoéw dotacji (wyciag
bankowy nr 0011/2021 za okres 10-13 grudnia 2021 r.),
nr 62/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. na kwote 16 415,10 zt, w tym:
o ze Srodkow dotacji 11495,10 zt (wyciag bankowy nr 0012/2021 za okres
14-29 grudnia 2021 r.),
o ze Srodkéw wlasnych Gminy 4 920,00 z1 (wyciag bankowy nr 0304/2021 z dnia
29 grudnia 2021 r.)
nr 12/2022 z dnia 30 marca 2022 r. na kwote 15 130,00 zt (wyciag bankowy
nr 0005/2022 za okres 1-30 marca 2022 r.) — ze srodkow dotacji.
(akta kontroli str.: Tom 11 577 — 620)

2 Faktura optacona ze $rodkéw wiasnych Gminy na kwote 86 546,05 zi, w tym: kwota 61 930,05 zt
zaklasyfikowana w rozdziale 85203 § 6050 oraz kwota 24 616,00 zt zaklasyfikowana w rozdziale 75023,
§ 4270.



Gmina wykonata zadanie 1 wykorzystala dotacje w petnej wysokosci w terminach
okreslonym w Umowie (§ 2 pkt 8 1 8a), tj.:
— do 31 grudnia 2021 r. — kwote 1 328 203,00 zt,
— do 31 marca 2022 r. — kwotg 1 200 000,00 zt.
(akta kontroli str.: Tom Il 559, 574, 577 — 620, 628 — 629, 705 — 706, 733 — 734)

Wydatki inwestycyjne poniesione ze $rodkoéw dotacji oraz $rodkéw wilasnych
na realizacj¢ zadania, wykazane w ewidencji ksiegowej oraz dowodach ksiggowych, wyniosty
ogo6lem 2 660 434,00 zI, w tym:

— ze srodkéw dotacji — kwota 2 528 203,00 zt,

— ze $rodkéw wiasnych — kwota 132 231,00 zt.

Wydatki zwigzane z realizacja zadania poniesione ze §rodkoéw dotacji klasyfikowane
byty w § 6050%8, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej

klasyfikacji budzetowe;.

Dla $rodkoéw otrzymanych na realizacj¢ zadania, Gmina prowadzila wyodrebniong
ewidencj¢ ksiegowa dochoddéw, a UM w Kozienicach szczegdétowa ewidencje wydatkow, ktore
umozliwialy identyfikacje poszczegoélnych operacji ksiegowych, wynikajacych z dowodéw
zroédlowych. Ewidencja ksiggowa Gminy oraz UM w Kozienicach byly prowadzone zgodnie

29

z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci” w sposdb umozliwiajacy identyfikacje

poszczegbdlnych operacji ksiggowych.

Kontroli poddano 100% dowodow ksiegowych, bedacych podstawa dokonanych
wydatkow ze srodkow dotacji. Stwierdzono, ze dowody ksiggowe, spetniaty wymogi okreslone

w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®®

, a zapisy w ewidencji ksiegowej wymogi art. 20
ww. ustawy. Ponadto kwoty wydatkow ujete w  ksiegach  rachunkowych
UM w Kozienicach byly zgodne z dowodami ksiggowymi, stanowigcymi podstawe

ich zaewidencjonowania.

28
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Wydatki zaklasyfikowane w § 6050 dotyczyly takze pierwszego wyposazenia SDS.

Rachunkowo$¢ Gminy i UM w Kozienicach prowadzona byla na podstawie Zarzadzenia Nr 402/2018
Burmistrza Gminy Kozienice z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci ze zmianami.

30 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).



Stwierdzono, ze wszystkie wydatki zwigzane z realizacjg zadania, zrealizowano zgodnie
z celem na jaki przyznano $rodki dotacji.

(akta kontroli str.: Tom I 555 — 620)

Gmina w ramach realizacji zadania, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 Umowy, stosowata
procedury okreslone w ustawie PZP oraz Regulaminie udzielania zamowien na dostawy, ustugi
i roboty budowlane w Urzedzie Miejskim w Kozienicach®, co potwierdza dokumentacja
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, umowy z Wykonawcami oraz opisy
na dowodach ksiegowych, dotyczacych wydatkow inwestycyjnych i zakupu wyposazenia.

(akta kontroli str.: Tom [ 176 — 214, 458 — 507, Tom Il 508 — 550)

IVV. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania

Gmina sporzadzita i przekazata do WPS MUW dokumenty sprawozdawcze

w nastgpujacych terminach:

— 28 stycznia 2022 r. — Sprawozdanie z realizacji wykonanego zadania w czesci
dotyczacej srodkéw inwestycyjnych w wysokosci 1 328 203,00 zt32, z zachowaniem
terminu okreslonego w § 5 ust. 1 pkt 5 Umowy,

— 21 kwietnia 2022 r. — Sprawozdanie z realizacji wykonanego zadania w ramach
otrzymanej dotacji w tacznej wysokosci 2 528 203,00 zt*3, z zachowaniem terminu

okreslonego w § 5 ust. 1 pkt 6 Umowy,
na formularzach, stanowigcych zatgcznik nr 3 do Umowy.

— 6 maja 2022 r. — Rozliczenie inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa,

zakonczonej w roku 2022%, z zachowaniem terminu okre$lonego w § 16 ust. 1

31 W okresie objetym kontrolag obowigzywal regulamin wprowadzony: Zarzadzeniem Nr 259/2016 Burmistrza

Gminy Kozienice z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie powolania komisji przetargowej i ustalenia regulaminu
udzielania zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz procedury obiegu dokumentow w zakresie
udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Kozienicach ze zmianami oraz Zarzadzeniem
Nr 244/2021 Burmistrza Gminy Kozienice z dnia 27 grudnia 2021 r. powofania komisji przetargowej
i ustalenia regulaminu udzielania zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz procedury obiegu
dokumentow w zakresie udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Kozienicach.

32 Korekta sprawozdania zostata przekazana do MUW 4 lutego 2022 r.

33 Korekta sprawozdania zostata przekazana do MUW 6 maja 2022 r.

3 Korekta rozliczenia inwestycji zostaty przekazane do MUW 27 maja 2022 .



% oraz zgodnie ze wzorem,

rozporzadzenia w spawie finansowania inwestycji
stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia.

W powyzszych sprawozdaniach Gmina, wskazujac srodki wlasne jako jedno ze zrodet
finasowania inwestycji, wykazata kwote 156 847,00 zi, obejmujaca srodki w wysokosci

24 616,00 zt zaklasyfikowane w rozdziale 75023, § 4270, podczas gdy zgodnie z ewidencjg

ksiggowa oraz dekretacja na fakturach wystawionych przez Wykonawcow, kwota §rodkéw

wlasnych Gminy przeznaczonych na wydatki inwestycyjne (w rozdziale 85203 § 6050)

w ramach zrealizowanego zadania wyniosta 132 231,00 zt.

(akta kontroli str.: Tom I 555 — 558, 569 — 573, 667 — 672, 683 — 698, 705 —734)

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, za okresy sprawozdawcze: IV kwartat 2021
roku oraz IV kwartat 2022 roku, w cze¢$ci dotyczacej rozdziatu 85203 byty zgodne z zapisami
w ewidencji ksiggowe;j.

(akta kontroli str.: Tom Il 785 — 808)

Gmina nie dokonywata lokat srodkoéw finansowych z dotacji otrzymanych na realizacje
zadania na podstawie Umowy 1/SDS/2021 oraz nie odzyskiwata podatku VAT z tytulu
realizowanego zadania co potwierdzil Burmistrz Gminy Kozienice w os$wiadczeniach
ztozonych 24 lutego 1 6 marca 2023 roku.

(akta kontroli str.: Tom I 742 —784, 811)

V. W zakresie uruchomienia i prowadzenia SDS

SDS zostal utworzony na podstawie Uchwaly Nr XLIV/518/2022 Rady Miejskiej
w Kozienicach z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie utworzenia Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Nowej Wsi i nadania Statutu.

Zgodnie z ww. uchwata, SDS zlokalizowany w Nowej Wsi 81, 26-900 Kozienice,
jest dziennym osrodkiem wsparcia typu A dla osob przewlekle psychicznie chorych i typu D
dla os6b ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi, ktory rozpoczat

dziatalno$¢ od 15 marca 2022 r.

% Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 238 poz. 1579).
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W wyniku ogledzin przeprowadzonych 28 lutego 2023 r. w obecnosci Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej UM w Kozienicach oraz Kierownika SDS w Nowej Wsi
potwierdzono realizacje inwestycji utworzenia i prowadzenia SDS w Nowej Wisi.

(akta kontroli str.: Tom [ 215 — 257, Tom Il 814 — 815)

V1. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W  wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na wykazaniu
w Sprawozdaniach z realizacji wykonanego zadania, jako jednego ze zrddet finasowania
inwestycji, kwoty $rodkéw wlasnych w wysokosci 156 847,00 zI*® podczas gdy zgodnie
z ewidencja ksiggowa oraz dekretacjg na fakturach wystawionych przez Wykonawcow, kwota
srodkoéw wilasnych Gminy przeznaczonych na wydatki inwestycyjne w rozdziale 85203 § 6050

w ramach zrealizowanego zadania wyniosta 132 231,00 zt.

Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Pana Burmistrza, ze wykorzystanie srodkow
finansowych  przeznaczonych na  realizacj¢  zadania  zleconego  polegajacego
na realizacji inwestycji utworzenia i prowadzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Nowej Wsi zostato ocenione pozytywnie pomimo uchybien.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowiazuj¢ Pana Burmistrza do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonego uchybienia poprzez wykazywanie w ramach
zrodel finasowania zrealizowanych inwestycji wyltacznie $rodkéw  obejmujacych

wydatki majatkowe (inwestycyjne), przeznaczone na modernizacj¢ srodka trwatego.

Jednoczes$nie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu

wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

zup. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

% faczna kwota $rodkow wiasnych Gminy obejmowata $rodki w wysokos$ci 24 616,00 zt zaklasyfikowane
w rozdziale 75023, § 4270 klasyfikacji budzetowe;.
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