WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 27 czerwca 2023 r.
WK-1.431.1.5.2023

Pan
Zbigniew Sadowski
Wéjt Gminy Racigz

Urzad Gminy w Racigzu
ul. Kilinskiego 2
09-140 Raciaz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
W wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy
Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 18
do 31 stycznia 2023 r. kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy w Racigzu, z siedziba
przy ul. Kilinskiego 2.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
wydawania, wymiany i uniewazniania dowoddéw osobistych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r.

Nawiagzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 8 maja 2023 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 426 wnioskow o wydanie dowodu osobistego,
wydano 408 dowoddéw osobistych, wptyneto 50 zgloszen utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego, wydano 44 zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego,

zrealizowano 5 wnioskow o udostgpnienie danych w trybie jednostkowym z Rejestru

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Dowodow Osobistych (dalej RDO) oraz 3 wnioski o udostgpnienie dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi. Ponadto 4 dowody osobiste nie zostaly odebrane przez
wnioskodawcow w okresie 2 miesiecy od dnia ich wydania.

W ww. okresie nie wydawano decyzji odmawiajagcych wydania dowodu osobistego,
decyzji stwierdzajgcych niewaznos$¢ dowodu osobistego, decyzji odmawiajgcych udostepnienia
danych w trybie jednostkowym z RDO, a takze nie wydawano zaswiadczen dotyczacych
danych w RDO. W okresie kontrolowanym nie wptynety zawiadomienia o koniecznosci
uniewaznienia dowodu osobistego, zgloszenia zawieszenia certyfikatow w dowodzie
osobistym oraz zgloszenia cofnigcia zawieszenia certyfikatéw w dowodzie osobistym. Nie byla
réwniez brakowana dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi

Badaniu poddano: 10 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego, 5 zgloszen utraty
dowodu osobistego wraz z wydanymi zaswiadczeniami, 3 wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z RDO, 3 wnioski o udostgpnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi oraz 4 przypadki dowodoéw osobistych nicodebranych w okresie 2 miesiecy
od dnia ich wydania®.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego byly kompletne i zostaly
ztozone na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu*. Do wszystkich badanych wnioskéw o wydanie dowodu osobistego
dolaczono aktualng fotografie, o ktorej mowa w art. 29 ustawy o dowodach osobistych®,
spelniajaca wymagania okreSlone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego.

Wydanie dowodu osobistego nastgpowalo w terminie 30 dni od dnia ztozenia
wniosku, zgodnie z regulacjg okreslong w art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Dowody
osobiste odbierane byly przez osoby uprawnione w Urzedzie Gminy w Racigzu, w mysl
regulacji zawartych w art. 30 ustawy o dowodach osobistych. Odbidr potwierdzany byl na
formularzu odbioru dowodu osobistego, ktory byt zgodny z wzorem okreslonym
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego. Formularze byty

kompletne, znajdowaly si¢ na nich potwierdzenia odbioru dowodu osobistego, a w 8

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotaczono
do akt kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu
(Dz. U. 22021 r. poz. 1865), dalej rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego.

> Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671, ze zm.).



przypadkach takze potwierdzenia odbioru dokumentu z kodem PUK — ze wskazaniem daty
odbioru oraz czytelnego podpisu 0sob je odbierajacych, zgodnie z wymogiem okreslonym
w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego byly kompletne oraz zostaty
zlozone na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego. W aktach poddanych kontroli zgloszen utraty
dowodu osobistego znajdowaly si¢ egzemplarze zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu
dowodu osobistego. Zaswiadczenia wydane byly z urzedu. Dowody osobiste uniewazniano
w terminach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych, a do RDO
wprowadzano prawidtowe dane okre$lone w § 17 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego.

Dane z RDO w trybie jednostkowym udost¢gpniono na pisemne wnioski, ztozone
na formularzu okre§lonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wzorow
wnioskdw o udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi®, nieodplatnie, uprawnionym podmiotom realizujacym
na podstawie ustaw szczeg6lnych zadania publiczne, zgodnie z postanowieniami art. 72 ust. 2
pkt 2 lit. a oraz art. 73 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych.

Udostepnienia dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi dokonano na pisemne
whnioski zlozone na formularzu okreslonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzorow wnioskow o udostgpnienie danych, nieodptatnie, uprawnionym podmiotom
realizujgcym na podstawie ustaw szczegolnych zadania publiczne, zgodnie z postanowieniem
art. 75 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byla zgodnie
z regulacjg okre§long w art. 62 ustawy o dowodach osobistych oraz zabezpieczona zgodnie
z wymaganiami okre§lonymi w art. 43 ustawy o dokumentach publicznych’. Nieodebrane
dowody osobiste w okresie 2 miesiecy od dnia ich wydania znajdowaly si¢ w kopertach

dowodowych.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 w sprawie
okreslenia wzorow wnioskoOw o udostgpnienie danych z Rejestru Dowodoéw osobistych oraz dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi (Dz. U. z 2015 poz. 1604), dalej rozporzadzenie w sprawie wzorow
wnioskow o udostepnienie danych.

7 Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1006).



1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Udostepnienie, we wszystkich poddanych kontroli przypadkach, danych w trybie
jednostkowym z RDO wykraczajacych poza zakres zadania wnioskodawcy okreslony
we wniosku, tj. serie i numer dowodu osobistego oraz imig¢ i nazwisko®. Nalezy zaznaczy¢,
ze organ powinien udzieli¢ odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie danych w konkretne;j
sprawie w zakresie zgodnym z zagdaniem podmiotu wnioskujacego i tylko w takim zakresie,
w jakim wnioskodawca wykaze uprawnienia do ich otrzymania.

Wydanie, we wszystkich poddanych kontroli przypadkach, zaswiadczen o utracie lub
uszkodzeniu dowodu osobistego na nicobowigzujacym wzorze zaswiadczenia. Dziataniem
takim naruszono wymoég okreslony we wzorze zaswiadczenia, stanowigcy zatacznik nr 6
do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego®.

Przyjecie 1 zgloszenia utraty dowodu osobistego na formularzu zgloszenia utraty lub
uszkodzenia dowodu osobistego, zawierajacego podpis osoby niepetnoletniej, posiadajace;j
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnychl®. Dziataniem takim naruszono wymog
art. 47 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych, zgodnie z ktérym ,, Zgloszenia utraty lub
uszkodzenia dowodu osobistego posiadacza dowodu osobistego nieposiadajgcego
zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajgcego ograniczong zdolnos¢ do czynnosci

prawnych dokonuje jedno z rodzicow, opiekun lub kurator”.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

w przypadku wszystkich poddanych kontroli wnioskow o wydanie dowodu osobistego,
piecze¢ z datag wplywu wniosku do organu wraz z parafg osoby przyjmujacej wniosek,
zamieszczono na wniosku w miejscu adnotacji urzedowej przeznaczonej na dane rodzica,
opiekuna lub kuratora, sktadajacego wniosek o dowdd osobisty w imieniu dziecka lub

podopiecznego®!. Ponadto wskazaé nalezy, ze osoba potwierdzajaca przyjecie wniosku
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Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Raciaz z 24 stycznia 2023 r. ,, Ww. czynno$¢ wynikata
z przestrzegania zasady najwyzszej starannosci w toku zalatwiania spraw. Bylem przekonany, iz
udostepnienie imienia i nazwiska bedzie pomocne w procesie identyfikacji osoby .

Rozporzadzenie weszlo w zycie 7 listopada 2021 r., zgodnie z komunikatem Ministra Cyfryzacji z dnia
30 wrzesnia 2021 r. w sprawie okreslenia terminu wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych
wydawanie dowodu osobistego zawierajacego odciski palcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1817), wydanym na
podstawie art. 3a ustawy z dnia 14 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektoérych
innych ustaw (Dz. U. 2021 poz. 1000 i 1393).

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wdjta Gminy Raciaz z 26 stycznia 2023 r. ,, Osoba niepetnoletnia byta
obecna z rodzicem i przez nieuwage podpisala zgloszenie utraty dowodu zamiast rodzica”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Raciaz z 26 stycznia 2023 r. ,, UwazZalem, iz pieczqtka
wphwu do organu powinna znajdowac si¢ tam gdzie adnotacje urzedowe. Od chwili obecnej pieczqtka
wplywu bedzie stawiana wg wskazan kontrolujgcych”.



b)

d)

o wydanie dowodu osobistego, powinna dodatkowo potwierdza¢ jego przyjecie poprzez
odwzorowanie pieczeci imiennej ze wskazaniem stanowiska stuzbowego'?;

w 3 przypadkach poddanych kontroli spraw dot. wydania dowodu osobistego koperty
dowodowe nie zostaly opatrzone numerem PESEL'. Zaniechaniem powyzszym naruszono
wymog art. 62 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych, zgodnie z ktorym ,, Dokumentacje
zwigzang z dowodami osobistymi sporzqdzong w formie papierowej przechowuje sig
zgrupowang w kopertach dowodowych oznaczonych (...) numerem PESEL (...)";

w 2 przypadkach w czeSci 3 formularza odbioru dowodu osobistego w miejscu
przeznaczonym na dane wnioskodawcy, wpisano imi¢ i nazwisko osoby niepetnoletniej,
posiadajacej ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, pomimo ze wnioskodawcag
zgodnie z tre$cig art. 25 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych byt rodzic;

we wszystkich poddanych kontroli formularzach udostgpnienia danych jednostkowych
z RDO nie wskazano pelnej podstawy prawnej udost¢pnienia danych, tj. wskazano
art. 72 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych, bez wskazania art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. a ww.
ustawy4. Ponadto we wszystkich poddanych kontroli odpowiedziach na wnioski
0 udostgpnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nie wskazano podstawy
prawnej udostepnienia dokumentacji®. Podkreslié¢ nalezy, Ze zgodnie z art. 6 k.p.a. organy
administracji publicznej dzialaja na podstawie przepisow prawa. Dlatego tez podstawa
prawna udostepnienia dokumentacji przez organ, powinna by¢é w pelni przywolywana
w sporzadzanych formularzach udostepnienia danych;

w nagtowkach wszystkich poddanych kontroli pism stanowigcych odpowiedzi
na wnioski o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, zamieszczono
oznaczenie jednostki organizacyjnej ,,Urzqd Gminy”, zamiast o0znaczenia organu
udzielajacego odpowiedzi, tj. Wojta Gminy Raciaz'®. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 75 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych dokumentacj¢ zwigzang z dowodami

osobistymi udostepniajg organy gmin;
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Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Raciaz z 24 stycznia 2023 r. ,, Poniewaz jest to stanowisko
jednoosobowe oraz brak jest regulacji prawnych wigc uwazatem, ze jest wystarczajgca parafka. Od chwili
obecnej bedzie stosowana pieczqtka imienna, wg wskazan kontrolujgcych”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Raciaz z 26 stycznia 2023 r. ,,Koperty dowodowe (...) byly
wg. starego wzoru, ktory nie zawieral nr Pesel, zostaly jedynie zaktualizowane o serie i nr dowodu. Koperty
dowodowe bedg aktualizowane na biezgco wg. nowego wzoru”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Raciaz z 26 stycznia 2023 r. ,, Podstawa prawna zostata
wygenerowana przez system bez mozliwosci poprawy”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wéjta Gminy Raciaz z 27 stycznia 2023 r. ,, Przez pomytke nie wpisano
podstawy prawnej”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Raciaz z 24 stycznia 2023 r. ,, Pomytkowo zamieszczono
pieczqtke Urzedu Gminy zamiast Wojta Gminy Racigz”.



f)

w 2 przypadkach w dokumentacji dot. wydania dowodu osobistego, dokonano skreslenia
bez podania daty i podpisu osoby dokonujacej tej czynnosci, tj. w 1 przypadku we wniosku
0 wydanie dowodu osobistego, oraz w 1 przypadku w formularzu odbioru dowodu
osobistego. Wskaza¢ nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci wniosku o wydanie dowodu
osobistego oraz w formularzu odbioru dowodu osobistego, powinno by¢ dokonane
w sposob czytelny, poprzez skre§lenie niepoprawnej tresci, a skreslenia nalezy opatrzeé

datg oraz podpisem lub parafa osoby dokonujacej korekty®’.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadan w przedmiocie wydawania,

wymiany 1 uniewazniania dowodoéw osobistych ocenia si¢ pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Wajta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1.

b)

Udostgpniania danych w trybie jednostkowym z RDO, w zakresie zgodnym z zadaniem
podmiotu wnioskujacego oraz w jakim wnioskodawca wykaze uprawnienia do ich
otrzymania.

Wydawania zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, na
obowigzujacym w dniu jego wydania, wzorze zaswiadczenia.

Przyjmowania zgtoszen utraty dowodu osobistego osoby matoletniej, podpisanych przez

0soby uprawnione, zgodnie z wymogiem art. 47 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.

Ponadto wskazuje¢ na koniecznosé:
zaprzestania zamieszczania pieczgci z data wptywu wniosku do organu wraz z podpisem
osoby przyjmujacej wniosek z odwzorowaniem pieczgci imiennej ze wskazaniem
stanowiska stuzbowego, na wnioskach o wydanie dowodu osobistego w miejscu adnotacji
urzedowej przeznaczonej na dane rodzica, opiekuna lub kuratora, sktadajacego wniosek
o dowod osobisty w imieniu dziecka lub podopiecznego;
oznaczania kopert dowodowych numerem PESEL, zgodnie z wymogiem art. 62 ust. 3

ustawy o dowodach osobistych;
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Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Woéjta Gminy Raciaz z 26 stycznia 2023 r. ,,Nie posiadalem wiedzy, ze
musi by¢ podpis z datg”.



wskazywania w czesci 3 formularza odbioru dowodu osobistego w miejscu
przeznaczonym na dane wnioskodawcy, danych osoby, ktéra ztozyta wniosek o wydanie
dowodu osobistego, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych;

wskazywania pelnej podstawy prawnej udostepnienia danych jednostkowych z RDO oraz
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi;

zamieszczania w nagtoéwkach pism stanowigcych odpowiedzi na wnioski o udostgpnienie
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, oznaczenia organu udzielajacego
odpowiedzi;

weryfikacji dokonywanych skreslen w dokumentacji dotyczacej wydania dowodu
osobistego, tak aby byly one dokonane w sposéb czytelny wraz z podaniem daty oraz

podpisem lub parafg osoby ich dokonujace;.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze

oraz zobowigzuj¢ Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14

dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



