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Pan
Krzysztof Adam Kapusta
Starostwa Nowodworski

Starostwo Powiatowe

w Nowym Dworze Mazowieckim
ul. Paderewskiego 1B

05-100 Nowy Dwoér Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, kontrolerzy:
Katarzyna Mozdzynska — straszy inspektor wojewddzki i Anna Siminfska — inspektor wojewddzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity
w dniach od 9 do 28 listopada 2022 r. kontrole sprawdzajgcg w Starostwie Powiatowym
w Nowym Dworze Mazowieckim z siedzibg w Nowym Dworze Mazowieckim,
przy ul. Paderewskiego 1B.

Celem kontroli byto ustalenie rzeczywistego stanu realizacji zalecen pokontrolnych
sformutowanych w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Starosty Nowodworskiego3
w zakresie wydawania i zatrzymywania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 7 kwietnia 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3 Wystgpienie pokontrolne WK-1.431.1.10.2020 z 3 sierpnia 2020 r.



Ocenie poddano realizacje zalecen i wnioskdw pokontrolnych, zgodnie z ktorymi

Staroste Nowodworskiego zobowigzano do:

1.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego® w szczegdlnosci w zakresie:

— informowania stron o wszczeciu postepowania oraz o mozliwosci zapoznania
sie z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji, zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a.;

— wskazywania uzasadnienia prawnego w wydawanych decyzjach w my$l art. 107§ 1i3
k.p.a.;

— wydawania decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w
formie egzaminu panstwowego, decyzji w sprawie zatrzymania dokumentu
stwierdzajgcego uprawnienia do kierowania pojazdami oraz decyzji w sprawie
cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 35 § 3 k.p.a., a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie — kierowania
do strony postepowania zawiadomienia o niezaftatwieniu sprawy stosownie do art. 36
k.p.a.

Przywotywania wifasciwej podstawy prawnej w decyzjach orzekajgcych o przedtuzeniu

waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zgodnie art. 109 ust. 3

ustawy o kierujgcych pojazdami.

Umieszczania w decyzjach o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami w czesci H

daty przy podpisie organu i pieczeci organu wydajgcego oraz podpisu i pieczeci organu

wydajgcego przy podpisie osoby odbierajgcej prawo jazdy oraz pozwolenie na kierowanie
tramwajem, zgodnie z wzorem formularza stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia

w sprawie wydawania dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania

pojazdami.

Niewydawania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w sytuacji wczesniejszego wydania

decyzji o cofnieciu dozywotnio uprawnienia do kierowania wszelkimi pojazdami

mechanicznymi.

Zgtaszania do organdw Scigania podejrzenia popetnienia przestepstwa w zwigzku

z powzieciem informacji o mozliwosci popetnienia przestepstwa poprzez postugiwanie

sie fatszywym dokumentem uprawniajgcym do kierowania pojazdami, wynikajgcego z art.

304 ust. 2 k.p.k.

4

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2023 r. poz. 775), dalej:
k.p.a.



6. Weryfikacji przyjmowanych wnioskéw po katem kompletnosci i poprawnosci ich

wypetnienia.

Pismem z 21 sierpnia 2020 r.> Starosta Nowodworski poinformowat Wojewode
Mazowieckiego o podjetych dziataniach i sposobie realizacji zalecern pokontrolnych.

Sprawdzenia stanu realizacji zalecert pokontrolnych dokonano w oparciu o analize 5
whnioskdw o wydanie prawa jazdy, 5 wnioskdbw o wydanie pozwolenia na kierowanie
tramwajem, 5 wnioskéw o wydaniu wtérnika prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie
tramwajem, 5 wnioskdow o wydaniu prawa jazdy lub pozwolenia z powodu zmiany danych,
5 spraw dotyczacych zatrzymania prawa jazdy, 5 spraw dotyczacych cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami, 5 spraw dotyczgcych przywrdcenia uprawnied do kierowania
pojazdami oraz 5 spraw dotyczacych przedfuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi oraz 5 spraw o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji

w formie egzaminu panstwowego.

Zalecenie nr 1: Przestrzeganie w toku prowadzonych postepowarn przepisow k.p.a. w zakresie:
— informowania stron o wszczeciu postepowania oraz o mozliwosci zapoznania
sie z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji, zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a.;

— wskazywania uzasadnienia prawnego w wydawanych decyzjach w mysl art. 107 § 1i 3
k.p.a.;

— wydawania decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy
w formie egzaminu panstwowego, decyzji w sprawie zatrzymania dokumentu
stwierdzajgcego uprawnienia do kierowania pojazdami oraz decyzji w sprawie
cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 35 § 3 k.p.a., w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie — kierowania
do strony postepowania zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy stosownie do art. 36

k.p.a.

W trakcie kontroli ustalono, ze we wszystkich analizowanych sprawach co do zasady
wymog informowania stron o wszczeciu postepowania oraz o mozliwosci zapoznania
sie z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji, zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. zostat
zachowany. We wszystkich badanych decyzjach o skierowanie na kontrolne sprawdzenie

kwalifikacji kierowcy w formie egzaminu panstwowego, decyzji w sprawie zatrzymania

5> Pismo, znak WA0.1710.1.15.2020.



dokumentu stwierdzajgcego uprawnienia do kierowania pojazdami oraz decyzji w sprawie
cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami zachowano termin okreslony w art. 35 § 3 k.p.a.
a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, kierowano do strony postepowania
zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy stosownie do art. 36 k.p.a.

Stwierdzono jednak, ze 3 decyzje dotyczace przywrécenia uprawnien do kierowania
pojazdami nie zawieraty uzasadnienia prawnego o ktérym mowa w art. 107 § 1i 3 k.p.a.
W zwigzku z powyiszym uznaje sie, ze zalecenie dotyczgce przestrzeganie w toku

prowadzonych postepowan przepisdw k.p.a. zostato realizowane w czesci.

Zalecenie nr 2: Przywofywania wtasciwej podstawy prawnej w decyzjach orzekajgcych
o przedtuzeniu waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zgodhnie art. 109
ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w decyzjach orzekajgcych o przedtuzeniu waznosci
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym przywotano wtfasciwg podstawe
prawng. W zwigzku z powyzszym uznaje sie, ze zalecenie przywotywania wtasciwej podstawy
prawnej w decyzjach orzekajacych o przedtuzeniu waznosci zezwolenia na kierowanie

pojazdem uprzywilejowanym zgodnie art. 109 ust. 3 jest realizowane.

Zalecenie nr 3: Umieszczania w decyzjach o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami
w czesci H daty przy podpisie organu i pieczeci organu wydajgcego oraz podpisu i pieczeci
organu wydajgcego przy podpisie osoby odbierajgcej prawo jazdy oraz pozwolenie
na kierowanie tramwajem, zgodnie z wzorem formularza stanowigcego zatqcznik
do rozporzqdzenia w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia

do kierowania pojazdami.

Analiza wnioskéw o wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami oraz pozwolenia na kierowanie tramwajem, wykazata, ze we wszystkich badanych
przypadkach czes¢ H formularza wniosku byta prawidtowo wypetniona oraz zawierata
wszystkie niezbedne podpisy i pieczeci, wskutek czego zalecenie dotyczgce umieszczania
w decyzjach o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami daty przy podpisie i pieczeci
organu wydajgcego uprawnienia oraz podpisu i pieczeci organu wydajgcego przy podpisie

osoby odbierajgcej prawo jazdy nalezy uznac¢ za w petni realizowane.



Zalecenie nr 4: Niewydawania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w sytuacji wczesniejszego
wydania decyzji o cofnieciu dozywotnio uprawnienia do kierowania wszelkimi pojazdami

mechanicznymi.

Nie dokonano oceny zalecenia dotyczgcego niewydawania decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy w sytuacji wcze$niejszego wydania decyzji o cofnieciu dozywotnio uprawnienia
do kierowania wszelkimi pojazdami mechanicznymi poniewaz w poddanym okresie

kontrolnym nie wystgpity opisane w zaleceniu przypadki.

Zalecenie nr 5: Zgfaszania do organdw Scigania podejrzenia popetnienia przestepstwa
w zwigzku z powzieciem informacji o mozliwosci popetnienia przestepstwa poprzez
postugiwanie sie fatszywym dokumentem uprawniajgcym do kierowania pojazdami,

wynikajgcego z art. 304 ust. 2 k.p.k.

Nie dokonano oceny zalecenia dotyczacego zgtaszania do organdw s$cigania
podejrzenia popetnienia przestepstwa w zwigzku z powzieciem informacji o mozliwosci
popetnienia przestepstwa poprzez postugiwanie sie fatszywym dokumentem uprawniajgcym
do kierowania pojazdami, wynikajgcego z art. 304 ust. 2 k.p.k. poniewaz w okresie poddanym

kontroli nie wystgpity opisane w zaleceniu przypadki.

Zalecenie nr 6: Weryfikacji przyjmowanych wnioskow pod kqgtem kompletnosci i poprawnosci
ich wypetnienia.

Analiza wszystkich wnioskéw o wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, ktére zostaty poddane kontroli wykazata, ze byty one kompletne.
W przypadku jednego wniosku o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym dokonano skreslenia bez opatrzenia go datg przez osobe dokonujaca tej
czynnosci, tym samym uznano, ze zalecenie weryfikacji przyjmowanych wnioskéw pod kgtem

kompletnosci i poprawnosci ich wypetnienia jest realizowane w czesci.

Majagc powyzisze na uwadze realizacje zalecen pokontrolnych sformutowanych
w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Starosty Nowodworskiego w zakresie
wydawania i zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami, a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami ocenia

sie pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.



Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczegélnosci do:

1.  Wskazywania w decyzjach dotyczacych przywrdcenia uprawnien do kierowania
pojazdami uzasadnienia prawnego w mysl art. 107 § 1i 3 k.p.a.

2.  Opatrywania datg skreslen na wnioskach, przez osoby ich dokonujace.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze
oraz zobowigzuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z wyrazami szacunku
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
Wydziat Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



