Warszawa, 30 czerwca 2023 r.

WG-11.7220.1.4.2023

Pan
Krzysztof Szczegielniak

Starosta Otwocki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Otwocku, nawigzujac
do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 28 kwietnia 2023 r. znak WG-11.7220.1.4.2023,
dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe;j!, przekazuje wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie®, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, dziatajac z upowaznien Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK)
nr 7/2023 1 8/2023, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 7 do 27 marca 2023 r. kontrole
problemowa w trybie zwyklym w Wydziale Geodezji i1 Kartografii (dalej: Wydziat)
w Starostwie Powiatowym w Otwocku (dalej: Starostwo), ul. Gérna 13, 05-400 Otwock.

L. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto: strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacje tematow
priorytetowych przez powiatowe organy administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym:
jako$¢ danych ewidencji gruntow i budynkow (dalej: egib) jako podstawy do udostepniania
danych - art. 21 124 ust. 3 pkt 4 1 5 ustawy Pgik, proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu

!'tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej
2 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm., dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 190



geodezyjnego 1 kartograficznego (dalej: zasobu) 1 automatyzacji jego funkcjonowania, stan
wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH oraz prawidlowo$¢ dziatan
podejmowanych w zakresie gleboznawczej klasytikacji gruntéw (§ 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 wrzeénia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?),
a ponadto realizacj¢ zalecen pokontrolnych wystosowanych w sprawozdaniu z kontroli z dnia
17 stycznia 2020 r. nt WG-1V.431.15.2019 oraz w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 8 wrzes$nia
2020 r. nr WG-1V.431.16.2019 w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 7 marca 2023 r.
tj. do dnia rozpoczecia kontroli, przy czym w odniesieniu do:

1) nizej wymienionych pkt 11.2.2.2, 11.2.2.3, [1.2.2.8 1 I1.2.2.9 od dnia 1 stycznia 2023 r.,
2) nizej wymienionych pkt 11.3.2.1 1 I1.3.2.2 od dnia 15 wrzes$nia 2020 r.

II. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

l. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w Jego imieniu.

1.5. Regulacje wewnetrzne i1 sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych.

2.1. Jakos¢ danych egib.

2.1.1. Forma ujawnienia danych w egib.

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib.

2.1.3.  Aktualizacja egib.

2.1.4. Modernizacja egib.

2.1.5.  Automatyczna kontrola jakos$ci egib.

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu

Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN).

4Dz.U. z 2012 r. poz. 1246; dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow



2.1.7.
2.2.
2.2.1.
2.2.1.1.
22.1.2.
2.2.1.3.

22.14.
2.2.15.

2.2.1.6.
2.2.1.7.

2.2.1.8.
22.2.

22.2.1.
22.22.
2.2.23.
22.24.
2.2.3.

2.2.3.1.
2.2.3.2.
224.

2.24.1.
2.2.4.2.
2.2.43.
2244
2.245.
2.2.5.

2.2.5.1.
22.5.2.
2.2.53.
2.2.5.4.

Podsumowanie ustalen jakosci danych egib.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

Stan ustug danych przestrzennych.

Stan ustugi przegladania danych egib.

Stan ustugi pobierania danych egib.

Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych szczegoétowych osnow geodezyjnych
(dalej: bdsog).

Stan ustugi pobierania danych bdsog.

Stan ustugi przegladania dla danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(dalej: gesut).

Stan ustugi pobierania danych gesut.

Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych
o szczegblowosci  zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).

Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map).

Stopien cyfryzacji materiatdéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych.
Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych- analogowych map ewidencyjnych.
Stopien wykorzystania map rastrowych.

Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji.

Stan cyfryzacji operatow.

Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.

Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow.

Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Portal do udostepniania danych.

Bezpieczenstwo danych.

Archiwizacja danych.

Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Udzial zgloszen elektronicznych.

Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Przyjmowanie operatu do zasobu.



2.2.5.5.
2.2.6.
2.2.6.1.
2.2.6.2.
22.7.
2.2.7.1.

2.2.7.2.
2.2.7.3.
2.2.8.

2.2.8.1.
2.2.8.2.
2.2.8.3.
2.2.9.

2.29.1.

2.2.9.2.
2.3.
2.3.1.
23.2.
2.3.3.
2.3.3.

24.
24.1.

Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Stan e-ustug udostepniania materialow zasobu dla obywateli.

Sktadanie wnioskéw o udostepnienie danych elektronicznych.

Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

Poprawno$¢ prowadzenia narad.

Podsumowanie ustalef informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

Struktura 1 dostosowanie baz danych.

Struktura 1 dostosowanie bazy danych gesut.

Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500.

Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych.

Format wymiany danych.

Format wymiany danych pomiedzy os$rodkami dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych.

Podsumowanie ustalef formatu wymiany danych.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Aktualny stan wdrozenia uktadu.

Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy.

Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych.

Podsumowanie  ustalen  procesu = wdrozenia  ukladu  wysoko$ciowego
PL- EVRF2007- NH.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Podsumowanie ustalen dot. kontroli dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji

gruntow.

Powyzsze zagadnienia 1 szczegotowy sposob przeprowadzenia kontroli zawarto w metodyce

kontroli Glownego Geodety Kraju z dnia 30 stycznia 2023 r.

Ponadto, kontrolg objeto ponizsze zagadnienia:

3.
3.1.
3.2.

Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.
Sprawozdanie z kontroli z dnia 17 stycznia 2020 r. nr WG-1V.431.15.2019.
Wystgpienie pokontrolne z dnia 8 wrzesnia 2020 r. nr WG-1V.431.16.2019.



III.  DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaly szczegotowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w zalgcznikach

tabelarycznych do tych arkuszy, wymienionych ponize;j:

- Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne,

- Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Jako$¢ danych egib,

- Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Cyfryzacja zasobu,

- Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Realizacja zalecen pokontrolnych,

- Tabela 1.3-1.4 - Opisy stanowisk, upowaznienia wydane przez Staroste, upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych,

- Tabela 11.1.3.2 - Prawidlowos$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych,

- Tabela I1.4 - Prawidlowo$¢ prowadzenia postgpowan administracyjnych ws gkg,

- Tabela I1.2.5 - Terminowo$¢ udostepniania materiatdéw zasobu do zgloszenia pracy
geodezyjnej,

- Tabela 11.6.1 - Terminowo$¢ udostepnienia danych elektronicznie,

- Tabela I1.2.7.2 - Terminowo$¢ przeprowadzania narad koordynacyjnych.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréw, przekazano
Staro$cie Otwockiemu poprzez ePUAP w dniu zakonczenia czynnosci kontrolnych

w jednostce, tj. 27 marca 2023 r.
IV.  USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Otwocki wydat w dniu 1 marca 2023 r. upowaznienia nr 31/2023, 32/2023 i 33/2023
dla Geodety Powiatowego, Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej (dalej: PODGIiK) oraz Zastepcy Dyrektora Wydzialu, do reprezentowania
1 skladania wyjasnien podczas kontroli problemowej MWINGiK.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynno$ci kontrolnych dokumentow, zespdt kontrolujacy dokonat nastepujacych

ustalen.
l. Ustalenia formalno - organizacyjne.
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.



Starostg Otwockim, kierownikiem jednostki kontrolowanej, jest Pan Krzysztof Szczegielniak,

zgodnie z uchwalg nr 171/XXIV/20 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 9 pazdziernika 2020 r.

w sprawie wyboru Starosty Otwockiego.

1.2.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej 1 usytuowanie Geodety

Powiatowego.

Organizacje 1 zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Otwocku regulowaty:

Statut Powiatu Otwockiego nadany uchwatg 136/XVII/20 Rady Powiatu w Otwocku
z dnia z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Otwockiego,
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Otwocku, stanowigcy zatacznik
do uchwaty nr CLXXVIII/67/16 Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia 24 lutego 2016 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Otwocku,
zmieniony uchwatami nr: LX/31/19 z dnia 15 maja 2019 r., CCII/90/20 z dnia 6 maja
2020 r., CCXCI/133/20 z dnia 25 listopada 2020 r, CCCXXXV1/160/21 z dnia 6 maja
2021 r., CCCLXXVII/213/22 z dnia 19 stycznia 2022 r.,

uchwata nr CCCLXXIX/213/22 Zarzadu Powiatu Otwockiego z dnia 19 stycznia
2021 r. w sprawie podzialu obowigzkow pomigdzy poszczegdlnych Cztonkoéw Zarzadu
Powiatu Otwockiego,

Plan zatrudnienia w Starostwie, okreslajacy limit etatow dla poszczeg6lnych komodrek
organizacyjnych w kolejnych latach, opracowany zgodnie z § 7 ust. 3 RO,

do dnia 2 stycznia 2023 r. - zarzadzenie nr 50/2015 Starosty Otwockiego z dnia
1 wrzesnia 2015 r. w sprawie wyboru systemu wykonywania czynnos$ci kancelaryjnych
w Starostwie Powiatowym w Otwocku,

od dnia 2 stycznia 2023 r. - zarzadzenie nr 2/2023 Starosty Otwockiego z dnia 2 stycznia
2023 r. w sprawie wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Starostwie Powiatowym
w Otwocku, z uwagi na incydent wylgczonych systemow, w wyniku ktorego
zarzadzenie nr 50/2015 zostatlo wylaczone z systemu Elektroniczne Zarzadzanie

Dokumentacja.

W zakresie Wydzialu Geodezji 1 Kartografii nie zostal opracowany wewnetrzny regulamin

organizacyjny wraz ze schematem organizacyjnym, co wynika z informacji przekazanych przez

Kierownika PODGIK oraz ustalen kontroleréw.

Z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Otwocku (dalej: RO) wynika m. in.,

ze wedhlug:



§ 7 ust. 3 RO - Starosta w porozumieniu ze Skarbnikiem ustala corocznie na wniosek
Dyrektora Wydzialu Organizacyjnego - plan zatrudnienia w Starostwie, w ktérym
okresla limit etatow dla poszczegdlnych Komorek organizacyjnych,

§ 10 ust. 2 pkt 2 RO - do zadan i kompetencji Wicestarosty nalezg sprawy geodezji

1 kartografii (zm. uchwata nr CCXCI/133/20),

§ 10 ust. 3 pkt 2 RO - Wicestarosta nadzoruje wykonywanie zadan przez Wydziat

Geodezji 1 Kartografii w tym Geodete Powiatowego (zm. uchwatg nr CCXCI1/133/20),

§ 15 ust. 1 pkt 4, 516 RO - kierowniczymi stanowiskami urzgdniczymi w Starostwie

sg: Zastepca Dyrektora Wydziatu, Kierownik PODGiK 1 Geodeta Powiatowy,

§ 16 ust. 2 pkt 11 RO - do zadan Dyrektoréow, Kierownikéw biur oraz innych osob

zajmujacych kierownicze stanowiska urzednicze, ktére zwigzane sa z kierowaniem

pracami Komorki organizacyjnej, nalezy: przygotowywanie opisoOw stanowisk (...),

§ 16 ust. 6 RO - do zadan zastgpcy dyrektora nalezy: wspieranie Dyrektora

w realizowaniu regulaminowych zadan Wydzialu, nadzorowanie pracy wskazanych

przez Dyrektora wewngtrznych komorek organizacyjnych Wydzialu, zastgpowanie

Dyrektora w czasie jego nieobecnosci, wykonywanie innych zadan powierzonych przez

Dyrektora lub nadzorujacego prace wydziatu cztonka zarzagdu powiatu,

§ 19 ust. 1 pkt 4 RO - w Starostwie tworzy si¢ nastepujace wydziaty, biura, oznaczone

symbolami: Wydzial Geodezji i Kartografii - GK,

§ 19 ust. 2 pkt 6 RO - w Starostwie dziata ponadto: Geodeta Powiatowy - GP, ktoéry

w zakresie wykonywanych zadan podlega na mocy odrgbnych przepisoéw bezposrednio

Staro$cie lub upowaznionemu cztonkowi zarzadu powiatu,

§ 24 ust. 1 RO - Wydzialem kieruje Geodeta Powiatowy, wykonujacy zadania nalezace

do kompetencji Starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, przy

pomocy Zastepcy Dyrektora oraz Kierownika PODGIK,

§ 24 ust. 2 RO - do zadan wydziatu realizowanych w zakresie egib nalezy:

1) prowadzenie czesci opisowej egib dla jednostek ewidencyjnych powiatu,

2) biezaca aktualizacja  operatu  ewidencyjnego  poprzez  wprowadzanie
udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych,

3) zawiadamianie o dokonanych zmianach podmiotéw ewidencyjnych, organow
podatkowych, wydziatéw ksigg wieczystych sadow rejonowych 1 jednostek
statystyki publicznej,

4) udostgpnianie danych ewidencyjnych: a) wydawanie wypisow (...), kartotek
1 wykazoéw z operatu ewidencyjnego, b) wydawanie wyrysow (...), ¢) wydawanie
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5)
6)

7)

8)

9)

kopii dokumentéw uzasadniajagcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego,
d) wydawanie informacji i zaswiadczen z operatu ewidencyjnego,

sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja,
prowadzenie rozliczen i okresowej sprawozdawczos$ci dla jednostek zewnetrznych
oraz wlasnych Starostwa,

programowanie 1 prowadzenie postgpowan zwigzanych z modernizacja
1 weryfikacja danych egib,

planowanie robot geodezyjnych ze $rodkow przyznanych dotacji celowych oraz
srodkow wlasnych,

udziat w procesie zlecania i odbioru prac geodezyjnych i kartograficznych,

10) prowadzenie gleboznawczej klasytikacji gruntow (...),

11) prowadzenie postgpowan administracyjnych z zakresu geodezji i gleboznawczej

klasyfikacji gruntow,

12) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz prowadzenie map

1 tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

13) prowadzenie postgpowan w sprawie scalania i wymiany gruntéw rolnych po 2000

roku,

§ 24 ust. 3 RO - do zadan wydziatu realizowanych przez PODGiK nalezy

w szczeg6lnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

prowadzenie powiatowego zasobu, w tym bazy danych egib oraz bazy geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (dalej: bazy gesut), udzielanie informacji na temat
prowadzonego zasobu i jego udostepniania;

udostgpnianie danych z zasobu oraz licencji okreslajacej mozliwosci wykonywania
jakichkolwiek operacji na uzyskanych danych i materiatach;

tworzenie, prowadzenie 1 udost¢pnianie baz danych rejestru cen 1 wartosci
nieruchomosci, szczegdélowych osndéw geodezyjnych, obiektéw topograficznych
o szczegblowosci  zapewniajacych  tworzenie  standardowych  opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000;

tworzenie 1 udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000 tj. mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej;
przyjmowanie, ewidencjonowanie i opracowywanie zgtoszen robdt geodezyjnych

1 kartograficznych,;



6) weryfikowanie przyjmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych lub
kartograficznych pod wzgledem zgodno$ci wykonywania prac geodezyjnych lub
kartograficznych z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i1 kartografii;

7) ocena stanu zasobu, wnioskowanie potrzeby wykonywania prac zwigzanych
z prowadzonym zasobem, archiwizacja, wylaczanie z zasobu i zabezpieczanie
zasobu;

8) ochrona znakow geodezyjnych:

9) zakladanie osnéw szczegdlowych;

10) uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcoOw prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, co do zgodnosci tych dokumentow
z danymi zawartymi w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la oraz
1b ustawy Pgik, lub z dokumentacja przekazang przez tego wykonawce
do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,

11) Koordynacja Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu (dalej: psut), na ktorg sktada
si¢ w szczegolnosci (zm. uchwatg nr CCII/90/20):

a) dokonywanie wstgpnej weryfikacji przedlozonych do koordynacji projektow
lokalizacji sieci uzbrojenia terenu;

b) wyznaczanie sposobu, terminu 1 miejsca przeprowadzania narady
koordynacyjnej;

¢) przewodniczenie w imieniu Starosty naradom koordynacyjnym dotyczacym
usytuowania psut;

d) przygotowywanie, sporzadzanie oraz wydawanie w imieniu Starosty odpisow
protokotéw z przeprowadzonych narad koordynacyjnych;

e) zamieszczanie adnotacji na dokumentacji projektowej bedacej przedmiotem
narady zgodnie z art. 28c ustawy Pgik;

f) obliczanie naleznej optaty za uzgodnienie usytuowania psut;

g) przygotowywanie projektow decyzji, o ktérych mowa w art. 28f ust. 1 Pgik;

h) opracowywanie sprawozdan dotyczacych koordynacji usytuowania psut;

1) prowadzenie obslugi interesantow w zakresie wykonywanych obowigzkow,

§ 24 ust. 5 RO - do zadan Geodety Powiatowego, dziatajacego w Wydziale nalezy

w szczegblnosci:

1) kierowanie pracami Wydziatu Geodezji 1 Kartografii;

2) prowadzenie spraw z dziedziny geodezji i1 kartografii w zakresie egib oraz zasobu;



3) wnioskowanie o wuruchamianie $rodkéw budzetowych na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy Pgik;

4) planowanie i opracowywanie zalozen budzetu powiatu w zakresie wtasciwosci
Geodety Powiatowego;

5) zalatwianie spraw z zakresu administracji publicznej dotyczacych zadan Geodety
Powiatowego, na podstawie upowaznienia Starosty,

6) sprawowanie nadzoru nad wykonywanymi sprawozdaniami 1 analizami
opracowywanymi przez Wydziat Geodezji i Kartografii,

— § 24 ust. 6 RO - do zadan wydziatu nalezy obstuga organizacyjna Geodety Powiatowego
- oraz Zastepcy Dyrektora Wydziatu,

- § 28 ust. 2 pkt 1 lit. 1 RO - do zadan Wydzialu Organizacyjnego i Spraw Spotecznych
nalezy, w zakresie spraw kadrowych i szkolen, nadzér nad procesem opisywania
stanowisk pracy oraz prowadzenie rejestru stanowisk pracy (...),

- § 44 ust.1 RO - w Starostwie wprowadzony jest elektroniczny obieg dokumentow,

- § 44 ust.3 RO - sprawy 1 pisma wptywajace do Starostwa podlegajg rejestracji przez
Kancelari¢ Starostwa.

Wedtug Schematu Organizacyjnego:

- Starosta nadzoruje bezposrednio dziatanie Wicestarosty, Wicestarosta nadzoruje

bezposrednio dziatanie Wydzialu Geodezji 1 Kartografii.

Z § 1 ust. 1 pkt 2 lit. b uchwaly nr CCCLXXIX/213/22 Zarzadu Powiatu Otwockiego z dnia
19 stycznia 2021 r. w sprawie podzialu obowigzkéw pomiedzy poszczegdlnych Czlonkow
Zarzadu Powiatu Otwockiego wynika m.in., ze Wicestarosta Otwocki, poza kompetencjami
okreslonymi w § 9 RO, sprawuje bezposredni nadzér nad Wydziatem Geodezji 1 Kartografii

w tym Geodeta Powiatowym.

Zadania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: SGiK), okre§lone w art. 7d ustawy Pgik,

wykonywali:

- Pan Mieczystaw Mazek, Geodeta Powiatowy - od dnia 1 sierpnia 2019 r.,

- Pani XXXXXXXX, Zastepca Dyrektora Wydziatu Geodezji 1 Kartografii - od dnia
1 stycznia 2012 1.,

- Pan XXXXXXXX, Kierownik PODGiK - od dnia 10 wrzesnia 2019 r.

Pan Mieczystaw Mazek, Geodeta Powiatowy, przeniesiony przez Starost¢ z dniem 1 sierpnia

2019 r. ze stanowiska Kierownika PODGiK na stanowisko Geodety Powiatowego, ukonczyt
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studia magisterskie na kierunku geodezji 1 kartografii oraz studia podyplomowe w zakresie
geodezji numerycznej, posiada $wiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie

geodezji 1 kartografii nr 9227 w zakresie 11 2.

Pani XXXXXXXX, Zastgpca Dyrektora Wydziatu Geodezji i Kartografii, przeniesiona przez
Staroste z dniem 1 stycznia 2012 r. ze stanowiska Kierownika WGiK na stanowisko Zastepcy
Dyrektora WGiK, nie ukonczyta studidéw wyzszych na kierunku geodezji i1 kartografii, posiada
swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji 1 kartografii nr 16170

w zakresiel 1 2.

Pan XXXXXXX Kierownik PODGiK, przeniesiony przez Starost¢ z dniem 1 sierpnia 2019 r.
ze stanowiska Inspektora Kontroli Geodezyjnej 1 Kartograficznej w PODGIK na stanowisko
Kierownika PODGiK, ukonczyt studia magisterskie na kierunku geodezji i kartografii, posiada
$wiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii nr 12144

w zakresie 11 2.

Geodeta Powiatowy realizowatl zadania na podstawie:

- opisu stanowiska pracy, opracowanego i zatwierdzonego przez Wicestarost¢ w dniu
18 czerwca 2020 r., w ktérym wskazano Wicestaroste¢ jako bezposredniego
przetozonego oraz Staroste jako posredniego przelozonego nadzorujacego prace
komorki, a takze okreslono gléwne cele stanowiska: 1) kierowanie pracami Wydziahu,
2) prowadzenie spraw z zakresu administracji publicznej dotyczacych zadan Geodety
Powiatowego, na podstawie upowaznienia Starosty,

- upowaznienia Starosty nr 2/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r., wydanego na wniosek
Geodety Powiatowego, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: K.p.a.) oraz art. 7d
ustawy Pgik, do m.in.: 1) wydawania decyzji, postanowien, zaswiadczen oraz
podpisywania pism wychodzacych w toku postepowania w zakresie zasobu,
2) dokonywania weryfikacji zbioréw danych 1 innych materiatow (...), przyjmowania
zbiorow danych iinnych materialéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych (...),
3) wydawania wypisow, wyrysoéw, kartotek, wykazow z egib, kopii dokumentéw
uzasadniajacych wpisy do baz danych operatu egib zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy Pgik,
4) wydawania licencji (...), 5) podpisywania klauzul na dokumentach wpisanych do
ewidencji materialow zasobu, udostgpnianych kopiach materiatow zasobu, bedacych

rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych oraz wysokosciowych (...),
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6) udostepniania materiatow zasobu, 7) udost¢pniania danych z zasobu na podstawie
art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
w tym wydawanie decyzji ztego zakresu, 8) wydawania decyzji, postanowien,
za$wiadczen oraz podpisywania pism wychodzacych w toku postepowania w sprawach

scalen gruntéw (...).

Zastepca Dyrektora Wydziatu realizowata zadania na podstawie:

opisu stanowiska pracy, opracowanego i zatwierdzonego przez Wicestarost¢ w dniu
15 czerwca 2020 r., w ktorym wskazano Geodete Powiatowego jako bezposredniego
przetozonego oraz Wicestarostg jako posredniego przetozonego nadzorujacego prace
komorki, a takze okreslono gléwny cel stanowiska: prowadzenie czesci opisowej egib
oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w tym m.in. kierowanie pracami
realizowanymi przez Biuro Ewidencji Gruntow i1 Budynkow, ustalanie zadan dla
podleglych stanowisk,

upowaznienia Starosty nr 261/2018 z dnia 26 listopada 2018 r., wydanego na wniosek
Geodety Powiatowego, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
art. 268a ustawy K.p.a. oraz art. 7d ustawy Pgik, do m.in.: 1) wydawania decyz;ji,
postanowien, zaswiadczen oraz podpisywania pism wychodzacych w toku
postepowania w zakresie zasobu, 2) wydawania wypisow, wyrysow, kartotek, wykazow
z egib, kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do baz danych (...) zgodnie z art. 24
ust. 3 ustawy Pgik, 3) wydawania licencji (...), 4) udostepniania materialdéw zasobu oraz
wydawania decyzji w przypadku sporu (...), 5) udostepniania danych z zasobu na
podstawie art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, 6)wydawania decyzji, postanowien, zaswiadczen oraz
podpisywania pism wychodzacych w toku postgpowania w sprawach scalen gruntow

zgodnie z ustawg o scalaniu i wymianie gruntow.

Kierownik PODGiK realizowal zadania na podstawie:

opisu stanowiska pracy, opracowanego przez Geodete Powiatowego 1 zatwierdzonego
przez Wicestarost¢ w dniu 8 czerwca 2020 r., w ktorym wskazano Geodete
Powiatowego jako bezposredniego przelozonego oraz Wicestaroste jako posredniego
przetozonego nadzorujacego prace komorki, a takze okreslono glowny cel stanowiska:
kierowanie pracami PODGiK 1 ustalanie zadan dla podleglych stanowisk, w tym m.in.
1) prowadzenie zasobu (...), 2) udostepnianiec danych zzasobu, 3) tworzenie,
prowadzenie i udostgpnianie baz danych egib, gesut, bazy danych obiektéw
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topograficznych, rejestru cen 1 warto$ci nieruchomosci, a takze standardowych
opracowan kartograficznych tj. mapy ewidencyjnej i zasadniczej, 4) przyjmowanie,
ewidencjonowanie 1 opracowywanie zgloszen robot geodezyjnych, 5) weryfikacja
przyjmowanych do zasobu opracowan (...), 6) ocena stanu zasobu (...),

upowaznienia Starosty nr 5/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r., wydanego na wniosek
Geodety Powiatowego, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz art. 6a ust. 3a 1 7d ustawy Pgik, do m.in.: do wydawania w imieniu Starosty pism,
planow 1 sprawozdan, weryfikacji zbiorow danych lub innych materiatow (...),
przyjmowania i wydawania materialow z zasobu, w tym: 1) podpisywania pism
wychodzacych w toku postepowania w zakresie zasobu, 2) dokonywania weryfikacji
(...), przyjmowania zbioréw danych i innych materialow (...) do zasobu, 3) wydawania
licencji (...), 4)podpisywania klauzul na dokumentach wpisanych do ewidencji
materialdéw zasobu, udostepnianych kopiach materialéw zasobu, (...), 5) udostgpniania
materiatéw zasobu, 6) udostepniania danych z zasobu na podstawie art. 15 ustawy

o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne.

W wyniku kontroli ustalono:

Geodeta Powiatowy speilnia wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®,

Zastepca Dyrektora Wydzialu nie spelnia wymagan kwalifikacyjnych, tj. nie posiada
»~wyksztalcenia wyzszego w zakresie umozliwiajacym wykonywanie zadan
na stanowisku, a w odniesieniu do stanowisk urzedniczych i kierowniczych stanowisk
urzedniczych stosownie do opisu stanowiska”, okreslonego w zatgczniku nr 3, II Tabeli,
D - ,,Stanowiska we wszystkich urzgdach” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych®, jednak
zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia pracownik samorzadowy, ktory nie spetnia
minimalnych wymagan kwalifikacyjnych w zakresie wyksztalcenia, umiejetnosci
zawodowych lub stazu pracy, przewidzianych dla stanowiska zajmowanego przez niego
w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. w dniu 1 listopada 2021 r., moze by¢ nadal

zatrudniony na tym stanowisku,

5Dz. U. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan
$Dz. U. z 2021 r. poz. 1960, dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych
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- Kierownik PODGiK spelnia wymagania kwalifikacyjne ,,jak dla stanowiska geodety
powiatowego”, okreslone w zataczniku nr 3, II Tabeli, B - ,,Stanowiska w starostwach
powiatowych”  rozporzadzenia ~w  sprawie  wynagradzania  pracownikow

samorzadowych.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie punktu 1.2, dotyczacego struktury organizacyjne;j:
- wystepowanie w Wydziale stanowiska Zastgpcy Dyrektora Wydzialu w sytuacji, gdy
zgodnie z § 24 ust. | RO Wydziatem kieruje Geodeta Powiatowy, a nie Dyrektor,

Kontrola wykazata nieprawidtowo$ci w zakresie punktu 1.2, dotyczacego struktury

organizacyjnej:

- niezgodne z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, usytuowanie w strukturze
organizacyjnej Urzedu komorek wewnetrznych i stanowiska Geodety Powiatowego
oraz jego faktycznej podlegtosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan SGiK,
co wynika z m.in. § 10 ust. 2 pkt 2 RO i Schematu Organizacyjnego, § 1 ust. 1 pkt 2 lit.
b uchwaty nr CCCLXXIX/213/22 oraz wyszczegdlnionych opisoOw stanowisk,

- brak w RO 1 Schemacie Organizacyjnym wyodrebnienia w Wydziale komorek
wewnetrznych, ktorych zadania wymieniono w § 24 ust. 2 i 3 RO, tym samym
wystepowanie rozbieznosci w RO, polegajacej na usankcjonowaniu w § 15 ust. 1 pkt 5
RO stanowiska Kierownika PODGiK w sytuacji braku wyodrgbnienia w RO komorki
wewnetrznej PODGIK, a takze wystgpowaniu rozbieznosci pomi¢dzy zapisami § 24
ust. 1 1 2 RO a zapisem zawartym w opisie stanowiska Zastepcy Dyrektora Wydziatu
cyt. ,.kierowanie pracami realizowanymi przez Biuro Ewidencji Gruntéw i Budynkow”,

ktore nie zostalo wyodrgbnione w RO,
1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

W ,.,Planie zatrudnienia w Starostwie” na dzien 1 stycznia 2023 r., ustalonym przez Staroste¢

na podstawie § 7 ust. 3 RO, w Wydziale wykazano 28 pracownikéw, zatrudnionych w zakresie

27,8 etatu, tj.:

- 3 osoby na stanowiskach kierowniczych w Wydziale - 3,00 etaty,

- 14 pracownikéw PODGIK - 13,80 etatow, w tym 1 osoba w zastepstwie - 1,00 etat,

- 11 pracownikow Wydziatu (poza PODGiK) - 11,00 etatow, w tym 1 osoba w
zastepstwie - 1,00 etat.
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Zadania w Wydziale realizowato faktycznie, co wynika z przekazanych informacji 1 kopii

dokumentow, 28 pracownikow zatrudnionych w zakresie 27,8 etatu, w tym:

Geodeta Powiatowy - 1 etat,

Zastepca Dyrektora Wydziatu - 1 etat,

Kierownik PODGIK - 1 etat,

12 pracownikow PODGIK - 11,80 etatow, w tym: pracownik - 0,8 etatu, 1 pracownik
nieobecny w latach 2022 1 2023 oraz 1 pracownik w zastgpstwie,

13 pracownikéw Wydziatu (poza PODGIiK) - 13 etatéw, w tym 1 pracownik nieobecny
w latach 2022 1 2023 oraz 1 pracownik w zastepstwie.

Powyzsze oznacza, ze w Wydziale:

liczba etatow ustalonych przez Staroste w ,,Planie zatrudnienia w Starostwie” byla
zgodna z liczbg 0s6b faktycznie zatrudnionych,

wystapita rozbiezno$¢ pomiedzy ,,Planem zatrudnienia w Starostwie”, a liczbg
pracownikow w Wydziale i pracownikow realizujacych zadania z zakresu PODGiK,

w zakresie 2 0s6b.

W wyniku analizy opiséw stanowisk pracy (dalej: opisy stanowisk), przedtozonych przez organ

kontrolowany dla Geodety Powiatowego, Zastepcy Dyrektora Wydziatu 1 Kierownika PODGiK

opisanych w punkcie 1V.1.2, a takze opisoOw stanowisk 28 pracownikéw zatrudnionych na czas

nieokreslony oraz 2 pracownikow w zastepstwie, ustalono:

opisy stanowisk opracowano w latach 2012-2023, w tym: 1 opis stanowiska pracownika
PODGiK w 2012 r., 1 opis stanowiska pracownika Wydzialu w 2013 r., 1 opis
stanowiska pracownika PODGiK w 2014 r., 3 opisy stanowisk pracownikow PODGiK
w 2016 1., 1 opis stanowiska pracownika PODGiK w 2018 r., 22 opisy stanowisk
pracownikow Wydziatu i PODGiK w latach 2019-2023, 1 opis stanowiska pracownika
PODGIK nie zawieraja daty zatwierdzenia i przyjecia,

opisy stanowisk Geodety Powiatowego i1 Zastgpcy Dyrektora Wydziatu zostaty
zatwierdzone w 2020 r. przez Wicestaroste jako przetozonego i nadzorujacego prace,
na podstawie § 10 ust. 3 pkt 2 RO,

opis stanowiska Kierownika PODGIiK zostat zatwierdzony w 2020 r. przez Geodetg
Powiatowego jako przelozonego oraz przez Wicestaroste jako nadzorujacego prace,

zgodnie z § 16 ust. 2 pkt 11 RO oraz § 10 ust. 3 pkt 2 RO,
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opisy stanowisk 10 pracownikow Wydziatu zostaly zatwierdzone przez Zastepce
Dyrektora Wydziatlu jako przetozonego i Geodet¢ Powiatowego jako nadzorujacego,
zgodnie z § 16 ust. 2 pkt 11 RO,

opisy stanowisk 3 pracownikow Wydziatu zostaly zatwierdzone przez Zastepce
Dyrektora Wydziatu 1 Geodete Powiatowego jako przetozonych oraz przez Wicestaroste
jako nadzorujacego prace, zgodnie z § 16 ust. 2 pkt 11 RO oraz § 10 ust. 3 pkt 2 RO,
opis stanowiska 1 pracownika Wydziatu zostat zatwierdzony przez Zast¢pcg Dyrektora
Wydziatu jako przetozonego oraz przez Staroste jako nadzorujacego,

opisy stanowisk 7 pracownikéw PODGIK zostaly zatwierdzone przez Kierownika
PODGIK jako przelozonego oraz przez Wicestaroste jako nadzorujacego prace, zgodnie
z § 16 ust. 2 pkt 11 RO oraz § 10 ust. 3 pkt 2 RO,

opisy stanowisk 2 pracownikow PODGIiK zostaty zatwierdzone przez Kierownika
PODGIiK 1 Geodete Powiatowego jako przetozonych oraz przez Wicestaroste jako
nadzorujacego prace, zgodnie z § 16 ust. 2 pkt 11 RO oraz § 10 ust. 3 pkt 2 RO,

opis stanowiska 1 pracownika Wydziatu zostal zatwierdzony przez Geodete
Powiatowego jako przetozonego oraz przez Wicestaroste jako nadzorujacego, zgodnie
z § 16 ust. 2 pkt 11 RO oraz § 10 ust. 3 pkt 2 RO,

opisy stanowisk 2 pracownikéw PODGIK zostaly zatwierdzone przez Kierownika
PODGIiK jako przetozonego oraz przez Starost¢ jako nadzorujgcego prace, zgodnie
z § 16 ust. 2 pkt 11 RO,

opis stanowiska 1 pracownika PODGIK zostal zatwierdzony przez Geodete
Powiatowego jako przetozonego oraz przez Staroste jako nadzorujacego prace, zgodnie
z § 16 ust. 2 pkt 11 RO,

Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio Wicestaroscie a nastepnie StarosScie,
co wynika z opisu stanowiska,

Zastepca Dyrektora Wydzialu oraz Kierownik PODGIK podlegaja bezposrednio
Geodecie Powiatowemu, a nastgpnie Wicestaroscie, co wynika z opisow stanowisk,

14 pracownikow Wydziatu podlega bezposrednio Zastepcy Dyrektora Wydziatu,
a nastgpnie Geodecie Powiatowemu,

12 pracownikéw PODGiK podlega bezposrednio Kierownikowi PODGiK, a nastgpnie
Geodecie Powiatowemu,

1 pracownik PODGIK, Gléwny Specjalista ds. koordynacji psut, podlega bezposrednio

Geodecie Powiatowemu, a nastgpnie Staroscie,

15



w opisach stanowisk wystepowaty nazwy obowigzkéw niezgodne z nazwami zadan
wynikajacymi z ustawy Pgik znowelizowanej ustawa z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik,
m.in.: ,przyjmowanie, ewidencjonowanie 1 opracowywanie zgloszen robot
geodezyjnych” w opisie stanowiska z 2020 r., ,,weryfikacja przyjmowanych do zasobu
opracowan geodezyjnych 1 kartograficznych” w opisie stanowiska z 2020 r.,
,wydawanie duplikatow dokumentow znajdujacych si¢ w zasobie” w opisie stanowiska
z 2019 ., ,,weryfikacja opracowan geodezyjnych i kartograficznych sktadanych do
przyjecia do zasobu pod wzgledem ich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami”,
,,obstuga zgloszen prac geodezyjnych: przygotowywanie i wydawanie kopii materialow
z zasobu”, ,aktualizowanie baz danych prowadzonych w PODGIK o dostarczone
opracowania geodezyjno-kartograficzne”, ,,prowadzenie rejestru cen 1 wartosci
nieruchomosci” w opisie stanowiska z 2018 r., ,przygotowanie dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej wraz z wytycznymi dla zgloszonych prac geodezyjnych”
w opisach stanowisk z 2012 r. i 2018 r., ,aktualizowanie dokumentow zasobu
o dostarczone opracowania geodezyjno-kartograficzne” w opisie stanowiska z 2012 r.,
,fakturowanie zlecen na materiaty zasobu i ustugi Osrodka” w opisach stanowisk z 2012
r. 12018 r., ,,realizacja zlecen na kopie map” w opisach z 2012 r. 1 2018 r.,

pracownicy wykonywali zadania zgodnie z opisami stanowisk, pomimo wystepowania
przypadkow niedostosowania nazw obowigzkoéw do nazw zadan wynikajacych z ustawy
Pgik znowelizowanej ustawg z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik,

w 1 przypadku nie wydano nowego opisu stanowiska po zmianie nazwiska pracownika,
w 1 przypadku nie wydano nowego opisu stanowiska po zmianie stanowiska

pracownika, z ,,Geodeta” na ,,Starszy Geodeta”.

Wyksztalcenie posiadane przez pracownikéw Wydziatu, wynikajace z danych dotyczacych

30 pracownikéw, w tym 2 pracownikow zatrudnionych w zastgpstwie:

Geodeta Powiatowy - wyzsze na kierunku geodezji 1 kartografii,

Zastepca Dyrektora Wydzialu - $rednie geodezyjne, wyzsze na kierunku innym niz
geodezja i1 kartografia,

Kierownik PODGIK - wyzsze na kierunku geodezji 1 kartografii,

10 pracownikoéw - wyzsze na kierunku geodezji 1 kartografii,

5 pracownikow - §rednie geodezyjne,

9 pracownikoéw - wyzsze inne,

3 pracownikow - $rednie inne.
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Z ww. danych wynika, ze 12 (40%) pracownikow posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne,
1 (3%) pracownik - §rednie techniczne geodezyjne oraz wyzsze inne, 5 (17%) pracownikow -
srednie techniczne geodezyjne, 9 (30%) pracownikoéw - wyzsze inne, 3 (10%) pracownikow -
srednie inne. W sumie 18 (60%) pracownikow posiada wyksztatcenie geodezyjne wyzsze lub
srednie. Wyksztatcenie pracownikow pozwalato na prawidlowa realizacj¢ zadan, pod
warunkiem umozliwienia rozwoju zawodowego pracownikow realizujagcych kontrolowane

zadania oraz zapewnienia pracownikom udziatu w szkoleniach z zakresu geodezji i kartografii.

Staz zawodowy 30 pracownikow Wydzialu, w tym 2 pracownikéw zatrudnionych

w zastepstwie, w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego (dalej: jwg) oraz w administracji

geodezyjnej 1 kartograficznej (dalej: administracji):

- Geodeta powiatowy - 9 lat w jwg, 28 lat w administracji ,

- Zastepca Dyrektora Wydziatu - 33 lata w administracji,

- Kierownika PODGIiK - 16 lat w jwg, 21 lat w administracji ,

- 19 pracownikow - 25, 9, 17, 14, 7, 4, 16, 17, 18, 38, 33,24, 5,9, 9, 5, 3, 36, 23 lat
w administracji,

- 6 pracownikoéw - 10, 11, 12, 15, 3, 6 lat w jwg - 5, 6, 18, 19, 1, 18 lat w administracji,

- 2 pracownikow - 2 lata, 1 rok 3 mies. w administracji.

Powyzsze zestawienie oznacza, ze pracownicy Wydziatu posiadali staz pracy pozwalajacy

na prawidlowg realizacj¢ powierzonych zadan, pod warunkiem umozliwienia rozwoju

zawodowego pracownikow realizujagcych kontrolowane zadania oraz zapewnienia

pracownikom udziatu w szkoleniach z zakresu geodezji i kartografii.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii:
- Geodeta Powiatowy - zakres 11 2,

- Zastgpca Dyrektora Wydziatu - zakres 11 2,

- Kierownik PODGIiK - zakres 11 2,

- 1 pracownik Wydziatu - zakres 112,

- 2 pracownikow PODGIK - zakres 11 2.

W sumie 6 (20%) pracownikow posiada uprawnienia zawodowe.

Szkolenia pracownikow Wydziatu z =zakresu geodezji 1 kartografii 1 postepowan
administracyjnych:
- Geodeta Powiatowy: Spotkanie Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej 20-21.10.2022 r.
- 2 pracownikow w WGiK:
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e Klasyfikacja gleboznawcza od strony postgpowan administracyjnych zasady

procedowania oraz ocena operatow klasyfikacyjnych - 20.12.2022 r.,
- 1 pracownik w PODGiK:

e Aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkdéw na podstawie dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego -
30.05.2022 1.,

e Procedury i dokumentacja w pracach geodezyjnych - zglaszanie prac, analiza
materiatow zrodtowych, standardy techniczne wykonywania pomiaréw sytuacyjno
- wysokosciowych, kompletowanie, weryfikacja i przyjmowanie materiatow do
zasobu - aktualne przepisy prawa, praktyka i orzecznictwo sagdowe - 23.06.2022,

e Kontrola projektu (operatu} gleboznawczej klasyfikacji gruntow - 2.12.2022 r.

— Glowny Specjalista w PODGIiK - Nowoczesne technologie w prowadzeniu PODGiK -
14-16.09.2022,
- Geodeta w PODGIK - Kontrola projektu (operatu) gleboznawczej klasyfikacji gruntow

-2.12.2022 1.,

- Gloéwny Specjalista w PODGIK - Koordynacja usytuowania proj. sieci uzbrojenia terenu

- 13-14.10.2022 r.,

- Inspektor Kontroli Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w PODGiK:

e Szkolenie GUGIK dla oséb weryfikujacych opracowania geodezyjne,

e Szkolenie weryfikatorow w WINGiK,

e Podnoszenie kwalifikacji pracownikow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej

w zakresie wykorzystania danych infrastruktury przestrzenne;.

Studia podyplomowe pracownikéw WGKKiGN:
— Geodeta Powiatowy - Geodezja numeryczna UWM 2003 r.,
- Gtowny Specjalista w WGIK - Gleboznawstwo, gleboznawcza klasyfikacja gruntow

1 kartografia gleb 2015 .

Praktyki zawodowe w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego, poza godzinami pracy
w Starostwie:

- nie byty realizowane.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 1.3, dotyczacego zasobow pracowniczych:
- brak dostosowania, w opisach stanowisk pracy, nazw obowigzkow do nazw okreslonych

w ustawie Pgik znowelizowanej ustawg z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik,
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1.4.

brak wydania nowych opiséw stanowisk pracy po zmianie nazwiska lub stanowiska

pracownika.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej

do zatatwiania spraw w imieniu Starosty.

W wyniku analizy upowaznien wydanych przez Starost¢ Otwockiego dla pracownikow

Wydzialu do realizacji zadan okre§lonych w art. 7d ustawy Pgik, do ktorych nie stosuje si¢

przepisow ustawy K.p.a., ustalono:

upowaznienia zostalty wydane w latach 2018-2023 dla 29 pracownikéw, w tym dla
1 pracownika w zastepstwie,

nie wydano upowaznienia dla 1 pracownika zatrudnionego w zastepstwie w 2023 .,
upowaznienia zostaly wydane na wniosek Geodety Powiatowego, rowniez
upowaznienie nr 2/2020 dla Geodety Powiatowego, zgodnie z art. 6a ust. 3a Pgik,
upowaznienia zostaty wydane na podstawie art. 7d, art. 6a ust. 3a, art. 6a ust. 1 pkt 2 lit.
b ustawy Pgik oraz innych przepiséw prawa,

w upowaznieniach przywotywano przepisy ustawy Pgik na podstawie ktorych
wykonywane sg poszczegolne zadania wymienione w upowaznieniach,

w przypadku 22 pracownikdOw w upowaznieniach nie zamieszczono stanowisk
pracownikow lecz informacje ,,pracownik WGiK”, ze wzgledu na fakt, ze w RO nie
zostaly wyodrgbnione w Wydziale komoérki wewnetrzne, w szczegolnosci PODGiK,

w przypadku 7 pracownikow, w tym Geodety Powiatowego, Zastepcy Dyrektora
Wydziatu, Kierownika PODGIK oraz 4 pracownikéw realizujacych zadania nalezace
PODGiK, w upowaznieniach zamieszczono stanowiska pracownikow,

Geodeta Powiatowy, Zastgpca Dyrektora Wydziatu oraz Kierownik PODGIK oraz
pracownicy Wydziatlu posiadali stosowne upowaznienia do realizacji zadah okreslonych
w art. 7d ustawy Pgik oraz w rozporzadzeniach wykonawczych, do ktorych nie stosuje
si¢ przepisoOw ustawy K.p.a., m.in. do: ,,wydawania decyzji, postanowien, zaswiadczen
oraz podpisywania pism wychodzacych w toku postgpowan w zakresie, m.in. egib,
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, gesut”, ,,udostgpniania materiatow zasobu zgodnie
zustawg Pgik”, ,wydawania w imieniu Starosty wypisow, wyrysow, kartotek,
wykazow, z egib, kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do baz danych operatu
ewidencyjnego zgodnie z art.24 ust. 3 ustawy Pgik”, ,,wydawania licencji (...) zgodnie
zustawg Pgik”, ,wystawiania dokumentu obliczenia optaty geodezyjnej

za udostepniane dane z operatu egib zgodnie z art.40e ustawy Pgik”, ,,zawiadamiania
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stron lub wuprawnionych podmiotow o dokonaniu zmiany w egib zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie egib”, ,obstugi zgloszen prac geodezyjnych:
przygotowywania i wydawania kopii materiatow z zasobu, wydawania dokumentow
obliczenia opfaty i licencji”, ,,dokonywania weryfikacji (...), przyjmowania zbioroéw
danych i innych materiatow stanowigcych wyniki prac (...) do zasobu zgodnie z ustawa
Pgik”, ,,opatrywania i podpisywania klauzul na dokumentach (...)”, ,,aktualizowania
baz danych (...)”, ,,przewodniczenia w imieniu Starosty Otwockiego naradom
koordynacyjnym (...)”,

nie zostalty wydane upowaznienia do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag
zgloszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego, okreslone w art. 24a ust. 7
ustawy Pgik, ze wzgledu na fakt, ze organ nie przeprowadzal modernizacji egib
w okresie objetym kontrola,

upowaznienia dla klasyfikatorow, w postgpowaniach z zakresu gleboznawcze;j
klasyfikacji gruntow, zostaly wydane osobiscie przez Staroste, na podstawie § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, lecz niezgodnie z § 5
ust. 1 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia, co opisano w punkcie 2.4,

nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie upowaznien wydanych
przez Starost¢ pracownikom Wydziatu do realizacji zadan okreslonych w art. 7d ustawy

Pgik.

Analizie poddano takze dokumentacj¢ dotyczaca uprawnien pracownikéw Wydzialu

do dostepu do portalu ZSIN, udzielonych przez Gtéwnego Geodete Kraju (dalej: GGK):

kopi¢ pisma GGK z dnia 18 lutego 2020 r., z ktérego wynika, ze w zwiazku z wnioskiem
Starosty z dnia 11 lutego 2020 r. o przyznanie dla uzytkownikéw lokalnych systemow
do prowadzenia egib uprawnien dostepu do rejestru publicznego PESEL za pomoca
szyny ustug ZSIN, wniosek rozpatrzony zostal pozytywnie 1 tym samym dla
wskazanych 12 pracownikéw utworzono konta na szynie ustug ZSIN w zakresie 1 celu
wskazanym w art. 24b ust. 1 ustawy Pgik oraz zgodnie zwymogami art. 29
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2016/679, jak rowniez ze
w zalgczeniu przekazano upowaznienia do przetwarzania danych osobowych dla ww.
0sob,

kopie wnioskow o przyznanie uprawnien dostepu dla uzytkownikéw lokalnych
systemow do prowadzenia egib do rejestréw publicznych za pomocg szyny ustug ZSIN,

dla 3 pracownikow z dnia: 4 stycznia 2021 r., 1 marca 2022 r. i 14 listopada 2022 r.,
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kopie¢ pisma Starosty z dnia 27 lutego 2023 r. do GGK o odebranie uprawnien dostgpu
dla uzytkownikéw lokalnych systeméw do prowadzenia egib do rejestréw publicznych
za pomocg szyny ustug ZSIN, w zwigzku z ustaniem stosunku pracy 2 pracownikow,
dla ktorych ztozono wnioski o nadanie uprawnien z dnia 11 lutego 2020 r. 1 1 marca
2022 1.,

pismo z GUGIK z dnia 14 marca 2023 r. informujace, ze wnioski z dnia 27 lutego
2023 r. zostaly rozpatrzone pozytywnie i osobom wskazanym w ww. piSmie odebrano
uprawnienia dostgpu dla uzytkownikéw lokalnych systemoéw do prowadzenia egib

do rejestrow publicznych za pomocg szyny ustug ZSIN.

W wyniku kontroli uprawnien pracownikow Wydziatu do dostepu do portalu ZSIN, ustalono:

aktualnie 13 pracownikow Wydziatu posiada uprawnienia do dostepu do portalu ZSIN,
w tym 11 pracownikéw na wnioski z dnia 11 lutego 2020 r. oraz 2 pracownikdw na
wnioski z dnia 4 stycznia 2021 r. 1 14 listopada 2022 r.,

w zakresie 2 osOb ktore obecnie nie pracuja, organ ztozyl wnioski o odebranie
WWw. uprawnien i uprawnienia zostaty odebrane,

nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci w tym zakresie.

Analiza upowaznien wydanych przez Starost¢ Otwockiego dla pracownikéw Wydziatu

do przetwarzania danych osobowych, wykazata:

16 upowaznien zostato wydanych w latach 2013-2015, ww. upowaznienia nie zawieraty

podstawy prawne] wydania, lecz zapis cyt. ,,Osoba upowazniona do przetwarzania

danych jest zobowigzana do: zapoznania si¢ 1 wypetniania obowigzkéw wynikajacych

Z:

»  przepisow ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. 22014 r. poz. 1182 z p6zn.
zm.) oraz przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie;

* przepisow Dyrektyw dotyczacych danych osobowych, w tym Dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
1 swobodnego przeptywu tych danych,

14 upowaznien zostalo wydanych w latach 2018-2023, na podstawie art. 29

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/689,

Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie nr 130/2015 wydane dla Kierownika

PODGIK,
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Kierownik PODGiK posiada upowaznienie nr 133/2015 wydane dla Inspektora
w PODGIK,

w przypadku 1 pracownika posiadajacego upowaznienie nr 217/2013 nie wydano
nowego upowaznienia po zmianie nazwiska pracownika,

w przypadku 8 pracownikoéw posiadajacych upowaznienia nr 48/2019, 87/2015,
90/2015, 104/2022, 23/2021, 136/2015, 12/2019, 131/2015, nie wydano nowych

upowaznien po zmianie stanowisk pracownikow.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.4, dotyczacego upowaznien:

L.5.

brak wydania, w przypadku 16 pracownikow, upowaznien do przetwarzania danych
osobowych na podstawie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679, a takze brak wydania nowych ww. upowaznien w zwigzku ze zmiang

stanowiska lub nazwiska pracownika.

Regulacje wewngtrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie

prowadzenia zasobu.

W wyniku kontroli ustalono, ze obieg dokumentéw w Starostwie Powiatowym w Otwocku

okresla zarzadzenie nr 50/2015 Starosty Otwockiego z dnia 1 wrzesnia 2015 r. w sprawie

wyboru systemu wykonywania czynnosci kancelaryjnych, ktére méwi ze:

§ 1 zarzadzenia - w Starostwie (...) podstawowym sposobem wykonywania czynnosci
kancelaryjnych jest system tradycyjny z wykorzystaniem narz¢dzi informatycznych
do wspomagania procesu obiegu dokumentow 1 obstugi obywateli,

§ 2 ust. 1 zarzadzenia - proces dokumentowania spraw w systemie tradycyjnym
wspomagany jest przez system Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja - EZD,

§ 2 ust. 2 zarzadzenia - system EZD zapewnia zintegrowang obstuge korespondenc;ji
przychodzacej, wychodzacej 1 wewnetrznej, poprzez rejestracje, dekretacje
1 zarzadzanie obiegiem korespondencji oraz zarzadzanie tworzonymi sprawami,
rejestrami, procesami i poleceniami, a takze monitorowanie terminow realizacji spraw i

zadan oraz przekazywanie spraw do archiwum.

Ustalono, ze ww. zarzadzenie Starosty Otwockiego jest nieaktualne i niedostosowane

do zapiséw § 44 ust. 1 RO, ktéry méwi, ze w Starostwie wprowadzony jest elektroniczny obieg

dokumentow.

W wyniku dziatan kontrolnych oraz na podstawie informacji przekazanych przez Kierownika

PODGIK, ustalono:
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a) Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych.

W PODGIK, w Starostwie Powiatowym Otwock ul. Gérna 13, istnieje mozliwo$¢ zglaszania
prac geodezyjnych w Geoportalu Powiatu Otwockiego pod adresem internetowym:
https://powiatotwocki.geoportal2.pl/

Wykonawca prac geodezyjnych, po uprzednim zweryfikowaniu (podanie loginu i hasta),
ma mozliwos¢ zglaszania pracy geodezyjnej w Geoportalu. Po wybraniu podstawowych
danych o potozeniu zakresu opracowania oraz wyborze kierownika opracowania, Wykonawca
dokonuje zgloszenia pracy geodezyjne;.

System Geoportal automatycznie nalicza optat¢ za podany zakres opracowania (dokument
obliczenia optlaty), a Wykonawca ma mozliwo$¢ optacenia za posrednictwem przelewu
tradycyjnego badz szybkiego (blik) oplaty. Po weryfikacji platnosci system Geoportal
odblokowuje dla Wykonawcy mozliwo$¢ pobrania danych numerycznych i opisowych baz
BDOT500, GESUT, EGIB.

Caly proces zglaszania prac geodezyjnych w Starostwie Powiatowym Otwock przebiega

automatycznie, bez ingerencji pracownikow.

b) Przekazywanie przez Wykonawcow wynikdéw zrealizowanych prac geodezyjnych.

Wykonawca pracy geodezyjnej ma mozliwos$¢ przestania jej wynikéw za pomoca Geoportalu,
w ktoérym nastgpito zgtoszenie prac, wysylajac spakowane dane pod numerem zgloszenia pracy
geodezyjnej. System Geoportal automatycznie ewidencjonuje napltywajace prace 1 zgodnie
z powierzchnig zakresu opracowania hierarchizuje je okreslajac nieprzekraczalny termin
weryfikacji. Informacja o terminie weryfikacji jest dostgpna dla kazdego pracownika PODGiK
w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych. Po weryfikacji baz numerycznych,
opracowanie geodezyjne jest weryfikowane przez weryfikatora. W przypadku uzyskania
pozytywnego wyniku weryfikacji, sporzadzany jest protokot weryfikacji, ktory od razu jest
widoczny dla Wykonawcy prac (praca zamknieta). Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku
uzyskania negatywnego protokotu weryfikacji, z tg roznica, ze zgloszenie pracy geodezyjnej
jest niezamknigte, a Wykonawca ma mozliwo$¢ ponownego przestania wynikow prac

z naniesionymi poprawkami.

c) Udostepnianie materialow zasobu.

System dostepowy Geoportal umozliwia Wykonawcom przegladanie tresci operatdéw zasobu,
po uprzednim zgloszeniu pracy geodezyjnej 1 dokonaniu optaty. System odblokowuje dostep
dla operatow mieszczacych si¢ w zakresie opracowania. Dostep do zasobu jest automatycznie

zamykany po zakonczeniu pracy geodezyjnej, a wyniki prac przyjetych do zasobu sa
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automatycznie widoczne dla innych Wykonawcow, ktérych zakres opracowania jest wspolny

Z przyjetym opracowaniem.

Materiaty zasobu mozna uzyska¢ za pomoca kilku opcji:

d)

systemu Geoportal - jest to opcja umozliwiajaca uzyskanie materiatu zasobu przez
internet, bez konieczno$ci sktadania wniosku w Urzedzie, na stronie powiat-
otwocki.geoportal2.pl znajduje si¢ instrukcja krok po kroku, dotyczaca udostgpnienia
materialow zasobu,

na wniosek o udostepnienie materiatow zasobu, przestany za pomoca systemu ePUAP
lub przez email, w przypadku przekazania wniosku poprzez email, wniosek musi zostac¢
podpisany elektronicznie,

osobiscie w Urzedzie, na wniosek o udostepnienie materiatow zasobu.

Wydawanie wypisow, wypisow 1 wyrysow oraz zaswiadczen.

Whioski o wydanie wypisOw przekazywane s3:

bezposrednio do Wydzialu, na stanowisko do obstugi interesantow - wowczas wniosek,
po weryfikacji w zakresie uprawnien do zlozenia oraz poprawno$ci wypetnienia,
rejestrowany jest w systemie OSRODEK. Nastepnie z systemu generowany jest
dokument obliczenia optaty i1 przekazany wnioskodawcy, celem uiszczenia opftaty
w kasie urzedu. W trakcie dokonywania optat przygotowany jest zamowiony dokument
(wypis) a nastepnie wydawany wnioskodawcy. Wypisy wydawane sg w dniu zlozenia
wniosku, tj. na biezaco,

w kancelarii Powiatu oraz przez system ePUAP - wnioski rejestrowane sg kolejno
w rejestrze korespondencyjnym Powiatu, dekretowane 1 przekazane do Wydziatu,
a nastgpnie dekretowane na pracownika Wydziatu. Wniosek, po weryfikacji,
rejestrowany jest w systemie OSRODEK, naliczona zostaje optata i wygenerowany
dokument obliczenia opfaty, ktory przesylany jest do wnioskodawcy na adres e-mail
wskazany we wniosku. Po otrzymaniu zwrotnej informacji, w formie potwierdzenia
wniesienia oplaty, przygotowywany jest dokument. Wnioskodawca telefonicznie
informowany jest o mozliwosci jego odbioru lub dokument zostaje przestany pod
wskazany we wniosku adres,

przez system Geoportal - w przypadku wniosku sktadanego przez wiasciciela system
automatycznie weryfikuje uprawnienia osoby do zlozenia wniosku, ewidencjonuje
wniosek w systemie Osrodek, nalicza optate. W przypadku wniosku sktadanego przez

osobe ktora nie jest wilascicielem, wniosek jest weryfikowany i1 prowadzona jest
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korespondencja w ww. systemie lub telefonicznie. Po udokumentowaniu uiszczenia

optaty, dokument wydawany jest w sposob i1 formie wskazanej we wniosku.

Whioski 0 wyrysy, wypisy z rejestru gruntow 1 wyrysy z mapy ewidencyjnej:

sktadane sa bezposrednio w Wydziale, przy stanowisku do obstugi interesantow,
w kancelarii Powiatu, przez ePUAP 1 system Geoportal. Dalsza procedura obiegu
dokumentéw przebiega podobnie jak przy wydawaniu wypiséw. Dokumenty wydawane
si¢ wterminie do 2 tygodni od przekazania informacji o dokonanej wplacie.
W przypadku wyrysow, wnioski moga by¢ skladane przez osoby ktére nie sg

wilasdcicielami, wspotwlascicielami nieruchomosci.

Wnhioski o wydanie za§wiadczen:

sktadane sg w kancelarii Powiatu, nastgpnie rejestrowane w rejestrze korespondencji
1 dekretowane do Wydzialu. Po dekretacji wniosku do realizacji przez pracownika
Wydziatlu, podlega on weryfikacji, rejestrowany w spisie spraw. Po wniesieniu optaty
skarbowej przez wnioskodawce, jezeli jest wymagana, dokument zostaje
przygotowywany. Wnioskodawca informowany jest o mozliwosci jego odbioru

w Wydziale w umowionym terminie, lub wysytany poczta.

Whioski o aktualizacj¢ egib:

e)

wptywaja do kancelarii Powiatu, lub przez portal ePUAP, nast¢gpnie ewidencjonowane
sg w rejestrze kancelaryjnym Powiatu, dekretowane i przekazane do Wydziatu. Kolejno,
wnioski dekretowane sg do pracownikow Wydziatu celem realizacji. Po wprowadzeniu
zmian w czeg$ci opisowej egib, zawiadomienia o dokonywanych zmianach, jesli dotycza
zmian w czgsci graficznej egib, przekazywane sa do PODGIK, wysylane do
wnioskodawcy, pozostatych wtascicieli oraz organow podatkowych, jezeli zmiany maja
znaczenie dla wymiaru podatkéw oraz wydziatu ksigg wieczystych sadu rejonowego
gdy zmiany objete sa dzialem I ksiag wieczystych wraz z wypisami lub wypisami

1 wyrysami z egib.

Obstuga narad koordynacyjnych.

Projektant, po rejestracji w systemie e-podgik, na wskazany przez siebie adres e-mail otrzymuje

login 1 hasto, po uprzednim wydrukowaniu, podpisaniu i dostarczeniu do Starostwa wniosku

o umozliwienie elektronicznego skladania ,,wnioskéw o skoordynowanie usytuowania

projektowanych sieci uzbrojenia terenu”, przewodniczacy narady koordynacyjnej uaktywnia

konto. Wowczas wnioskodawca moze przesyta¢ i dokonywac w systemie elektronicznym optat

za przestane do koordynacji projekty.
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f) Pobieranie optat za powyzsze ustugi.

Optata dotyczaca przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych oraz udostepniania materiatow
zasobu jest zgodna z art. 40j ust. 2 ustawy Pgik. W zataczniku do obwieszczenia oglasza si¢
wysokos$¢ stawek oplat obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2022 r. za udost¢pnianie materiatow
zasobu. Optlaty za powyzsze ustlugi mozna dokona¢ poprzez usluge bankowego przelewu
tradycyjnego, natychmiastowego przelewu ,blik”, badz przesta¢ potwierdzenie zaptaty
na email lub do systemu. W przypadku przestania potwierdzenia zaptaty na email lub do
systemu Os$rodek, pracownik Starostwa odpowiedzialny jest za sprawdzenie i zweryfikowanie
przelewu, nastepnie recznie zaznaczana jest data zaplaty w systemie.

Optaty za wypisy, wyrysy, wypisy z rejestru gruntdw 1 wyrysy z mapy ewidencyjnej naliczane
sg zgodnie z ustawg Pgik, w sposob opisany w pkt d) L.5.

ZamoOwione dokumenty wydawane s3 po udokumentowaniu wniesienia optaty za ich
sporzadzenie.

W przypadku optat za wydanie zaswiadczen, w sytuacjach przewidzianych ustawa z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jednolity Dz. U z 2020r poz. 1546 ze zm.),
pobierana jest ona w chwili skladania wniosku, jesli wnioskodawca byl przy stanowisku
do obstugi interesantow w Wydziale. W przypadku ztozenia wniosku do kancelarii Powiatu lub
przez ePUAP, opfata naliczana jest przed wydaniem dokumentu. Zaswiadczenia wydawane sg

po udokumentowaniu wniesienia optaty skarbowe;.

h) Whioski o aktualizacj¢ egib.

Wnhioski o aktualizacje egib wptywaja do kancelarii Powiatu, lub przez portal ePUAP, nastgpnie
ewidencjonowane s3 w rejestrze kancelaryjnym Powiatu, dekretowane i przekazane
do Wydziatu. Kolejno, wnioski dekretowane sg do pracownikéw Wydziatu celem realizacji. Po
wprowadzeniu zmian w cz¢$ci opisowe] egib, zawiadomienia o dokonywanych zmianach, jesli
dotycza zmian w czgéci graficznej egib, przekazywane sa do PODGIK, wysylane
do wnioskodawcy, pozostatych wiascicieli oraz organdéw podatkowych, jezeli zmiany maja
znaczenie dla wymiaru podatkéw oraz wydziatu ksigg wieczystych sadu rejonowego gdy

zmiany objete sa dzialem I ksigg wieczystych wraz z wypisami lub wypisami i wyrysami z egib.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidlowosci w zakresie punktu 1.5, dotyczacego

regulacji wewnetrznych.
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1.6.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i1 kartograficznej.

Geodeta Powiatowy w pi$mie z dnia 9 marca 2023 r. poinformowat:

a)

b)

¢)

dane z zasobu wykorzystywane sg przez wydziaty w Starostwie:

—  Wydzial Ochrony Srodowiska,

—  Wydziatl Architektury,

—  Woydzial Gospodarki Nieruchomo$ciami,

— Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

przy realizacji swoich zadan,

dane z zasobu wykorzystywane sg rowniez przez wszystkie gminy powiatu otwockiego
do realizacji ich zdan ustawowych,

nie posiadamy informacji, w jakich innych systemach 1 w jakim zakresie

wykorzystywane sg nasze zbiory danych i ushugi.

Ponadto, dane z =zasobu powiatu otwockiego wykorzystywane sa przez Wojewode

Mazowieckiego, m.in. MWINGiK.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidlowosci w zakresie punktu 1.6, dotyczacego

wykorzystywania danych referencyjnych zasobu.

1.7.

Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

Kontrola wykazata uchybienia dotyczacego struktury organizacyjnej i zasobow pracowniczych:

wystepowanie w Wydziale stanowiska Zastepca Dyrektora Wydzialu w sytuacji, gdy
zgodnie z § 24 ust. | RO Wydziatem kieruje Geodeta Powiatowy, a nie Dyrektor,
niezgodno$¢ zapisow RO z ustawg Pgik znowelizowang ustawg z 2020 r. o zmianie
ustawy Pgik, m.in.: zapisow w § 24 ust. 2 pkt 7, 8, ust. 3 pkt 3, 5, 6 RO,

brak dostosowania, w opisach stanowisk pracy, nazw obowigzkow do nazw okreslonych
w ustawie Pgik znowelizowanej ustawg z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik,

brak wydania nowych opiséw stanowisk pracy po zmianie nazwiska lub stanowiska

pracownika.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie struktury organizacyjnej i upowaznien

wydanych przez Starost¢ Otwockiego:
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2.1.
2.1.1.

niezgodne z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik usytuowanie w strukturze
organizacyjnej urzedu komorek wewnetrznych i stanowiska Geodety Powiatowego oraz
jego faktycznej podlegtosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan SGiK,
brak w RO 1 Schemacie Organizacyjnym wyodrebnienia w Wydziale komorek
wewnetrznych, ktoérych zadania wymieniono w § 24 ust. 2 1 3 RO, tym samym
wystepowanie rozbieznosci w RO, polegajacej na usankcjonowaniu w § 15 ust. 1 pkt 5
RO stanowiska Kierownika PODGiK w sytuacji braku wyodregbnienia w RO komorki
wewnetrznej PODGIK, a takze wystgpowaniu rozbieznos$ci pomiedzy zapisami § 24
ust. 1 1 2 RO a zapisem zawartym w opisie stanowiska Zastepcy Dyrektora Wydziatu
cyt. ,,kierowanie pracami realizowanymi przez Biuro Ewidencji Gruntéw i Budynkow”,
ktore nie zostato wyodrebnione w RO,

brak wydania, w przypadku 16 pracownikow, upowaznien do przetwarzania danych
osobowych na podstawie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679, a takze brak wydania nowych ww. upowaznien w zwigzku ze zmiang

stanowiska lub nazwiska pracownika.

Ocena realizacji tematow priorytetowych przez powiatowe organy administracji
geodezyjnej 1 kartograficzne;.
Jakos¢ danych ewidencji gruntow 1 budynkow.

Forma ujawnienia danych w egib.

Z raportu z Ewidencji zbioréw 1 ustug danych przestrzennych zamieszczonego na stronie

https://www.geoportal.gov.pl Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii, w zakresie jednostki

1417 EGiB, wynika, ze Starosta Otwocki zglosil zbior danych przestrzennych o nazwie

»Ewidencja Gruntéw i Budynkéw” do Gléwnego Geodety Kraju w dniu 28 grudnia 2011 r.

Zbior danych przestrzennych zostal ujawniony w dniu 28 grudnia 2011 r. Identyfikator zbioru

danych przestrzennych - PL.PZGiK.292.

Obecnie dostepne sg ustugi danych przestrzennych:

wyszukiwania: http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSW Startup
przegladania: https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php
pobierania: https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

Organ przekazal informacje, ze udostgpnia dane z baz danych na podstawie art. 14 ustawy

z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej’ oraz art. 15 ustawy z dnia

7 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214, dalej: ustawa o IIP
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17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne®.
W okresie objetym kontrolg wptynelo i zostato zrealizowanych 38 wnioskow o udostepnienie
danych zgromadzonych w rejestrze publicznym. Dane zgromadzone w rejestrze udostgpnia si¢
podmiotowi publicznemu albo podmiotowi niebgdacemu podmiotem publicznym, realizujagcym
zadania publiczne na podstawie odrebnych przepisow albo na skutek powierzenia lub zlecenia
przez podmiot publiczny ich realizacji. Dane zgromadzone w rejestrze udostepnia si¢
podmiotom na wniosek ztozony w formie pisemnej poczta lub osobiscie w Kancelarii, lub
w formie elektronicznej poprzez ePUAP. Wniosek przekazywany jest do kierownika komorki
wewnetrznej Wydziatu, w ktoérej jest weryfikowany pod wzgledem podstawy prawnej,
dotyczacej udostepnienia danych zgromadzonych w rejestrze publicznym. Sprawdzany jest
roOwniez interes prawny, ktory wynika z art. 24 ust. 5 ppkt 2a ustawy Pgik. W przypadku
stwierdzenia brakéw we wniosku, kierownik jednostki organizacyjnej informuje wnioskodawce
o konieczno$ci poprawy wniosku lub uzupetnienia wniosku, w terminie do 7 dni od dnia
doreczenia wezwania. W przypadku pozytywnej wstepnej weryfikacji, kierownik komorki
wewnetrznej Wydziatu  przekazuje wniosek do upowaznionego pracownika, w celu
udostepnienia danych zgromadzonych w rejestrze. Pracownik dokonuje sprawdzenia wniosku
z kompletno$cig zataczonych dokumentow, takich jak: pelnomocnictwo oraz uiszczenie optaty
jesli wniosek ztozyl podmiot niebedacy podmiotem publicznym, zakres zgdanych danych,
zakres obszaru oraz innych danych. Nastepnie sporzadzany jest Protokot zdawczo-odbiorczy
(dalej: ,,protokét z-0”) wraz z licencja, w ktorym wyszczegdlnione sa dane dotyczace wniosku,
okreslenie obszaru, oraz udostgpniona nazwa materiatu zasobu i inne dane. ,,Protokét z-0”
przekazywany jest w formie wskazanej we wniosku, najczesciej poprzez email, lub serwer FTP.
Po podpisaniu protokotu przez podmiot, udostepniane sg wnioskowane pliki. Pliki zawierajace
dane podmiotowe opatrzone s3 hastem w celu ochrony danych. Wnioski o udostepnienie

danych zgromadzonych w rejestrze publicznym rozpatrywane sg w terminie 14 dni od dnia

wpltywu.

Analiza przekazanych informacji 1 kopii 38 dokumentacji, dotyczacych udostepniania

na wniosek danych egib, wykazata:

— 35 wnioskéw wptyneto w 2022 r., 3 wnioski w 2023 r.,

- 30 wnioskéw wptyngto w formie papierowej i zostaly opatrzone pieczgciag wplywu
do Starostwa, 8 wnioskoOw podpisanych podpisem elektronicznym wptyngto poprzez

ePUAP,

8 tekst jedn. Dz. U. 2 2023 r. poz. 57
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- wnioski ztozyty podmioty: wdjtowie gmin - Wigzowna, Osieck, Celestynow, Kotbiel,
Sobienie-Jeziory; Prezydent Miasta Otwocka, Burmistrz Miasta Jozefowa, Wydziat
Ochrony Srodowiska wm, Hydrosfera Jozefow Sp. z o0.0., Biuro Projektéw (...)
Sp. z 0.0., Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa Oddzial Terenowy w Warszawie,
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddzial w Lublinie (dalej: GDDKiA),

— wnioski sporzadzone zostaty w postaci ,,wnioskow o udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym”, ktérych wzor zostal okreslony w zatgczniku
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu,
zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym?,

- fakt przekazywania zbiorow danych dokumentowano w ,protokotach z-0”,
stanowigcych potwierdzenie odebrania plikow z danymi egib, m.in.: aktualnej kopii
czesci graficznej bazy danych EGiB, BDOT500, GESUT dla gminy (...), aktualnej
kopii cze¢sci graficznej 1 opisowej bazy danych EWOPIS i EWMAPA dla gminy (...),
aktualnej kopii czgsci graficznej zbioru bazy danych dla gminy (...) w formacie DXF
zgodnie z przestanym zakresem, aktualnej kopii czes$ci opisowej w formacie SWDE
oraz czgsci graficznej w formacie DXF bazy danych egib i mapy zasadniczej dla obrgbu,
cze¢sci graficznej zbioru bazy danych w formacie DXF dla gminy (...), cz¢$ci graficznej
1 opisowej baz danych GESUT i EGiB w formacie GML, SHP i SWDE dla gminy (...),
czesci graficznej 1 opisowej w formacie SHP bazy danych egib gminy (...), aktualnej
kopii czg$ci graficznej zbioru bazy danych w imieniu Biura Projektow (...) Sp. o.o.
w formacie DXF zgodnie z przestanym zakresem, kopii zbioru danych dotyczacych cen
transakcyjnych nieruchomos$ci w postaci elektronicznej w imieniu GDDKIiA zgodnie
z \ przestanym zakresem, aktualnej kopii czesci graficznej 1 opisowej w formacie GML,
SHP i DXF dla gminy (...),

- »protokoty z-0” podpisane zostaty przez Kierownika PODGiK i1 wnioskodawce,

- licencje, przekazywane wraz z udost¢pnianymi zbiorami danych, byly niezgodne
z wzorem licencji okre§lonym w zalaczniku nr 6 - ,,Wzo6r licencji okreslajacej zakres
uprawnien licencjobiorcy do wykorzystywania udostepnionych materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego” do rozporzadzenia ws. wzoréw
wnioskow o udostepnienie materiatdw zasobu, tj.: w punkcie 1 - Nazwa organu
wydajacego licencje - wystepowata nazwa ,Powiat Otwocki”, w punkcie 2 -

Licencjobiorca - nie zamieszczano adresu siedziby wnioskodawcy, w punkcie 3 w

9 tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 29
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tabeli: w kolumnie 2 wystgpowal zapis ,,nazwa materialu”, w kolumnie 3 zapis
,ldentyfikator materialu zasobu”, w punkcie 4 wystepowata tres¢ ,,Niniejsza licencja
upowaznia wykonawce wymienionego w punkcie 2 lub ustanowione przez
licencjobiorc¢ podmioty do wykorzystywania wyszczegolnionych w punkcie

3 materiatow zasobu do: ...”.

Kontrolerzy ustalili, na podstawie przekazanych informacji i kopii dokumentéw, ze:

ustugi, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik udostepniane sg poprzez
geoportal powiatowy pod adresem: https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/,

do obstugi czesci opisowej bazy egib stosowane jest oprogramowanie EWOPIS v 8.19,
ktore umozliwia generowanie plikow w formacie gml, swde, pdf,

do obstugi czesci graficznej bazy egib stosowane jest oprogramowanie EWMAPA FB
v 14.10, ktére umozliwia wygenerowanie plikow graficznych w formatach dxf, shp,
dane bazy egib stanowig podstawg¢ do udostgpniania plikow w formacie gml i sa
udostepniane m.in. w ww. formacie,

organ udostepnia dane egib, poza formg przewidziang w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik,
w formie zaswiadczen i informacji wydawanych na wniosek wlascicieli, wladajacych,
0s6b 1 jednostek uprawnionych do ich uzyskania; wydawane zaswiadczenia i informacje
dotyczg: omowienia zmiany numeracji dziatek wykazanych w egib, potwierdzenia
informacji o posiadanych dzialkach w okreslonym czasie, wyjasnienia zapisow

wykazanych w egib.

Z powyzszych ustalen kontroleréw, informacji i kopii dokumentéw wynika, ze organ:

dostosowat dane egib do udostepnienia w formie plikéw, o ktérych mowa w art. 24
ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikow komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujgcym standardem wymiany danych ewidencyjnych,

dostosowat dane egib do udostgpnienia w formie ustug, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3
pkt 5 ustawy Pgik, tj. ustug wyszukiwania, przegladania i pobierania okreslonych w art.
9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej'’,
udostgpnia dane egib w innej formie niz przewidziane w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik,
tj. w formie zaswiadczen 1 informacji wydawanych na wniosek wlascicieli,

wladajacych, osob i jednostek uprawnionych do ich uzyskania.

10 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214, dalej: ustawa o IIP
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Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 2.1.1, dotyczacego formy ujawnienia danych

w egib:

- sporzadzanie licencji niezgodnie z wzorem licencji okreslonym w zatgczniku nr 6 -
»Wzor licencji okreslajacej zakres uprawnien licencjobiorcy do wykorzystywania
udostgpnionych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”

do rozporzadzenia ws. wzoréw wnioskow o udostgpnienie materiatdéw zasobu.
2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib.

Organ nie przeprowadzal modernizacji egib od 2014 r., co wynika z przekazanych wyjasnien
oraz ustalen kontrolerbw poczynionych na podstawie dokumentdw zgromadzonych przez
MWINGiK. W zwigzku z tym, organ nie dokonywat zasilenia i ujawnienia danych w operacie

egib na podstawie wynikéw prac modernizacyjnych.

W dniu 26 sierpnia 2014 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego
(dalej: DUWM) pod pozycja 8028 opublikowana zostala ,,Informacja Starosty Otwockiego”
z dnia 19 sierpnia 2014 r., ze zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy Pgik dane objete modernizacja
egib, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego opracowanego w ramach
modernizacji egib jednostek ewidencyjnych: Gmina Celestynow (wszystkie obreby
ewidencyjne) oraz Gmina Wigzowna (wszystkie obreby ewidencyjne), wylozonym do wgladu
zainteresowanych osob fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Otwocku w dniach od 7 do 25 lipca 2014 r., staty si¢ z dniem
19 sierpnia 2014 r. danymi egib i podlegaly ujawnieniu w bazie danych egib.
Powyzsza informacja zostala:
e sporzadzona w dniu nast¢pnym po dniu 18 sierpnia 2014 r., w ktérym uptynat termin na
przyjecie lub odrzucenie uwag, zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,
e opublikowana w DUWM w terminie 8 dni po ww. terminie okreslonym w art. 24a ust. 7

ustawy Pgik, niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Baze egib zasilano w latach 2014-2023 w ramach biezacej aktualizacji egib, realizowanej
na podstawie art. 24 ust. 2a i 2b ustawy Pgik, dokonywanej przez rozne osoby w zakresie czesci
opisowej 1 graficznej bazy egib. Szczegdétowe ustalenia dotyczace termindéw biezacego

ujawniania zmian danych w egib zamieszczono w punkcie 2.1.3.2.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 2.1.2, dotyczacego terminu ujawnienia

danych w egib:
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- opublikowanie Informacji Starosty Otwockiego w DUWM w 2014 r. w terminie 8 dni
po terminie okreslonym w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik, pomimo sporzadzenia ww. informacji w terminie okreslonym w art. 24a ust. 7

ustawy Pgik.
2.1.3.  Aktualizacja egib.

2.1.3.1. Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

Organ prowadzacy egib korzysta z narzedzi (szyna ZSIN) udostepnionych przez GUGIK
do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL i REGON, co wynika z informacji oraz zestawien
przekazanych w zakresie poszczegélnych jednostek ewidencyjnych.

W kazdej jednostce ewidencyjnej dokonano w okresie objetym kontrolg aktualizacji danych
podmiotowych na podstawie bazy PESEL. Podczas dokonywania zmian danych ewidencyjnych
dotyczacych danych osobowych, informacje o podmiotach podlegaja weryfikacji na podstawie
baz PESEL i REGON.

Za pomocg szyny ZSIN do organu przesylane s3 zawiadomienia o zmianach w ksiggach
wieczystych, na podstawie ktorych dokonywane sa zmiany w egib. Przed kazdym
udostepnieniem danych w formie wypisu z rejestru gruntow, nastepuje weryfikacja zgodnosci
tresci ksiegi wieczystej dotyczacej nieruchomosci z danymi egib, wszelkie niezgodnosci sg na

biezaco wyjasniane.

W wyniku kontroli uprawnien pracownikéw Wydziatu do dostgpu do portalu ZSIN, opisanej

w punkcie 1.4 - upowaznienia, ustalono:

— aktualnie 13 pracownikow Wydziatu posiada uprawnienia do dostepu do portalu ZSIN,
w tym 11 pracownikow na wnioski z dnia 11 lutego 2020 r. oraz 2 pracownikow
na wnioski z dnia 4 stycznia 2021 r. 1 14 listopada 2022 r.,

- w zakresie 2 osOb ktore obecnie nie pracuja, organ ztozyt wnioski o odebranie
WWw. uprawnien i uprawnienia zostaty odebrane,

- pracownicy Wydzialu posiadajg stosowne upowaznienia do dostepu do portalu ZSIN.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.3.1, dotyczacego

stanu wykorzystywania narz¢dzi udostepnionych przez GUGIK.
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2.1.3.2. Sposob aktualizacji bazy egib.

Aktualizacja czesci opisowej oraz czesci graficznej bazy egib dokonywana jest przez roznych
operatoréw. Operat w formie elektronicznej zawierajacy wyniki zgloszonych prac
geodezyjnych, po przyjeciu do zasobu, zamieszczany jest na serwerze udostepnionym
pracownikom Wydzialu dokonujacym aktualizacji czgsci opisowej bazy egib. Na podstawie
dokumentow operatu ww. pracownicy aktualizujg cze$¢ opisowa bazy egib w trybie czynnosci
materialno-technicznej i generujg z systemu EWOPIS zawiadomienie o zmianie w formie pliku
pdf. Zawiadomienie o zmianie zamieszczane jest na serwerze i udostgpniane operatorom

programu EWMAPA, ktorzy wprowadzaja zmiany w czesci graficznej bazy egib.

W Wydziale wykorzystywana jest nastepujgca infrastruktura programowa firmy GEOBID:

a) dla czesci graficznej bazy egib, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, obiektow
topograficznych - EWMAPA FB v 14.10,

b) dla czes$ci opisowej bazy egib - EWOPIS v 8.19,

c) do prowadzenia rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci - REJCEN v 4.09,
d) do prowadzenia szczegdétowych osndw geodezyjnych - program Bank Osnéw v 4.00,
e) do obstugi i prowadzenia powiatowego zasobu - Osrodek v 10.05.

Wydziat wykorzystuje dodatkowo system iGeoZUD w technologii iGeoMap/ePODGIK

do elektronicznego prowadzenia narad koordynacyjnych.

System teleinformatyczny, wykorzystywany do prowadzenia bazy egib, oparty jest
na zintegrowanej bazie danych - dwa odregbne oprogramowania (dane opisowe i geometryczne
EWOPIS, EWMAPA), ktore sg zintegrowane za pomocg interfejsu.

Oprogramowanie spetnia minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji

w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych!!.

Ponadto do prowadzenia zasobu wykorzystywane sa:

- serwer - do prowadzenia map (egib, gesut, bdot), rejestru cen (REJCEN) oraz
prowadzenia ewidencji w wersji opisowej,

- dwa serwery - obstlugujace Geoportal,

- serwer NAS - do przechowywania operatow w formie elektroniczne;.

"Dz, U. 22012 1. poz. 526, dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI
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Aktualizacja oprogramowan dokonywana jest na biezaco, po opublikowaniu poprawek przez

producenta.

Aktualizacja baz nastgpuje codziennie, w nocy. Istnieje mozliwo$¢ eksportu danych

w formatach gml, emu, dxf'i shpa ze wszystkich baz. Wszyscy pracownicy posiadajg oddzielne

konta dostegpowe do programow.

W wyniku kontroli wybranych losowo 39 kompletéw dokumentacji, dotyczacych ujawnienia

zmian danych ewidencyjnych w bazie egib, w tym:

12 zmian wprowadzonych w drodze czynno$ci materialno-technicznych wytypowanych
losowo z zestawienia ,,Raport pkt 3 zmiany w gminach”, w poszczegolnych jednostkach
ewidencyjnych,

10 zmian wprowadzonych w drodze czynnos$ci materialno- technicznej, wytypowanych
z udostgpnionego zestawienia ,,Raport pkt 2”, dotyczacego wynikow prac geodezyjnych
przyjetych do zasobu w zakresie: inwentaryzacji budynkow, podziatléw nieruchomosci
oraz ustalenia przebiegu granic,

7 zmian wprowadzonych w wyniku przeprowadzonych postgpowan administracyjnych
w zakresie aktualizacji egib, wytypowanych w zestawieniu ,,Raport pkt 5 zmiany
klasyfikacja gruntéw”, ze wzgledna fakt Ze organ nie prowadzil postgpowan
dotyczacych aktualizacji egib,

10 zmian wprowadzonych w wyniku przeprowadzonych postgpowan dotyczacych
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, wytypowanych w zestawieniu ,,Raport pkt 5

zmiany klasyfikacja gruntow”,

ustalono:

aktualizacj¢ bazy egib dokonywali w zakresie czes$ci opisowej pracownicy Wydziatu

poza PODGIK, w zakresie cz¢$ci graficznej pracownicy PODGIiK,

aktualizacje czesci opisowej bazy egib dokonano:

e w przypadku 36 z 39 zmian, w terminie 1-30 dni od dnia wptywu dokumentow
stanowigcych podstawe¢ ujawnienia zmiany, zgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

e w przypadku 3 z 39 zmian. tj. w zmianach Dz. 561/2022 dow.zm. 3/2022 Karczew
miasto obr.15, Dz. 449/2022 dow.zm. 38/2022 Karczew miasto obr.19,
Dz. 1625/2022 dow.zm. 13/2022 Jozefow obr.95, w terminie ponad 30 dni,
niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

aktualizacje czgsci graficznej bazy egib dokonano:
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e w przypadku 3 z 39 zmian - w dniu ujawnienia zmiany w czg¢$ci opisowej oraz
w przypadku 7 z 39 zmian - 1 dzien po ujawnieniu zmiany w czes$ci opisowej,
zgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

e wprzypadku 23 z 39 zmian - w terminie od 2 dni do 12 dni po ujawnieniu zmiany
w czesci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

e w przypadku 2 z 39, tj. w zmianach dz. 1799/2022 dow.zm. 9/2022 Otwock obr.1,
Dz. 195/2023 dow.zm. 12/2023 Wigzowna obr.5, w terminie po 1-2 miesigcach
po ujawnieniu zmiany w czgsci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

e w przypadku 3 z 39 zmian - w dniu przyj¢cia operatu do zasobu, w terminie 3-24
dni przed ujawnieniem zmiany w czgsci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

e w przypadku 1 z 39 zmian - 6 dni przed ujawnieniem zmiany w cz¢§ci opisowej
oraz 7dni po przyjeciu operatu do zasobu, niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

— zawiadomienia o zmianach przekazano do organoéw podatkowych:

e w przypadku 35 z 39 zmian - w terminie do 14 dni, zgodnie z § 35 ust. |
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow!?,

e w przypadku 4 z 39 zmian. tj. zmianach Dz.572/2022 dow.zm. 22/2022 Jézefow
obr.3, Dz. 561/2022 dow.zm. 3/2022 Karczew miasto obr.15, Dz. 1918/2022
dow.zm. 48/2022 Wigzowna obr.4, Dz. 2948/2022 dow.zm. 243/2022 Wigzowna
obr.5, w terminie ponad 14 dni, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
egib,

— zawiadomienia o zmianach przekazywano do wydziatu ksigg wieczystych wlasciwego
miejscowo s3adu rejonowego, w przypadku zmian danych objetych dziatem I ksiag
wieczystych:

e w przypadku 26 z 36 zmian - w terminie do 14 dni, zgodnie z § 35 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib,

e w przypadku 10 z 36 zmian, tj. zmianach Dz. 1501/2022 dow.zm. 13/2022 Otwock
obr.224, Dz. 561/2022 dow.zm. 3/2022 Karczew miasto obr.15, Dz. 18/2023
dow.zm. 2/2023 Karczew obszar wiejski obr.6, Dz. 11/2023 dow.zm. 1/2023
Osieck obr.8, Dz. 1036/2022 dow.zm. 20/2022 Otwock obr.260, Dz. 2850/2022
dow.zm. 156/2022 Wigzowna obr.6, Dz. 466/2022 dow.zm. 9/2022 Kotbiel obr.2,
Dz. 905/2022 dow.zm. 117/2022 Karczew obszar wiejski obr.2, Dz. 1918/2022

12 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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dow.zm. 48/2022 Wigzowna obr.4, Dz. 2948/2022 dow.zm. 243/2022 Wigzowna
Obr.5, w terminie ponad 14 dni, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
egib,
e w przypadku 1 zmiany, tj. Dz. 561/2022 dow.zm. 3/2022 Karczew miasto obr.15,
zawiadomienie o zmianie przekazano do wlasciwego podmiotu ewidencyjnego
w terminie ponad 14 dni, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,
zawiadomienia o zmianie przekazano na potrzeby kontroli w postaci skanow wydrukow
zawiadomien,
zawiadomienia o zmianie sporzadzano i przekazywano do organow podatkowych
W postaci papierowej, wraz z pismem przewodnim podpisanym w pieczgci ,,Z up.
Starosty ...”przez osoby upowaznione przez Starost¢ do ,,zawiadamiania stron lub
uprawnionych podmiotow o dokonaniu zmiany w egib”, poprzez Poczt¢ Polska,
niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib,
zawiadomienia o zmianie sporzadzano i przekazywano do wydziatu ksiag wieczystych
oraz do podmiotdw ewidencyjnych w postaci papierowej, wraz z pismem przewodnim,
wraz z pismem przewodnim podpisanym w pieczgci ,,Z up. Starosty ...”przez osoby
upowaznione przez Staroste do ,,zawiadamiania stron lub uprawnionych podmiotow
o dokonaniu zmiany w egib”, poprzez Poczte Polska, co dopuszcza § 35 ust. 4 1 5
rozporzadzenia w sprawie egib,
zawiadomienia o zmianie zawieraly oznaczenie dokumentu, ktéry stanowit podstawe
zmiany, oraz dat¢ wprowadzenia zmiany, zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie egib,
zawiadomienia o zmianie zawieraly oznaczenia jednostek rejestrowych gruntow,
budynkow 1 lokali, w ktorych nastgpity zmiany, zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie egib,
zawiadomienia o zmianie zawieraly zestawienie odpowiednich danych ewidencyjnych
przed zmiang i po zmianie, zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib,
w przypadku 3 z 39 zmian - zmiany ujawniono niezgodnie z wykazem zamian danych
ewidencyjnych dotyczacym budynku lub dziatki i skorygowano kolejnymi zmianami,
zawiadomienia o zmianie zawieraly oznaczenie organu ,,Starosta Otwocki” oraz imi¢
i nazwisko osoby ktora dokonala aktualizacji egib, zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4

rozporzadzenia w sprawie egib, ponadto podpis ww. osoby w pieczgci ,,Z up. Starosty

2
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Kontrola wykazala nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.3.2, dotyczacego sposobu

aktualizacji bazy egib:

- zaktualizowanie czeS$ci opisowej bazy egib, w przypadku 3 z 39 zmian danych
ewidencyjnych, w terminie ponad 30 dni od dnia wptywu dokumentéw stanowigcych
podstawe ujawnienia zmiany, brak spdjnosci czesci graficznej bazy egib z czg$cia
opisowa, tj. w przypadku 29 z 39 zmian - zaktualizowanie cze$ci graficznej w terminie
innym niz zaktualizowanie czg¢$ci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

- zawiadomienie o dokonanych zmianach: organéw podatkowych w przypadku 4 z 39
zmian, wydziatu ksigg wieczystych w przypadku 10 z 36 zmian, wlasciwego podmiotu
ewidencyjnego w przypadku 1 zmiany, w terminie ponad 14 dni, niezgodnie z § 35 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie egib,

- sporzadzanie i przekazywanie zawiadomien o zmianie do organéw podatkowych
w postaci papierowej poprzez Poczt¢ Polska, niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w

sprawie egib.
2.1.4. Modernizacja egib.

W okresie od dnia 2014 r. do dnia 7 marca 2023 r. Starosta Otwocki nie przeprowadzat
modernizacji egib, co wynika z przekazanych informacji oraz ustalen kontroleréw.

Organ wyjasnil, ze w ostatnich latach na terenie powiatu otwockiego nie byly wykonywane
modernizacje egib ze wzgledu na brak $srodkow w budzecie powiatu. Prace geodezyjne
wykonywane na zlecenie Starosty Otwockiego finansowane s3 z przyznanych dotacji przez
Mazowiecki Urzad Wojewodzki. W oparciu o te srodki przeprowadzono przeliczenie osnowy
wysokosciowe]j oraz punktow bazy BDOT i GEUST do obecnie obowigzujacego uktadu.
Od dwoch lat trwajg prace dotyczace modernizacji osnowy wysokosciowej na terenie powiatu

otwockiego, ktorych zakonczenie planowane jest w roku biezagcym.

Z przedtozonych na potrzeby kontroli wyjasnien dotyczacych wykonanych dotychczas

modernizacji egib i1 innych prac majacych na celu dostosowanie bazy egib do obowigzujacych

przepisow oraz z kopii dokumentacji wynika, ze zrealizowano prace:

1) Modernizacja egib miasta Otwock - w latach 1999-2001 - wszystkie obreby
ewidencyjne - przedmiot prac: ustalenie granic dzialek ewidencyjnych, rozliczenie
stanow prawnych nieruchomosci, badanie KW i innych dokumentéw prawnych,

aktualizacja danych podmiotowych, zatozenie ewidencji budynkéw, utworzenie mapy
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2)

3)

4)

5)

numerycznej dla potrzeb ewidencji, utworzenie komputerowej bazy egib, kontrola
klasyfikacji gruntow.

Modernizacja egib miasta Jozefow - w latach 2004-2006 - wszystkie obreby
ewidencyjne - przedmiot prac: ustalenie stanéw prawnych nieruchomosci
uzupehniajace, ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych oraz obrgbow
uzupeltniajace, aktualizacja danych podmiotowych, przeglad i1 aktualizacja uzytkow
gruntowych, uzupetnienie zbiorow danych opisowych egib o dane budynkow 1 lokali,
uzupetnienie tresci ewidencyjnej mapy numeryczne;.

Modernizacja egib miasta Karczew - w latach 2006-2008 - wszystkie obreby
ewidencyjne - przedmiot prac: porzadkowanie i uzupehienie istniejgcej numeryczne;j
mapy egib w zakresie dziatek i punktéw granicznych, weryfikacja uzytkow gruntowych,
doprowadzenie do zgodnosci ze stanem prawnym danych ewidencyjnych w zakresie
podmiotowym i przedmiotowym, pomiar budynkéw ktoérych brak ujawniono podczas
prac modernizacyjnych, rozliczenie powierzchni nieruchomosci hipotecznych
w dziatkach ewidencyjnych oraz dzialek w nieruchomosciach hipotecznych,
aktualizacja egib w zakresie wykonanych prac, sporzadzenie dokumentacji do zmiany
wpiséw w dziale I KW.

Modernizacja obrgbu Kotbiel - w latach 2008-2009 - uzupehienie ewidencji budynkow
1lokali, wraz z aktualizacjg uzytkow gruntow zabudowanych - przedmiot prac: ustalenie
standbw prawnych nieruchomos$ci budynkowych, ustalenie danych ewidencyjnych
podmiotéw ewidencyjnych w odniesieniu do nieruchomosci budynkowych
1 lokalowych, pomiar zmienionych zasiegdéw oraz nowo wykazanych granic terenow
zabudowanych 1 zurbanizowanych, pomiar bezposredni budynkéw niewykazanych
w egib lub wykazanych btednie, aktualizacja egib w zakresie wykonanych prac.
Modernizacja egib gminy Karczew - w latach 2007-2010 - wszystkie obrgby
ewidencyjne - przedmiot prac: uporzadkowanie i uzupetnienie, utworzonej w ramach
prac ARMIR 1 GUGIK numerycznej mapy ewidencyjnej w zakresie dzialek
ewidencyjnych, punktow granicznych oraz pozostatych elementéw wymienionych
w § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, weryfikacja uzytkéw gruntowych
z udzialem podmiotu posiadajgcego stosowne uprawnienia do wykonywania czynnosci
z zakresu klasyfikacji gruntow, badanie KW 1 zbioréw dokumentow i doprowadzenie
do zgodnosci ze stanem prawnym podmiotéw ujawnionych w egib, pozyskanie danych

zroédlowych ewidencji budynkow i nieruchomosci lokalowych oraz pomiar budynkow
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6)

7)

8)

9)

ktorych brak ujawniono podczas prac modernizacyjnych, aktualizacja egib w zakresie
wykonanych prac, sporzadzenie dokumentacji do zmiany wpisow w dziale I KW.
Modernizacja egib gminy Osieck, Sobienie Jeziory, Kotbiel (bez obrebu Kotbiel),
Celestynow, Wigzowna - w latach 2012-2014 - wszystkie obrgby ewidencyjne -
przedmiot prac: uzupetnienie bazy egib danymi dotyczacymi budynkow i rejondw
statystycznych, uzupehienie bazy egib identyfikatorami PESEL, REGON, KW
prowadzonych w systemie informatycznym, wyeliminowanie z operatu ewidencyjnego
dziatek obejmujacych grunty o niejednorodnym stanie prawnym, dziatek sktadajacych
si¢ zdwoch obszaréw jednospdjnych przedzielonych droga lub rowem, wykonanie
terenowych pomiarow geodezyjnych w zakresie okreslonym w projekcie modernizacji
egib, terenowa weryfikacja oraz wykonanie pomiardw uzupetiajagcych w odniesieniu
do zmienionych konturo6w uzytkoéw gruntowych, zasilenie bazy egib rezultatami prac
modernizacyjnych, przygotowanie zawiadomien o zmianach adresowanych do organow
podatkowych oraz wydziatow KW.

Modernizacja egib gminy Wigzowna - w dniu 26 sierpnia 2014 r. w DUWM pod pozycja
8028 opublikowana zostata ,,Informacja Starosty Otwockiego” z dnia 19 sierpnia
2014 r., ze zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy Pgik dane obj¢te modernizacjg egib, zawarte
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego opracowanego w ramach modernizacji
egib jednostek ewidencyjnych: Gmina Celestyndw oraz Gmina Wigzowna, wytozonym
do wgladu w dniach od 7 do 25 lipca 2014 r., staly si¢ z dniem 19 sierpnia 2014 r.
danymi egib i podlegaly ujawnieniu w bazie danych egib.

W 2014 r. - transformacja istniejagcych baz danych w zakresie dziatek, klasouzytkow,
warstw z uktadu lokalnego "Warszawa 75" do obowiazujacego uktadu wspotrzednych
ptaskich prostokatnych PL-2000/7, analiza istniejagcych baz danych dziatek,
uporzadkowanie i nadanie numeréw punktéw granicznych dziatek /obreboéw /jednostek
ewidencyjnych powiatu zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie egib; harmonizacja
wszystkich baz danych graficznych egib w zakresie punktéw granicznych
dziatek/obrgbow/ jednostek ewidencyjnych wraz z uzgodnieniem stykow pomiedzy
poszczegolnymi jednostkami ewidencyjnymi - m. Jozefow, m. Otwock, m. Karczew -
wszystkie obreby - podstawg wykonania prac bylo rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych.

W 2017 r. - dostosowanie bazy danych egib do zgodnosci z modelem pojeciowym

okreslonym w rozporzadzeniu sprawie egib dla obszaru powiatu otwockiego
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10)

11)

12)

13)

(9 jednostek ewidencyjnych) - uzupehienie baz egib.fdb o pelng tres¢ egib w aplikacji
EWMAPA wer.12FB na podstawie obiektow umieszczonych na warstwach mapy
numerycznej (dziatki, uzytki gruntowe, klasy, budynki i elementy trwale zwigzane
z budynkami) - m. Jozefow, m. Otwock, m. Karczew, gm. Karczew, gm. Osieck,
gm. Sobienie Jeziory, gm. Wigzowna, gm. Kolbiel, gm. Celestyndw - obowigzek
doprowadzenia do zgodnosci z obowigzujagcym modelem pojeciowym w zakresie tresci
1 oznaczen danych wykazanych w egib do rozporzadzenia w sprawie egib, rozdziat 4,
zatacznik nr 1 1 la.

W 2017 r. - dostosowanie bazy danych egib do zgodnosci z modelem pojeciowym
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie egib dla 751 dzialek w zakresie oznaczen
uzytkow gruntowych, gm. Osieck, gm. Sobienie Jeziory - gm Osieck obreby:
Augustowka, Czarnowiec, Gorki, Grabianka, Natolin, Nowe Koscieliska, Osieck,
Pogorzel, Rudnik, Sobienki Stare Ko$cieliska, gm. Sobienie Jeziory obreb: Karczunek,
Nowy Zambrzykow, Przydawki, Sobiebie Biskupie, Sobienie Kietczewskie 11, Sobienie
Kietczewskie I, Sobienie Szlacheckie, Szymanowice Mate, Sniadkéw Dolny, Sniadkow
Dolny, Warszawice, Warszéwka, Zuzanow.

W 2017 r. - dostosowanie bazy danych egib do zgodnosci z modelem pojeciowym
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie egib dla 58 dziatlek w zakresie oznaczen
uzytkow gruntowych - gm. Wigzowna - obreby Izabela, Kack.

W 2018 r. - dostosowanie bazy danych egib do zgodnosci z modelem pojeciowym
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie egib dla 3145 dzialek w zakresie oznaczen
uzytkow gruntowych - m. Otwock, m. Jozefow, gm. Celestynow, m. Karczew,
gm. Karczew - m. Otwock obreby: 24, 28, 29, 52, 61, 86, 99, 123, 129, 146, 151, 167,
168, 169, 170, 172, 175, 176, 185-187, 189-190, 192-193, 195-196, 202, 203, 209-215,
217, 219, 221, 223-229, 232-233, 236-239,241-247, 249-251, 253-255,256, 259-260,
m. Jozefow obreb: 51, 54, 58, 70, gm. Celestynéw wszystkie obreby z wyjatkiem obrebu
Regut, gm. Karczew obrgb Janow i Nadbrzez, m. Karczew obreb: 31, 37, 39, 41, 42, 43,
45.

2018 r. - dostosowanie bazy danych egib do zgodnosci z modelem pojeciowym
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie egib dla 1193 dzialek w zakresie oznaczen
uzytkow gruntowych - gm. Kotbiel, gmina Wigzowna - gm. Kotbiel obrgby wszystkie
z wyjatkiem obrebu Sufczyn, gm. Wigzowna wszystkie obrgby z wyjatkiem obrgbow

Bolestawow, Czarnoéwka, Dziechciniec, 1zabela.
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Podstawg prawng wykonania prac wymienionych w punktach 10-13 byt § 66, § 67 1 § 68
rozporzadzenia w sprawie egib oraz zatgcznik nr la diagram 4. Wyniki ww. prac postuzyty
do wprowadzenia zmian wylacznie w zakresie zmiany oznaczenia uzytkow gruntowych, nie

zmieniono funkcji uzytkoéw.

W trakcie kontroli organ przekazat informacje, ze w celu podniesienia jakosci danych

wykazanych w egib oraz dostosowania ich do zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia

w sprawie egib planowane sg do wykonania:

- w 2023 r. modernizacja egib - miasto Otwock,

- w 2024 r. modernizacja egib - miasto J6zeféw oraz miasto i gmina Karczew,

- w 2024 r. modernizacja egib - gminy Osieck, Celestyndw, Kotbiel, Sobienie Jeziory
1 Wigzowna,

ponadto, ze przeprowadzenia modernizacji egib wymagaja, w wigkszym lub mniejszym

stopniu, wszystkie jednostki ewidencyjne powiatu otwockiego.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.4, dotyczacego modernizacji egib:
- brak przeprowadzania przez organ od 2014 r. modernizacji egib oraz brak
podejmowania od 2018 r. dziatah zmierzajacych do prawidlowej realizacji zadan
z zakresu geodezji i kartografii, wyeliminowania nieprawidtowosci w bazie egib oraz
dostosowania punktow granicznych do wymogow rozporzadzeniu w sprawie egib, co

zlecono w wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 wrzesnia 2020 r. nr WG-1V.431.16.2019.
2.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci egib.

1) Wystepowanie dzialek o obszarach niejednospojnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz
jednego poligonu).

Z raportow z wystepowania dzialek o obszarach niejednospojnych, stanowigcych wynik analizy

wykonanej za pomocg narzedzi systemowych, wynika:

1. 141701 1 - Jozeféw - gmina miejska: nie wykryto,

141702 1 - Otwock gmina miejska: nie wykryto,

141703 2 - Celestynéw gmina wiejska: nie wykryto,

141704 4 - Karczew - miasto: nie wykryto,

141704 5 - Karczew - obszar wiejski: nie wykryto,

141705 2 - Kolbiel - gmina wiejska: nie wykryto,

141706 2 - Osieck - gmina wiejska: nie wykryto,

e A B

141707 2 - Sobienie-Jeziory- gm. wiejska: nie wykryto
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9. 141708 2 - Wigzowna - gmina wiejska: nie wykryto.

2) Naktadanie si¢ lub wystepowanie braku cigglosci geometrii dziatek.
Z raportoOw wynika:

l. 141701 1 - Jozeféw - gmina miejska: nie wykryto,

141702 1 - Otwock gmina miejska: nie wykryto,

141703 2 - Celestynow gmina wiejska: nie wykryto,

141704 4 - Karczew - miasto: nie wykryto,

141704 5 - Karczew - obszar wiejski: nie wykryto,

141705 _2 - Kotbiel - gmina wiejska: nie wykryto,

141706 2 - Osieck - gmina wiejska: nie wykryto,

141707 2 -Sobienie-Jeziory- gm. wiejska: nie wykryto,

A R

141708 2 - Wigzowna - gmina wiejska: nie wykryto.

3) Wystepowanie dziatek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,

ktore wystepuja w czesci opisowe;.

oraz
4) Wystepowanie geometrii dziatek lub budynkow, ktére nie zostaty wykazane w czgsdcei
opisowej.

Z raportow dotyczacych dziatek wynika sumaryczna liczba rozbieznych dzialek wystepujacych
w Ewopisie/Ewmapie:

1. 141701 1 - Jozefoéw - gmina miejska: 0/0

141702 1 - Otwock gmina miejska: 0/0

141703 2 - Celestynow gmina wiejska: 0/1

141704 4 - Karczew - miasto: 1/0

141704 5 - Karczew - obszar wiejski: 0/0

141705 _2 - Kotbiel - gmina wiejska: 12/4

141706 2 - Osieck - gmina wiejska: 0/0

141707 2 - Sobienie-Jeziory - gmina wiejska: 30/12

A R

141708 2 - Wigzowna - gmina wiejska: 0/0

Z raportow  dotyczacych  budynkéw  wynika liczba  brakujacych  budynkow
w Ewopisie/Ewmapie:

1. 141701 1 - Jozefoéw - gmina miejska: 77/206

2. 141702 _1 - Otwock gmina miejska: 57/293
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141703 2 - Celestynow gmina wiejska: 34/165
141704 4 - Karczew - miasto: 12/50

141704 5 - Karczew - obszar wiejski: 161/275
141705 _2 - Kotbiel - gmina wiejska: 7/158
141706 2 - Osieck - gmina wiejska: 6/62

141707 2 - Sobienie-Jeziory - gmina wiejska: 13/18
141708 2 - Wigzowna - gmina wiejska: 69/488.

Wystepowanie roznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czgdcia

geometryczng a cze$cig opisowa.

Z raportéw przekazanych na potrzeby kontroli wynika, ze odsetek dziatek w ktorych wystepuja

rozbieznosci w powierzchni dziatek wynosi:

1.

A

6)

141701 1 - m. Jozefow: 90% dziatek (dalej: dz.) - do 1% powierzchni (dalej: pow.), 5%
dz. - 2-9% pow., 5% dz. - powyzej 10% pow.,

141702 _1 - m. Otwock: 95% dz. - 0-1% pow., 5% dz. — powyzej 2% pow.,

141703 2 - Celestynow gm. wiejska: 25% dz. - 0-1% pow., 75% dz. — powyzej 2% pow.,
141704 4 - m. Karczew: 99% dz. - 0-1% pow., 1% dz. - powyzej 2% pow.,

141704 5 - Karczew - obszar wiejski: 50% dz. - 0-1% pow., 50% dz. - powyzej 2%
pow.,

141705 2 - Kotbiel - gm. wiejska: 20% dz. - 0-1% pow., 80% dz. - powyzej 2% pow.,
141706 2 - Osieck - gm. wiejska: 20% dz. - 0-1% pow., 80% dz. - powyzej 2% pow.,
141707 2 - Sobienie-Jeziory - gm. w.: 25% dz. - 0-1% pow., 75% dz. - powyzej 2%
pow.,

141708 2 - Wigzowna - gm. wiejska: 10% dz. - 0-1% pow., 90% dz. - powyzej 2 % pow.

Brak atrybutéw punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaly wprowadzone

do ewidencji).

Na potrzeby kontroli przekazano informacje, ze baza egib zostala dostosowana

do rozporzadzenia w sprawie egib, w zwigzku z powyzszym doktadno$¢ potozenia punktow

granicznych jest okreslona w bazie przez atrybut ISD.

Wraz z ww. informacjg przekazano tabele z zestawieniem procentowym udzialu punktow

spetiajacych atrybut ISD w poszczegdlnych gminach:
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Gmina Liczba ISD spetnia | ISD %  udzial
punktow nie spetnia | ISD spelnia
141701 1 Jézefow 38854 38854 0 100,0%
141702 1 Otwock 72187 72187 0 100,0%
141703 2 Celestynow 58607 39183 19424 66,9%
141704 4 Karczew m. 25779 25779 0 100,0%
141704 5 Karczew w. 36942 19229 17713 52,1%
141705 2 Kotbiel 77023 31903 45120 41,4%
141706 2 Osieck 38033 15207 22826 40,0%
141707 2 Sobienie- | 47509 15699 31810 33,0%
Jeziory
141708 2 Wigzowna 76344 60929 15415 79,8%
Suma 347425 242342 105083 69,8%

Liczba punktow granicznych bez okreslonego atrybutu SPD:
1. 141701 1 - m. Joézefow: 20 pkt - brak SPD, nie stwierdzono braku STB 1 ISD,
2. 141702 1 — Otwock - gmina miejska: 932 pkt - brak SPD, nie stwierdzono braku STB

i ISD,
3.
4,
5.
i ISD,
6.
7.
8.
9.

Liczba punktow granicznych bez przypisanego operatu:

—

o 2o n kWD

141701 1 - Jozefoéw - gmina miejska: 9 punktow,

141703 2 - Celestyndw gmina wiejska: 36 punktow,
141704 4 - Karczew - miasto: 31 punktow,
141704 5 - Karczew - obszar wiejski: 68 punktow,
141705 _2 - Kotbiel - gmina wiejska: 3 785 punktow,
141706 2 - Osieck - gmina wiejska: 8 punktow,
141707 2 - Sobienie-Jeziory: 22 punkty,
141708 2 - Wigzowna: ok. 100 punktow.

141702 1 - Otwock gmina miejska: 199 liczba punktow,

141705 2 - Kolbiel - gmina wiejska: nie stwierdzono braku STB, ISD i SPD,
141706 2 - Osieck - gmina wiejska: nie stwierdzono braku atrybutow,

141707 _2 - Sobienie-Jeziory - gmina wiejska: nie stwierdzono braku atrybutow,

141703 2 - Celestynow gm. w.: 60 pkt - brak SPD, nie stwierdzono braku STB 1 ISD,
141704 4 - m. Karczew: 740 pkt - brak SPD, nie stwierdzono braku STB 1 ISD,
141704 5 - Karczew - gmina wiejska: 241 pkt - brak SPD, nie stwierdzono braku STB

141708 2 - gm. Wigzowna: 1 pkt 14-792 - brak STB, nie stwierdzono braku STB i ISD.
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7) Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow.

Niedozwolone oznaczenia klas i uzytkéw, wykazane w raportach:

—_—

141701 1 - Jozefoéw - gmina miejska: nie wykryto,

141702 1 - Otwock gmina miejska: nie wykryto

141703 2 - Celestynow gmina wiejska: E-N, E-LIV, E-LV, E-LVI, E-W,
141704 4 - Karczew - miasto: nie wykryto,

141704 5 - Karczew - obszar wiejski: nie wykryto,

141705 _2 - Kotbiel - gmina wiejska: E-LIII, E-LIV,

141706 2 - Osieck - gmina wiejska: E-N,

141707 2 - Sobienie-Jeziory - gmina wiejska: E-N,

141708 2 - Wigzowna - gmina wiejska: E-Lz, E/Lz.

A R

8) Wystepowanie numeréw KW niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura.

Liczba numeréw KW niezgodnych z obecnie obowiagzujaca struktura, wynikajgca z raportow:

—

141701 1 - Jozefoéw - gmina miejska: 3386,
141702 1 - Otwock gmina miejska: 4217,
141703 2 - Celestynéw gmina wiejska: 235,
141704 4 - Karczew - miasto: 551,

141704 5 - Karczew - obszar wiejski: 657,
141705 _2 - Kotbiel - gmina wiejska: 1383,
141706 2 - Osieck - gmina wiejska: 664,

141707 2 - Sobienie-Jeziory - gmina wiejska: 1187,

% 2o v kWD

141708 2 - Wigzowna - gmina wiejska: 2637.

9) Kontrola spojnosci danych na granicach powiatow.

Na potrzeby kontroli przekazano informacje, ze brak jest narzedzia systemowego
do przeprowadzenia kontroli spojnosci danych na granicach powiatu. W ramach kontroli
spojnosci danych na granicach powiatu dokonano manualnej analizy danych otrzymanych
z powiatow sgsiednich: piaseczynskiego, garwolinskiego, minskiego, m. st. Warszawa. W razie
niespojnosci danych przeprowadzono analiz¢ doktadnos$ci punktow granicznych. W przypadku,
gdy w powiecie sgsiednim punkty spetniaty standardy doktadnosciowe, dostosowywano

granice powiatu otwockiego do granicy powiatu sgsiedniego.
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10)  Wystepowanie identyfikatoréw dziatek 1 budynkow, niezgodnych z obecnie
obowigzujaca struktura.

Wystepowanie identyfikatorow dziatek niezgodnych z obecnie obowigzujacg strukturg:

- wszystkie jednostki ewidencyjne: nie wykryto niezgodnos$ci lub problemow
W numeracji,

Wystepowanie identyfikatoréw budynkéw niezgodnych z obecnie obowigzujaca strukturg:

- wszystkie jednostki ewidencyjne: duza liczba ww. przypadkow.

Kontrola wykazata nieprawidtowo$ci w zakresie punktu 2.1.5, dotyczacego automatycznej

kontrola jakos$ci egib:

- brak dostosowania powiatowej bazy egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy
Pgik, do wymogow stawianych przez obowigzujace przepisy prawa,

- przypisanie punktom atrybutu ISD jako 1 — ,,spetnia” przy jednoczesnym braku
przypisania operatow do punktow granicznych (jedn. ewid. Kotbiel i Otwock) powoduje

brak wiarygodno$ci danych zgromadzonych w zasobie.

2.1.6.  Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu

Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN).

Z informacji przekazanych na potrzeby kontroli oraz ustalen kontrolerow wynika, ze jednostka
kontrolowana zasilita w dniu 15 marca 2023 r. Centralne Repozytorium ZSIN danymi z obszaru
calego powiatu, w podziale na jednostki ewidencyjne, lecz analiza raportu z ostatniego
zasilenia, pod katem wykazanych w nim blgdow, wykazata nieprawidtowosci: dane
z j. ewidencyjnej 141701 1 nie wygenerowaly si¢ dla wszystkich obrebow, podczas eksportu
do gml wyswietlany jest blad: gml: Eksport obiektu Polygon: bledny parametr, dane ze
wszystkich jednostek ewidencyjnych zostaty zapisane w modelu zgodnym z rozporzadzeniem
w sprawie egib z 2001 r.
Po wygenerowaniu danych sporzadzono raporty z bledow geometrii oraz zweryfikowano plik
pod wzgledem syntaktyczno-semantycznym, oprogramowaniem do walidacji plikoéw gml
pobranym ze strony GUGIK. W otrzymanych raportach wykazane zostaly btedy w plikach:
— brak geometrii dla dziatki - dziatka istnieje w czeséci opisowej bazy egib, ale brak jej
w czg¢$ci graficzne;,
- brak geometrii dla budynku - budynek istnieje w czgéci opisowej bazy egib, ale brak go
w czesci graficznej, lub budynek istnieje ale jego identyfikator w czg$ci 1 opisowe;j

1 czeSci graficznej nie jest tozsamy,
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- nieprawidlowy kod stabilizacji - wartos¢ '6' jest nieprawidtowa przy uwzglednieniu jego
typu danych 'String' - Blad ograniczenia Enumeration, dane zostaly wygenerowane
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie egib z 2001 r., ktore nie uwzglednialto stabilizacji
,,0” -szczegodt terenowy I grupy doktadnosciowe;,

- niekompletny adres budynku - dla dziatek zabudowanych budynkiem brak jest adresu
budynku,

— licznik lub mianownik utamka okres$lajacy warto$¢ udziatu jest nieprawidtowy,

- rodzaj KST budynku nieprawidtowy - obiekt nie ma przypisanego funkcji wg KST,

- element PL.PZGiK.292.EGiB ... jest juz uzywany jako ID-btad wynika z prowadzenia
jednej bazy klasouzytkow, zamiast dwoch oddzielnych baz konturéw klasyfikacyjnych
1 uzytkow,

— nieprawidlowa warto$¢ wpisana w podgrupe rejestrowa,

- operat techniczny ma nieprawidtowy element podrze¢dny ,,data sporzadzenia”,

- nie zostala wypeliona powierzchnia uzytkowa budynku wg projektu budowlanego
(powUzytkowaBudW gProjBudowlanego), przy braku powierzchni uzytkowej budynku
z obmiarow - dane zostaly wygenerowane zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie egib
z 2001 r., kiedy obowigzkowe byto wypetienie powierzchni uzytkowej budynku,

Brak jest mozliwosci pordwnania raportdw z okresu objetego kontrola oraz roku poprzedniego

pod katem liczby i rodzajéw btedéw, z uwagi na fakt, ze przed 2023 r. nie zasilano Centralnego

Repozytorium ZSIN. Obowigzek zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN powstat od

1 stycznia 2023 r.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.6, dotyczacego kontroli jakosci

danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN:

- brak zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN.
2.1.7  Podsumowanie ustalen jakosci danych egib.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

- sporzadzanie licencji niezgodnie z wzorem licencji okreslonym w zataczniku nr 6 -
»Wzor licencji okreslajacej zakres uprawnien licencjobiorcy do wykorzystywania
udostgpnionych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”
do rozporzadzenia ws. wzoréw wnioskow o udostgpnienie materiatdéw zasobu.

- opublikowanie Informacji Starosty Otwockiego w DUWM w 1014 r. w terminie 8 dni

po terminie okre§lonym w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, niezgodnie z art. 24a ust. 8
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ustawy Pgik, pomimo sporzadzenia ww. informacji w terminie okreslonym w art. 24a

ust. 7 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci:

2.2.

2.2.1.

zaktualizowanie czg¢sci opisowej bazy egib, w przypadku 3 z 39 zmian danych
ewidencyjnych, w terminie ponad 30 dni od dnia wptywu dokumentéw stanowigcych
podstawe ujawnienia zmiany, brak spdjnosci czesci graficznej bazy egib z czg$cia
opisowa, tj. w przypadku 29 z 39 zmian - zaktualizowanie cze¢$ci graficznej w terminie
innym niz zaktualizowanie czg¢$ci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,
zawiadomienie o dokonanych zmianach: organéw podatkowych w przypadku 4 z 39
zmian, wydziatu ksigg wieczystych w przypadku 10 z 36 zmian, wlasciwego podmiotu
ewidencyjnego w przypadku 1 zmiany, w terminie ponad 14 dni, niezgodnie z § 35 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie egib,

sporzadzanie 1 przekazywanie zawiadomien o zmianie do organow podatkowych
w postaci papierowej poprzez Poczt¢ Polska, niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w
sprawie egib.

brak przeprowadzania przez organ od 2014 r. modernizacji egib oraz brak
podejmowania od 2018 r. dzialan zmierzajacych do prawidtowej realizacji zadan
z zakresu geodezji i kartografii, wyeliminowania nieprawidtowosci w bazie egib oraz
dostosowania punktow granicznych do wymogdéw rozporzadzeniu w sprawie egib,
co zlecono w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 8 wrzesnia 2020 r. nr WG-
IV.431.16.2019.

brak dostosowania powiatowej bazy egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy
Pgik, do wymogow stawianych przez obowigzujace przepisy prawa,

przypisanie punktom atrybutu ISD jako 1 — ,spelnia” przy jednoczesnym braku
przypisania do punktow operatow powoduje brak wiarygodnosci danych
zgromadzonych w zasobie.

brak zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN.
Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

Stan ustug danych przestrzennych.

2.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib.
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Dla danych egib Starosta Otwocki w dniu 28 grudnia 2011 r. zgtosit do Ewidencji Zbiorow
1 Ustug Danych Przestrzennych (dalej: EZiUDP) wraz z adresem URL ustugi wyszukiwania,
przegladania i pobierania danych egib., o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik,
w zwigzku z w art. 9 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy o IPP. Ustuga uzyskata identyfikator PL.PZGiK.292.
Przedmiotowa ustuga jest dostgpna na obszarze catego powiatu.

Adres ustugi wyszukiwania danych egib:

http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSW Startup

Adres ustugi przegladania danych egib:
https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze przegladania danych egib brak jest warstw: uzytki 1 opisy uzytkéw. Dane
dotyczace uzytkow publikowane sa na warstwach dotyczacych konturéow klasyfikacyjnych.
Funkcja GetFeaturelnfo dla warstwy ,,Dzialki” i dla warstwy ,,Budynki” zawiera wszystkie

atrybuty obligatoryjne i fakultatywne.

Ponadto stwierdzono, ze uzyto nazwy warstwy ,,0znaczenie konturu” zamiast ,,Opisy konturow

klasyfikacyjnych” (ust.2 pkt.8 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib).

W publikowanej ustudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych (art. 9 ust. 1
pkt 2 ustawy o IIP), tj. nie jest publikowana legenda. Kontroli dokonano w serwisie

www.geoportal.gov.pl.

Starostwo Powiatowe w Otwocku posiada geoportal powiatowy pod adresem https://powiat-

otwocki.geoportal2.pl/.

Dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy egib. Sprawdzenia dokonano
w dniu 8 marca 2023 r., 9 marca 2023 r. i 10 marca 2023 r. na podstawie operatu
P.1417.2023.901- przyj¢tego do zasobu w dniu 8 marca 2023 r.

Geodeta Powiatowy wyjasnil, ze ,,pierwotnym zrodtem danych w ustudze jest produkcyjna baza

danych egib. Ustuga jest aktualizowana codziennie ok. godz. 24.00 przy restarcic EWMAPY”.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane wyswietlane s3 w standardowych narzedziach
posiadajacych funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl i program QGiS. Zakres

obszarowy publikowanych danych dostepnych w ustudze przegladania jest tozsamy z zakresem
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danych zawartych w bazie egib. Kontroli dokonano na podstawie plikow bazy egib w formacie

dxf 1 udostepnianej ustugi WMS.

Kontrola wykazata uchybienia polegajace na:

- opisaniu warstwy ,,0znaczenie konturu” zamiast ,,Opisy konturéw klasyfikacyjnych”
okreslonej w ust.2 pkt.8 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib’

- nie zastosowaniu wyswietlania symboli kartograficznych, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2
ustawy o IIP tj. nie jest publikowana legenda.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajace na:

- braku publikacji warstw: uzytki i opisy uzytkow okreslonych w ust.2 pkt. 5,

6 zalgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib.
2.2.1.2. Stan ushlugi pobierania danych egib.

Starosta Otwocki w dniu 28 grudnia 2011 r. zgtosit do EZiUDP wraz z adresem URL ustuge
pobierania danych egib, zgodnie z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik, w zwiazku z art. 9
ust. 1 pkt 3 ustawy IIP. Przedmiotowa ustuga jest dostgpna na obszarze catego powiatu. Usluga

uzyskata identyfikator PL.PZGiK.292.

Adres ustugi pobierania danych egib:
https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta

WES. Sprawdzenie funkcjonalnos$ci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS.

Ustuga przeszta pozytywnie walidacj¢ ustugi za pomoca walidatora zgodnosci ustugi GUGIK
(https://walidator.gugik.gov.pl/).

Ustuga pobierania egib wyswietla dane podzielone na warstwy: dziatki 1 budynki, zgodnie
z Zatacznikiem nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib. W ustudze udostepniane sg dodatkowo
warstwy: ,,Osnowa pozioma”, ,,Osnowa wysoko$ciowa”. Mozliwe jest pobranie danych
dotyczacych dziatek w zakresie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i ustawy Pgik
tj. w zakresie ich identyfikatorow i1 geometrii oraz danych dotyczacych budynkow w zakresie
ich identyfikatoréw i1 geometrii. Nie mozna pobra¢ danych dotyczacych rodzaju budynku

wg KST.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zakres danych bazy egib udost¢pnianych w ustudze WFS

jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS.
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Zakres obszarowy danych udostepniany w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych
zawartych w bazie danych egib. Kontroli dokonano na podstawie plikow bazy egib w formacie

dxf 1 udostepnianej ustugi WFS.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

- udostepniania w usludze pobierania danych egib dodatkowo warstw: ,,Osnowa
pozioma” i ,,Osnowa wysokos$ciowa”.

- braku publikacji identyfikatoréw budynkéw i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkow
Trwatych, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik.

2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog.

Na podstawie udostgpnionej na stronie internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-
zbiorow-i-uslug EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z bdsog, Starosta
Otwocki w dniu 17 grudnia 2021 r. zglosil wraz z adresem URL ustuge przegladania
1 pobierania danych bdsog. Ustuga uzyskata identyfikator PL.PZGiK.8115.

Adres ustugi przegladania danych bdsog:
https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php.

Z raportu walidacji zgodnosci ushugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w usludze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych,

grawimetrycznych i magnetycznych!?.

Sprawdzenia prawidtowosci publikacji danych dokonano réwniez w serwisie geoportal.gov.pl
oraz w programie QGiS. Dane publikowane w ustudze przegladania bdsog podzielone s3
na warstwy okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie osndéw tj. Osnowa
pozioma, Etykiety osnowy poziomej, Osnowa wysokosciowa, Etykiety osnowy

wysoko$ciowe;.

W publikowanej ustudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych, o ktérych

mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP.

3 Dz. U. z2021 r. poz. 1341; dalej: rozporzadzenie w sprawie osnéw
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Geodeta Powiatowy oswiadczyl, ze dane bdsog odzwierciedlajg aktualny stan bazy, za$ baza
aktualizowana jest na biezgco. W toku kontroli nie wptynety operaty skutkujgce zmiang w bazie

bdsog.

Ustalono, ze zgloszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzgdziach posiadajacych

funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl oraz program QGisS.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:
- braku wys$wietlania symboli kartograficznych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2

ustawy o IIP, tj. nie jest publikowana legenda.
2.2.1.4. Stan ustlugi pobierania danych bdsog.

Na podstawie udostgpnionej na stronie internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-
zbiorow-i-uslug EZiUDP ustalono, ze w dniu 17 grudnia 2021 r. zgloszono, wraz z adresem

URL, ustuge pobierania (WFS) danych bdsog. Ustuga uzyskata identyfikator PL.PZGiK.8115.

Adres ustugi pobierania danych bdsog:
https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Ustuga udostepnia dane w standardowych narze¢dziach posiadajacych funkcje klienta WFS.

Sprawdzenia funkcjonalnos$ci ustugi dokonano w programie QGiS.

Z raportu walidacji zgodnosci ushugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie osndéw. Ustuga udostepnia wszystkie atrybuty obligatoryjne, nie udostepnia

atrybutéw fakultatywnych dla osnowy poziomej i wysoko$ciowej m.in. stan znaku.

Ustluga wyswietla dane podzielone na warstwy ,,Osnowa pozioma”, ,,Osnowa wysokos§ciowa”.

W ustudze udostepniane sa dodatkowo warstwy: ,,budynki” 1 ,,dziatki”.

Ustuga WFS https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php umozliwia pobranie
zbioréw danych bdsog, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik.

W toku kontroli stwierdzono, ze zakres danych udostepnianych w ustudze WFS jest tozsamy

z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS.
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Na 10 poddanych kontroli opiséw topograficznych udost¢pnionych w ustludze pobierania
danych bdsog w 8 opisach udostgpniane sg , w ich tresci, dane osob, ktore sporzadzity szkic

oraz znak osadzily 1 wykreslity.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:
- udostepniania w ustudze pobierania danych bdsog dodatkowo warstw bazy danych

egib.
2.2.1.5. Stan ushlugi przegladania dla danych gesut.

Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-
zbiorow-i-uslug EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut
zgloszono, wraz z adresem URL, w dniu 7 pazdziernika 2015 r., pod identyfikatorem

PL.PZGiK.4200 ustuge wyszukiwania i1 przegladania danych gesut.

Adres ustugi wyszukiwania danych gesut:

http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/ CSW Startup

Adres ustugi przegladania danych gesut:
https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/map/geoportal/ wmsg.php

Z raportu walidacji zgodnosci ushugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w usludze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie gesut jak réwniez na podstawie kontroli tj. podlaczenia ustugi do serwisu
www.geoportal.gov.pl 1 programu QGiS stwierdzono, ze w ustudze utworzono wszystkie
warstwy okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu 4. Dodatkowo

utworzono warstwe sieci projektowane.

Ustuga odzwierciedla aktualny stan bazy gesut. Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 7 marca
2023 r. wyjasnil, ze ,,Ustuga jest aktualizowana codziennie ok. godz. 24.00 przy restarcie
EWMAPY”. Sprawdzenia dokonano w dniu 9 marca 2023 i 10 marca 2023 r. na podstawie
operatu P.1417.2023.901 oraz P.1417.2023.909 przyjetego do zasobu w dniu 9 marca 2023 r.

4 Dz. U. z 2021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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Ustalono, ze zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych

funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl 1 QGIS.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:
- braku wyswietlania symboli kartograficznych, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2

ustawy o IIP, tj. nie jest publikowana legenda.
2.2.1.6. Stan ushlugi pobierania dla danych gesut.

Na podstawie udostgpnionej na stronie internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-
zbiorow-i-uslug EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut nie

zgloszono ustugo pobierania danych bazy gesut.

Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 7 marca 2023 r. wyjasnial, ze ,,zgodnie z informacja
uzyskang z GUGIK, na dzien 07.03.2023 r. brak wytycznych do uruchomienia ustugi” oraz

,brak podstawy prawnej dla uruchomienia ushugi”.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:

- braku utworzenia i zgloszenia ustugi pobierania WFS danych bazy gesut.
2.2.1.7. Stan ushlug przegladania dla danych bdot500.

Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-
zbiorow-i-uslug EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z bdot500
zgloszono, wraz z adresem URL, w dniu 3 listopada 2015 r., pod identyfikatorem

PL.PZGiK.4258 ustuge wyszukiwania i1 przegladania danych bdot500.

Adres ushugi wyszukiwania danych bdot500:
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSW Startup.

Adres ustugi przegladania danych bdot500:
https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php.

W wyniku kontroli sprawdzono, ze ustuga wyswietla dane w standardowych narzg¢dziach
posiadajacych funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl, QGIS. Usluga zawiera wszystkie

warstwy okreslone w Zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii
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z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy

zasadniczej'>, przy czym warstwa ogrodzenia i warstwa budowle zawiera tozsame dane.

Ustuga odzwierciedla aktualny stan bazy bdot500. Geodeta Powiatowy w pi$mie z dnia 7 marca
2023 r. wyjasnil, ze ,,Ustuga jest aktualizowana codziennie ok. godz. 24.00 przy restarcie
EWMAPY”. Sprawdzenia dokonano w dniu 9 marca 2023 r. i 10 marca 2023 r. na podstawie
operatu P.1417.2023.901 oraz P.1417.2023.908 przyjetego do zasobu w dniu 9 marca 2023 r.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:

- braku publikacji danych dotyczacych ogrodzen i budowli odpowiednio na warstwach
ogrodzenia, budowle, o ktorych mowa w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
bdot500,

- braku wyswietlania symboli kartograficznych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2

ustawy o IIP, tj. nie jest publikowana legenda.
2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Starosta Otwocki zglosit do EZiUDP ustuge wyszukiwania, przegladania i pobierania dla
danych egib, usluge przegladania i1 pobierania danych bdsog, ustuge wyszukiwania

1 przegladania danych gesut oraz bdot500.

Kontrola wykazata liczne uchybienia tj.:

- opisanie warstwy ,,0znaczenie konturu” zamiast ,,Opisy konturéw klasyfikacyjnych”
okreslonej w ust.2 pkt.8 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib,

- udostepniania w usludze pobierania danych egib dodatkowo warstw: ,,Osnowa
pozioma” i ,,Osnowa wysokosciowa”,

- udostepnianie w ustudze pobierania danych bdsog dodatkowo warstw bazy danych
egib,

- braku utworzenia i zgtoszenia ustugi pobierania WFS danych bazy gesut,

- braku publikacji danych dotyczacych ogrodzen i budowli odpowiednio na warstwach
ogrodzenia, budowle, o ktorych mowa w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
bdot500.

- braku wyswietlania symboli kartograficznych, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2
ustawy o IIP dla ushugi przegladania danych bazy egib, bdsog, gesut i bdot500, tj. nie

jest publikowana legenda,

5Dz. U. 22021 r. poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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- braku publikacji identyfikatoréw budynkow i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkow
Trwatych, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:
- braku publikacji warstw: uzytki 1 opisy uzytkéw okreslonych w ust. 2 pkt. 5, 6

zalgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib.
2.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map).

Mapa zasadnicza, na terenie catego powiatu otwockiego, prowadzona jest w postaci

numerycznej, w formie obiektowych baz danych.

Kierownik PODGIK wyjasnil, ze ,,proces przetworzenia mapy analogowej do mapy cyfrowej
odbywatl si¢ na zasadzie analizy materialéw archiwalnych (operatow technicznych)
1 wprowadzania na mape¢ danych dotyczacych I grupy doktadnosciowej z tych materiatéw oraz
skanowania 1 wektoryzacji sekcji map zasadniczych i mapy ewidencyjnej. W ten sposéb
utworzona mapa wektorowa podlegata nastgpnie obiektowaniu z jednoczesnym nadawaniem

atrybutow poszczegolnym obiektom.”

Proces przetworzenia z podziatem na poszczegdlne jednostki ewidencyjne:

. gmina Jozeféw, miasto Karczew:

mapa ewidencyjna wektorowa -2001 r.

mapa zasadnicza wektorowa - 2008 r.

mapa obiektowa - 2018 r. — w ramach projektu ASI

Mapa obiektowa prowadzona jest zgodnie z rozporzadzeniami w sprawie bdot500 z 2021 r.,
w sprawie egib z 2021 r, w sprawie gesut z 2021 r. W 2022 r. dokonano konwersji przez
PODGiK.

. gmina Otwock:

mapa ewidencyjna wektorowa - 2001 .

mapa zasadnicza wektorowa - 2004 r.

mapa obiektowa- 2018 r. — w ramach projektu ASI

Mapa obiektowa prowadzona jest zgodnie z rozporzadzeniami w sprawie bdot500 z 2021 r.,
w sprawie egib z 2021 r., w sprawie gesut z 2021 r. W 2022 r. dokonano konwersji przez
PODGiK.

. gmina Karczew, gmina Celestynow, gmina Kotbiel, gmina Osieck, gmina Sobienie

Jeziory, gmina Wigzowna:
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mapa ewidencyjna wektorowa - 2008 rok

mapa zasadnicza wektorowa - 2014 rok- w ramach projektu BW

mapa obiektowa- 2018 rok — w ramach projektu ASI

Mapa obiektowa prowadzona jest zgodnie rozporzadzeniami w sprawie bdot500 z 2021 r.,
w sprawie egib z 2021 r., w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu z 2021 r.-

2022 rok dokonano konwersji przez PODGiK.

2.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych.
Analogowa mapa zasadnicza zostata w calo$ci przetworzona do postaci numeryczne;.
Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci i uchybien w tym zakresie.

2.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatdéw kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.

Na terenie calego powiatu otwockiego mapa ewidencyjna prowadzona jest w formie

numeryczne;j.

Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci i uchybien w tym zakresie.
2.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Mapa rastrowa nie jest prowadzona.

Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci i uchybien w tym zakresie.
2.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji.

Na obszarze catego powiatu otwockiego mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna prowadzona jest

w postaci obiektowych baz danych, w programie EwMapa.

Do kontroli przedlozono zestawienie dotyczace powierzchni ewidencyjnej i powierzchni
geodezyjnej powiatu w podziale na poszczegoélne jednostki ewidencyjne. Powierzchnia
ewidencyjna powiatu wynosi 61 572,96 ha, za§ powierzchnia geodezyjna 61592,87 ha (r6znica
19,91 ha).

Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci i uchybien w tym zakresie.
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2.2.3. Stan cyfryzacji operatow.
2.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatoOw archiwalnych.

Kierownik PODGIK wyjasnit, ze liczba operatow technicznych poddanych procesowi
cyfryzacji, wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu do dnia 30 maja 2021r. wynosi 47 678.
Liczba operatow technicznych, przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej od dnia

31 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., poddanych procesowi cyfryzacji, wynosi 3801.

Stopien cyfryzacji operatow, jako stosunek liczby operatow technicznych poddanych procesowi
cyfryzacji do ogolnej liczny operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci

nieelektronicznej w tych okresach wynosi 100 %.
Wszystkie operaty przyjete do zasobu zostaty podtaczone do systemu pzgik.

Przetworzenie operatow do postaci cyfrowej wykonane bylo przez podmiot zewnetrzny
w ramach umowy nr UMOWA NR W/UMWMUF/UM/CG/1205/2021. Kwota wydatkowana
na przetworzenie operatow do postaci cyfrowej wynosita 201 800,00 z1.

Przetworzenie operatow do postaci cyfrowej wykonano w ramach realizowanego przez
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego projektu ASI ,,Regionalne partnerstwo samorzadow
Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e-administracji

1 geoinformacji” oraz z dochodoéw wiasnych powiatu.
Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow.

W Starostwie Powiatowym w Otwocku procesowi cyfryzacji poddano 100% operatow

przyjetych do zasobu w formie papierowe;.

Kierownik PODGiK wyjasnit, ze ,,inne materialy (rozumiane jako materialty niewymienione
w § 6 rozporzadzenia w sprawie pzgik) nie s3 wykazywane w rejestrach pzgik opisanych w § 8
wczesniej wymienionego rozporzadzenia” (tu: rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego'®), nie zostaly przetworzone do postaci cyfrowe;.

16Dz, U. 22021 1. poz. 820, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu
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Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w zakresie cyfryzacji operatow.
2.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Starostwo Powiatowe w Otwocku posiada wtasny geoportal
https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/  w technologii firmy GEOBID. Dostgp do portalu
mozliwy jest w trybie publicznym i trybie chronionym.

Stanu funkcjonalno$ci wdrozonego systemu teleinformatycznego dokonano w toku kontroli
poprzez zgloszenie pracy geodezyjnej, zlozenie wnioskOw o materiaty zasobu, ztozenie

wniosku o skoordynowanie projektowane;j sieci.
2.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

W Starostwie Powiatowym w Otwocku wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia
zasobu.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze system umozliwia zglaszanie, przyjmowanie, udostepnianie

materialdéw zasobu.

System, o ktorym mowa w §8 rozporzadzenia w sprawie zasobu, umozliwia prowadzenie
rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji materialéw zasobu, rejestru wnioskow

o udostepnienie materiatow zasobu.

Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencj¢ materialdéw zasobu, rejestr wnioskow
o udostepnienie materialdéw zasobu nie dostosowano do zapisOw rozporzadzenia w sprawie
zasobu. Rejestry prowadzone s3 na podstawie uchylonego rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego!”.

W rejestrze zgtoszen prac geodezyjnych (obecnie rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych)
nie byly odnotowywane identyfikatory materialdéw zasobu udostgpnionych podmiotowi, ktory
zglosit prace geodezyjne (§ 8 pkt 9 lit. e rozporzadzenia w sprawie zasobu). Wystapity
przypadki niecodnotowywania w rejestrze wnioskow, daty udostgpnienia materialow zasobu

(§ 8 ust. 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie zasobu). W ewidencji materialow zasobu nie

7"Dz. U. 22013 r. poz. 1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu z 2013 r.
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odnotowywano informacji o dost¢gpie do materiatéw zasobu (§ 8 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia

W sprawie zasobu).

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- braku dostosowania prowadzonych rejestrow do zapisu rozporzadzenia w sprawie
zasobu,

- braku odnotowywania identyfikator6w materialdow zasobu udostgpnionych
podmiotowi, ktéry zglosit prace geodezyjne(§ 8 pkt 9 lit. e rozporzadzenia w sprawie
zasobu),

- braku odnotowywania w rejestrze wnioskéw, daty udostgpnienia materiatow zasobu
(§ 8 ust. 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

- braku odnotowywania, w ewidencji materiatbw zasobu informacji o dostepie

do materiatow zasobu (§ 8 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu).
2.2.4.2. Portal do udost¢pnienia danych.

Starostwo Powiatowe w Otwocku posiada wiasny geoportal (pod adresem https://powiat-
otwocki.geoportal2.pl/.) w technologii firmy GEOBID, ktory wykorzystuje m.in.
do udostgpniania danych dotyczacych materiatow zasobu w postaci e-ustug w ramach
zgloszenia pracy geodezyjnej oraz ztozenia wniosku przez podmioty niebgedace wykonawcami

prac geodezyjnych.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.2.4.3. Bezpieczenstwo danych.
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Ocena

spetnienia
wymagania:
Dokumenty [Dodatkowe |5/N/CS/ND
przekazane [informacje |S- wymaganie
przez przekazane |spelnione,
Lp. [Obszar / Obszar szczegotowy/ Wymaganie podmiot przez IN- wymaganie
kontrolowany podmiot niespetnione,
TAK/NIE/ kontrolowany CS—yvyrnaganie
CZESCIOWO [TAK/NIE [czgsciowo
spetnione,
IND - nie
dotyczy.
1 |Czy opracowano, wdrozono i stosuj¢ si¢
polityke bezpieczenstwa informacji (dalej:
PBI) - zestaw efektywnych,
udokumentowanych zasad i procedur
bezpieczenstwa wraz z ich planem
wdrozenia i egzekwowania (definicja
legalna — § 2 ust. 15 rozporzadzenia w
sprawie KRI),
— obejmujacag swoim zakresem TAK TAK S
bezpieczenstwo prowadzonych baz danych
zasobu (definicja legalna — § 2 ust. 15
rozporzadzenia KRI),
— obejmujacg swoim zakresem
bezpieczenstwo prowadzonych baz danych
zasobu. Obieg dokumentow w urzedzie
- § 20 ust. 2 pkt 9 rozporzqdzenia KRI -
(TABELA nr 2 CZESC I - KOLUMNA -12)
2  |Czy opracowano, ustanowiono, wdrozono i
eksploatuje si¢, monitoruje si¢ i przeglada
si¢ oraz utrzymuje si¢ i doskonali system
zarzadzania bezpieczenstwem informacji
(SZBI) zapewniajacy poufnos¢, dostepnosé
1 integralno$¢ informacji z uwzglednieniem
takich atrybutow, jak autentycznos$¢, TAK TAK S

rozliczalnos$¢, niezaprzeczalnosé

i niezawodno$¢? (§ 20 ust. 1
rozporzadzenia KRI, definicje legalne
atrybutow SZBI — § 2 rozporzadzenia w
sprawie KRI) — obejmujacych swoim
zakresem bezpieczenstwo prowadzonych
baz danych zasobu
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Ocena

spetnienia
wymagania:
Dokumenty [Dodatkowe |5/N/CS/ND
przekazane [informacje |S- wymaganie
przez przekazane |spelnione,
Lp. [Obszar / Obszar szczegotowy/ Wymaganie podmiot przez IN- wymaganie
kontrolowany podmiot niespetnione,
TAK/NIE/ kontrolowany CS—yvyrnaganie
CZESCIOWO [TAK/NIE [czgsciowo
spetnione,
IND - nie
dotyczy.
3 |Czy zarzadzanie bezpieczenstwem
informacji realizowane jest poprzez
zapewnienie przez kierownictwo podmiotu
publicznego warunkéw umozliwiajacych
realizacje 1 egzekwowanie:
a) zapewnienia ochrony przetwarzanych
danych w zakresie baz danych zasobu
przed ich kradzieza, nieuprawnionym
dostgpem, uszkodzeniami lub
zakloceniami, oraz zabezpieczenia tych
danych w sposob uniemozliwiajac
nieli)rawnignemu jej uj awnienijei g a) TAK | a) TAK a) S
modyfikacje, usunigcie lub zniszczenie b) TAK | b) TAK b) S
(§ 20 ust. 2 pkt 7 lit. a, b, c i pkt 9
rozporzadzenia KRI)
b) zawierania w umowach dotyczacych
prowadzonych baz danych zasobu
podpisanych ze stronami trzecimi zapisow
gwarantujacych odpowiedni poziom
bezpieczenstwa informacji (§ 20 ust. 2 pkt
10 rozporzadzenia w sprawie KRI)(§ 20
ust. 2 pkt 7 lit. a, b, ¢ 1 pkt 9 rozporzadzenia
KRI)
4 (Czy organ prowadzacy zasob przechowuje
materiaty zasobu w sposob chronigcy je
przed zniszczeniem (dotyczy rowniez kopii
bezpieczenstwa baz danych zasobu), w
szczegoOlnosci:
a) przed skutkami zdarzen losowych (np. NIE TAK S

pozar, powodz),

b) kradzieza oraz dostgpem do nich osob
nieuprawnionych.

(§ 11 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu)
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Ocena

spetnienia
wymagania:
Dokumenty [Dodatkowe |5/N/CS/ND
przekazane [informacje |S- wymaganie
przez przekazane |spelnione,
Lp. [Obszar / Obszar szczegotowy/ Wymaganie podmiot przez IN- wymaganie
kontrolowany podmiot niespetnione,
TAK/NIE/ kontrolowany CS—yvyrnaganie
CZESCIOWO [TAK/NIE [czgsciowo
spetnione,
IND - nie
dotyczy.
5 |Czy organ prowadzacy zasob wykonuje na
nosnikach zewngtrznych, nie rzadziej niz
raz na kwartal, kopie bezpieczenstwa
materiatdéw zasobu w postaci TAK TAK S
elektronicznej?
(§ 11 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu)
6 |Czy organ prowadzacy zasob przechowuje
co najmniej dwie ostatnie kopie
bezpieczenstwa, o ktorych mowa w pytaniu
nr 5, w pomieszczeniach zlokalizowanych
poza budynkiem, w ktorym sg
przechowywane materialy zasobu, z NIE TAK S
zachowaniem procedur zapewniajacych
bezpieczenstwo przechowywania danych?
(§ 11 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
zasobu)
7  (Czy organ prowadzacy zasob przeprowadza
testy odtworzeniowe tworzonych kopii
bezpieczenstwa, o ktérych mowa w pytaniu
nr 5, weryfikujace poprawnos¢ tych kopii
i mozliwosci odczytu danych na wypadek TAK TAK S
awarii 1 utraty informacji?
(§ 20 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia w
sprawie KRI)
8 |Czy przeprowadza si¢ okresowe analizy
ryzyka (w tym: nazwa ryzyka,
proponowana reakcja, podj¢te dzialania)
utraty integralnosci, dostepnosci lub
poufnosci informacji oraz podejmowania
dziatan minimalizujgcych to ryzyko, TAK TAK S

stosownie do wynikdéw przeprowadzonej
analizy?

(§ 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
KRI) - obejmujacych swoim zakresem
prowadzonych baz danych zasobu
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Ocena
spetnienia
wymagania:
Dokumenty [Dodatkowe |s/N/CS/ND
przekazane [informacje |S- wymaganie
przez przekazane |spelnione,
Lp. [Obszar / Obszar szczegotowy/ Wymaganie podmiot przez IN- wymaganie
kontrolowany [podmiot niespetnione,
TAK/NIE/ kontrolowany |[CS-wymaganie
CZESCIOWO [TAK/NIE ~ [czgSciowo
spetnione,
IND - nie
dotyczy.
9  |Czy zapewnia si¢ okresowy audyt
wewngtrzny w zakresie bezpieczenstwa
informacji, nie rzadziej niz raz na rok?(§ 20
ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia w sprawie TAK TAK N
KRI) - obejmujacych swoim zakresem
bezpieczenstwo prowadzonych baz danych
zasobu

Na podstawie przekazanych wyjasnien ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Otwocku
system zarzadzania bezpieczenstwem informacji (SZBI) zostal wdrozony. Wyjasniono,
ze ,,SZBI oparty jest o Polityke Bezpieczenstwa Informacji 1 Ochrony Danych Osobowych
1 Instrukcje okreslajagca sposdéb  zarzadzania systemem informatycznym, shuzacym
do przetwarzania informacji w Starostwie Powiatowym w Otwocku. (...). Poprzez roézne
poziomy autoryzacji - konta administratora, uzytkownikdw wylacznie z uprawnieniami
niezbednymi do wykonywania zadan stuzbowych urzad zapewnia poufno$é, dostepnosé
1 integralno$¢ informacji zawartych w SZBI. SZBI jest stale monitorowany, przegladany
1 doskonalony, wdrazane sg kolejne wersje wymienionych dokumentow. Poprzednia wersja
Polityki bezpieczenstwa byta wdrozona Zarzadzeniem Starosty Otwockiego Nr 52/2020 z dnia
20 sierpnia 2020 roku.” Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien do kontroli przedtozono kopi¢
fragmentu Polityki bezpieczenstwa stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 55/2021 Starosty

Otwockiego z dnia 20 grudnia 2021 r.

Starosta nadaje, cofa i zarzadza uprawnieniami do: pracy w systemach teleinformatycznych
funkcjonujacych w Urzedzie; uzytkowania programéw i aplikacji obstugujacych rejestry
publiczne oraz stuzacych do przetwarzania i udostepniania informacji ,,Na wniosek kierownika
komorki organizacyjnej (zatacznik nr 15 do Polityki bezpieczenstwa), po akceptacji Inspektora

Ochrony Danych Osobowych Informatyk nadaje pracownikowi uprawnienia do systeméw
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wskazanych we wniosku. W przypadku odejscia pracownika z pracy informatyk podpisuje
karte obiegowa zatgcznik Nr 16 do Polityki bezpieczenstwa i odbiera uprawnienia.

(...) Wydziat Geodezji 1 Kartografii posiada oddzielng domeng¢ odseparowang programowo
od pozostatych. Kontami uzytkownikdw 1 nadanymi uprawnieniami zarzadza serwer.
Dodatkowo kazdy program/aplikacja w tym te zwigzane z geodezja posiada mozliwo$¢
zarzadzania kontami uzytkownikow nadawania/odbierania im uprawnien zgodnie z ich
zakresem obowigzkow i1 przepisami prawa.”

Na potwierdzenie zlozonych wyjasnien przedtozono dokumenty potwierdzajace nadawanie/
modyfikacj¢ praw uzytkownika do systemu i programow, kopi¢ karty obiegowej oraz wzor
wniosku kierownika komorki organizacyjnej o nadanie pracownikowi uprawnienia

do systemow.

Starosta wprowadzit 1 stosuje odpowiednig autoryzacj¢ dostepu do posiadanych zasobow
informatycznych, w tym réwniez podmiotom, ktére zdalnie uzyskuja dostep do infrastruktury
jednostki, a takze zawiera w umowach z tymi podmiotami zapisy gwarantujace odpowiedni
poziom bezpieczenstwa. Wyjasniano, ze ,autoryzacja dostgpu do urzadzenia — hasta
domenowe, autoryzacja dostgpu do aplikacji — hasta i uprawnienia uzytkownika zgodnie
z zakresem obowiazkow. Szczegdlowe zasady zabezpieczenia danych osobowych przed
zagrozeniami, szczeg6Olnie przed ich udostgpnieniem osobom nieupowaznionych,
nieautoryzowang zmiang, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem zawarte sg w instrukcji
okreslajacej sposob zarzadzania systemem informatycznym, stuzacym do przetwarzania
informacji w Starostwie Powiatowym w Otwocku. Dopuszcza si¢ zdalng pomoc podmiotow
zewngtrznych poprzez szyfrowane polaczenia vpn przy nadzorze osoby zglaszajace;.
Z podmiotami zewngtrznymi zawiera si¢ umowy powierzenia przetwarzania danych
osobowych, w ktorych zobowiazuje si¢ podmiot przetwarzajacy do zabezpieczenia tych danych
poprzez stosowanie odpowiednich $§rodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych
adekwatny stopien bezpieczenstwa odpowiadajacy ryzyku zwigzanym z przetwarzaniem
danych osobowych”. Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien przedtozono fragment Instrukcji
okreslajacej sposob zarzadzania systemem informatycznym, stuzacym do przetwarzania
informacji w Starostwie Powiatowym w Otwocku stanowigcym zatacznik nr 18 do Polityki

bezpieczenstwa oraz kopie umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych.

Wyjasniono, ze aktualizacja regulacji wewnetrznych dokonywana jest poprzez akty prawa
miejscowego tj. Zarzadzenia Starosty lub uchwaty Zarzadu Powiatu Otwockiego. Do kontroli

przedtozono kopie Zarzadzen Starosty Otwockiego nr 11/2022 1 15/2022 w sprawie ustalenia
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organizacji pracy Starostwa Powiatowego w Otwocku w zwigzku z zagrozeniem COVID-19
oraz Zarzadzenie Starosty Otwockiego nr 41/2022 w sprawie ustalenia organizacji pracy

Starostwa Powiatowego w Otwocku.

Starosta Otwocki przechowuje materialy zasobu w sposob chronigcy je przed zniszczeniem,
w szczegblnosci: przed skutkami zdarzen losowych (np. pozar, powddz, wichura), kradzieza
oraz dostgpem do nich oséb nieuprawnionych. Kopie bezpieczenstwa materiatow zasobu
wykonywane sg na nos$nikach zewnetrznych w kazdy dzien roboczy, przechowywane sa

w 2 lokalizacjach. Do kontroli przedtozono dokumenty na potwierdzenie ztozonych wyjasnien.

Wyjasniono, zZe ,.testy odtworzeniowe zawierajace plan ciggtosci dziatania oraz odzyskiwanie
danych po awarii wykonywane sg dwa razy do roku.” Do kontroli przedtozono protokot

z przeprowadzenia testow odtworzeniowych z dnia 10 kwietnia 2022 r. 1 23 pazdziernika 2022 r.

W Starostwie Powiatowym w Otwocku, raz w roku, zapewniany byl audyt wewngtrzny
w zakresie wdrozenia ochrony danych osobowych. Celem audytu byto migdzy innymi
sprawdzenie 1 ocena stosowania zabezpieczen informacji w sposob uniemozliwiajacy
nieuprawnionemu jej ujawnienie, modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie. W trakcie audytu
przeprowadzane byly tez analizy ryzyka, zdefiniowane w zatgczniku Nr 5 do Polityki

bezpieczenstwa.
Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.2.4.4. Archiwizacja danych.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw ustalono, Ze Starosta Otwocki
Zarzadzeniem nr 77/2019 powolal komisj¢ (na czas nieokre$lony) do spraw wylaczania

materiatlow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograticznego.

Do kontroli przedtozono protokot z oceny przydatnosci uzytkowej materialow zasobu

geodezyjnego i kartograficznego z dnia 11 pazdziernika 2022 r.
Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W Starostwie Powiatowym w Otwocku wdrozono system do prowadzenia zasobu. Starostwo

posiada wiasny geoportal https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/ w technologii firmy GEOBID.
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Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- braku dostosowania prowadzonych rejestrow do zapisu rozporzadzenia w sprawie
zasobu,

- braku odnotowywania identyfikator6w materialow zasobu udostepnionych
podmiotowi, ktory zglosit prace geodezyjne(§ 8 pkt 9 lit. e rozporzadzenia w sprawie
zasobu),

- braku odnotowywania w rejestrze wnioskow, daty udostepnienia materiatow zasobu
(§ 8 ust. 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

- braku odnotowywania, w ewidencji materialdow zasobu informacji o dost¢pie do

materiatow zasobu (§ 8 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu).
2.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.
2.2.5.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Na podstawie wyjasnien oraz zgloszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono,
ze w jednostce kontrolowanej zglaszanie prac mozliwe jest za pomoca geoportalu powiatowego
https://powiat-otwocki.geoportal2.pl/ poprzez zakladke¢ (w trybie chronionym) ,,Obstuga
wykonawcy prac geodezyjnych”.

W systemie, mozna ustawi¢ opcj¢ dodatkowa wysylki komunikatow na podany adres e-mail.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze system nie dopuszcza dokonania zgloszenia pracy

geodezyjnej o celu niezgodnym z zakresem uprawnien zawodowych kierownika pracy.

Wskazanie obszaru objetego zgltoszeniem mozliwe jest poprzez podanie obrgbu i1 nr dziatki,

wskazanie dziatki na mapie w geoportalu lub wezytanie pliku dxf z zaznaczonym zakresem

pracy.
Zgloszenia pracy geodezyjnej mozna dokona¢ po godzinach pracy urzedu.

System umozliwia automatyczne dokonanie optaty za posrednictwem systemu ptatnosci

elektronicznych jak réwniez dotaczenie dowodu optaty jako dokumentu zewnetrznego.

System automatycznie udostepnia dane z zakresu:

. bazy danych egib ,bdot500, gesut do formatu dxf;
. bazy danych egib, bdot500, gesut do formatu gml;
. multieksport danych do formatu txt;
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° punktow, dziatek, konturéw do formatu txt;
o mapy zasadniczej, mapy ewidencyjnej do formatu dxf;

o dane opisowe ewidencji gruntow.

Automatycznie generowana jest takze lista materialdéw zasobu z obszaru zgloszenia pracy jak

réwniez lista prac geodezyjnych na zgtoszonym obszarze.

Na podstawie wybranej do kontroli préby ustalono, ze materialy zasobu udost¢pniane sa
automatycznie poprzez geoportal powiatowy -modul do obslugi wykonawcow prac
geodezyjnych. Z uwagi na fakt, ze wszystkie operaty sg podpiete do systemu jak rowniez system
umozliwia eksporty automatyczne z prowadzonych baz danych w formatach wymienionych
wyzej, wykonawcey prac geodezyjnych pobieraja dane niezbedne im do wykonania zgtoszonej

pracy geodezyjnej w wybranym przez siebie terminie.

Na podstawie 34 skontrolowanych kompletow dokumentacji stwierdzono, ze pliki byly
udostepniane najczesciej w formatach dxf, dzialki.zip, txt, gml, pkt.zip, txt multi. Platnosci
dokonywano poprzez system platnosci elektronicznych. Dla 3 platnosci dokonanych
w kasie(identyfikator  zgloszenia: GK.II1.6640.1.279.2022, GK.II1.6640.1.4033.2022),
w systemie Os$rodek nie odnotowano potwierdzenia dokonania optaty (nr KP). Kierownik
PODGIiK wyjasnit: ,,W przypadku platnosci gotdéwkowej, ktora realizowana jest w punkcie
kasowym banku, ktérego agencja znajduje si¢ w siedzibie starostwa, interesant otrzymuje
dokument ptatnosci gotéwkowej. Punkt kasowy pobiera optate co potwierdza stemplem.
Nie jest wystawiany klasyczny dokument KP.” Do wyjasnien przedtozono potwierdzenie

dokonania optaty.

Ustalono, ze materiaty zasobu, przetworzone do postaci cyfrowej mozna przeglada¢ w systemie
bez koniecznosci ich pobierania. System umozliwia pobranie catych operatow lub

poszczegdlnych dokumentow (stron) operatu technicznego.

Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych umozliwia wprowadzenie prac geodezyjnych
wykonywanych na podstawie umow zawartych pomigdzy wykonawcg a Starostg jako organem

stuzby geodezyjnej, a niepodlegajacych zgtoszeniu.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:
- braku odnotowywania, w systemie pzgik, numeru dokumentu potwierdzajacego

dokonanie optaty - w przypadku ptatnosci gotdwka.
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2.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do 10 stycznia
2023 r. do kontrolowanego organu wplyngto 5929 zgloszen prac geodezyjnych. Wszystkie
zgloszenia ztozono w formie elektroniczne;.

W toku kontroli Kierownik PODGiK wyjasnil, ze dla wykonawcow prac, ktorzy nie ztozyli
wniosku o dostep do geoportalu powiatowego, zaktadane sg konta jednorazowe umozliwiajace

dostep do geoportalu w celu realizacji zgloszonej pracy do momentu przyjecia jej do zasobu.

Procentowa liczb zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomocg e-ustugi w stosunku
do wszystkich zgloszen to 100%.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie.

W wyniku kontroli oraz na podstawie wyjasnien ustalono, ze system do obslugi prac
geodezyjnych umozliwia przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem

dedykowanego serwisu internetowego.

Wynik weryfikacji prac geodezyjnych dostgpny jest w systemie dla wykonawcy prac
bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Wykonawca prac, informacj¢ o wyniku
weryfikacji dostaje w formie elektronicznej, poprzez geoportal, bezposrednio po zakonczeniu
procesu weryfikacji. Informacja o przestaniu poprzez system protokotu weryfikacji wysylana

jest rowniez na maila podanego w systemie ,,w opcji dodatkowe;j”.

W przypadku umieszczenia w systemie protokotu weryfikacji, po zalogowaniu, nalezy
potwierdzi¢ otrzymanie protokolu weryfikacji. W oknie pojawia si¢ komunikat zawierajacy
numer zgloszenia, date udostepnienia, potwierdzenie otrzymania oraz klauzulg ,,Uwaga!
W niniejszym oknie potwierdzasz wylacznie otrzymanie protokotéw, co odpowiada
potwierdzeniu otrzymania koperty od listonosza. Po potwierdzeniu otrzymania bedzie
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tymi protokotami. Dostgpny jest specjalny przycisk Protokoty

na lewym panelu. Informacja o protokotach dostgpna jest takze w komunikatorze”.

Protokot weryfikacji, zamieszczony w systemie, jest w formie pliku rtf podpisany cyfrowo

przez weryfiktora (plik xades).

W wyniku kontroli 34 dokumentacji stwierdzono, ze protokét weryfikacji byt podiaczony

do systemu do prowadzenia zasobu w dniu jej weryfikacji.
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Wykonawca pracy i Starosta komunikujg si¢ poprzez wbudowany w systemie komunikator.
W systemie widoczny jest status pracy 1 wszystkie czynnosci wykonane w zwigzku

ze zgloszong pracg geodezyjna.

Kierownik PODGIK wyjasnil, ze w przypadku odmowy wiaczenia dokumentacji do zasobu
»przyjety sposob procedowania zaktada poinformowanie wykonawcy pisemnie oraz
dodatkowo drogg mailowa. W czasie objetym kontrolg nie byto przypadku odmowy przyjecia

operatu do zasobu.”

Na podstawie udost¢gpnionej do kontroli ewidencji materiatow zasobu stwierdzono,
ze od 1 stycznia 2022 r. do 7 marca 2023 r. do zasobu przyjeto 5 083 operatow w formie
papierowej. Od 1 stycznia 2023 r. nie stwierdzono przyjmowania do zasobu operatow w formie
papierowej. Kierownik PODGiK os$wiadczyl, ze w przekazanej do kontroli ewidencji
materialdw zasobu ,stwierdzono btad systemowy w punkcie 9 rejestru dotyczacym
poszczegolnych opracowan geodezyjnych przyjetych do zasobu, gdzie figuruje opis ,,papier”.
Co oznacza, ze operat wptynat do zasobu w postaci nieelektronicznej. W rzeczywistosci jedynie
34 opracowania zostaly przyjete do zasobu w postaci papierowej. Ich wykaz zatagczono do
niniejszego o$wiadczenia. Dotaczono rowniez 24 przyktady (po dwa z kazdego miesigca)
opracowan, dla ktérych w pozycji 9 figuruje opis ,,papier”, a przekazano je w wersji
elektronicznej.”

Kontrola potwierdzita zlozone o$wiadczenie. Przekazane operaty, dla ktorych w pozycji
9 (,Informacje o rodzaju no$nika informacji, jezeli material zasobu jest w postaci
nieelektronicznej”) ewidencji materiatlow zasobu przekazanej jako rejestr materiatow zasobu
wpisano ,,papier”, zostaty przekazane przez wykonawcow prac geodezyjnych, w celu wiaczenia
do zasobu, w postaci elektronicznej 1 zostaty podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Do kontroli przekazano réwniez wykaz 34 operatow zlozonych, w okresie

objetym kontrola, w formie papierowe;.
Ostatni operat w formie papierowej zostat przyjety do zasobu w dniu 21 lutego 2022 r.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$¢ w zakresie:
- przyjmowania, do dnia 21 lutego 2022 r., do zasobu operatoéw w formie papierowe;j,
niezgodnie z zapisami § 42 ust. 3 sprawie standardéow technicznych wykonywania

geodezyjnych pomiaré6w sytuacyjnych i1 wysokosciowych oraz opracowywania

71



1 przekazywania wynikéw tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego'®.
2.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Na podstawie wybranej do kontroli proby 34 operatow stwierdzono, ze wszystkie operaty

przyjete do zasobu uzyskaly pozytywny wynik weryfikacji.

Kierownik PODGIK wyjasnit, ze przyjecie operatu do zasobu wymaga podjecia dodatkowych
czynnosci. ,,Czynnos$ci przyjecia do zasobu wykonuja upowaznieni przez Starost¢ pracownicy
PODGIK. Osoba zajmujaca si¢ w danym dniu przyj¢ciem operatu do zasobu pobiera informacje
o opracowaniach majacych statut ,,Operat po weryfikacji - pozytywny” w programie
,»Osrodek”. Wybrany przez operatora operat otrzymuje kolejny wolny numer P, ktory jest
nadawany przez program. Nastepnie operat z rejestru prac geodezyjnych przenoszony jest
do ewidencji materialdéw zasobu i jest podpisywany przez operatora. Podpis jest jednoczes$nie
wizualizowany na 1 stronie przyjmowanego operatu do zasobu wraz z wizualizacja klauzuli.
Po zakonczeniu czynnosci w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych automatycznie
pojawia si¢ aktualny status ,,przyjecie operatu do zasobu” oraz w pozycji opis operatu nadany

tej dokumentacji numer ,,P”’.

W wyniku kontroli ustalono, Ze operat przyj¢ty do zasobu jest automatycznie dostgpny dla

innych wykonawcéow prac geodezyjnych.
Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W Starostwie Powiatowym w Otwocku funkcjonuje system do prowadzenia zasobu oraz
powiatowy portal internetowy, ktory zapewnia petng obstuge prac geodezyjnych (od zgloszenia

pracy do przyjecia operatu do zasobu).

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:

- braku odnotowywania, w systemie do prowadzenia zasobu, numeru dokumentu
potwierdzajacego dokonanie optaty -w przypadku platnosci gotéwka (identyfikator
zgloszenia: GK.I11.6640.1.279.2022, GK.I11.6640.1.4033.2022).

'8 Dz. U. Nr 263 poz. 1572, dalej rozporzadzenie w sprawie standardéw technicznych
z 2011 r., dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow
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Kontrola wykazata nieprawidtowos$¢ w zakresie:

- przyjmowania, do dnia 21 lutego 2022 r., do zasobu operatow w formie papierowej,
niezgodnie z zapisami § 42 ust. 3 sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i1 wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego'®.
2.2.6.  Stan e-ustug udost¢pniania materiatow zasobu dla obywateli.

Starostwo posiada wlasny geoportal powiat-otwocki.geoportal2.pl/ w technologii firmy
GEOBID w ktérym udostepnia dane w postaci elektroniczne;.

2.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie.

Geoportal umozliwia, po zalogowaniu, ztozenie wniosku o udostepnienie materiatow zasobu,
dokonanie optaty za materiaty za posrednictwem systemu platnosci elektronicznych PayU
(BLIK, przelew tradycyjny) lub PayByNet jak rowniez dotaczenie dowodu optaty jako
dokumentu zewngtrznego oraz pobranie wnioskowanych materiatléw. System umozliwia takze
weryfikacje statusu zatatwienia sprawy i skontaktowanie si¢ z osrodkiem dokumentacji poprzez

wbudowany komunikator.

W wyniku kontroli 33 kompletéw dokumentéw dotyczacych wnioskow o udostepnienie danych
zasobu ustalono, ze dane zostaly udostgpnione automatycznie (tj. w dniu dokonania optaty
poprzez system PayU lub PayByNet). Dla 3 wnioskow — data wykonania kopii umieszczona na
klauzurze xml udostgpnionego materiatu wynosi od 1 dnia do 4 dni liczac od daty dokonania
optaty. Kierownik PODGiK wyjasnit, ze rdznica wynika z faktu, iz data wykonania kopii na

klauzurze xml jest generowana w momencie pobrania materiatu przez wnioskodawce.

W systemie mozna pobra¢ map¢ zasadnicza i ewidencyjng w formie dokumentu papierowego
oraz w formie dokumentu elektronicznego w formacie pdf, GeoTIFF lub dxf.
Dane sa udostgpniane poprzez ustuge sieciowg (jest to opcja zalecana), e-mail, no$nik danych

(dla materiatow udostepnianych w formie elektronicznej).

Osoby ktore dokonaty pelnej autoryzacji w systemie moga ztozy¢ wniosek o wypis /wyrys /
wypis 1 wyrys, zbior danych egib - zbior pelny, zbioér danych egib — wybrane obiekty, rejestry

na podstawie danych egib.

19 Dz. U. Nr 263 poz. 1572, dalej rozporzadzenie w sprawie standardow technicznych
z 2011 r., dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow
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Pelna autoryzacja polega na weryfikacji podpisu ztozonego pod dokumentem z danymi

wnioskodawcy. Podpis wymaga posiadania Profilu Zaufanego.

Dodatkowo poprzez geoportal mozna ztozy¢ ,,inne wnioski” na podstawie art. 15 ,,Wniosek
o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym podmiotowi publicznemu lub
podmiotowi realizujagcemu zadania publiczne na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
z 2017 1. poz. 570)”. ,Inny wniosek” mozna ztozy¢ ,,w formacie pdf zawierajacy podpis

elektroniczny albo osobno plik pdf i plik z podpisem”.

W toku kontroli ztozono wniosek o udostepnienie mapy ewidencyjnej w formacie pdfi dxf oraz
mapy zasadniczej w formacie pdf. Informacja o umieszczeniu danych w geoportalu nie zostata
wystana na podany w system adres e-mail mimo zaznaczenia opcji ,,Chce otrzymywacé

powiadomienia na e-mail”.

Pobrana do kontroli, przez geoportal powiatowy, mapa ewidencyjna w formacie pdf nie
zawierata wszystkich elementow, o ktorych mowa w § 26 ust 1 rozporzadzenia w sprawie egib
tj. znaki graficzne siatki kwadratow nie sg opisane wspolrzednymi (§ 26 ust 1 pkt 9

rozporzadzenia w sprawie egib).

Na podstawie kontroli 33 materialdow udostepnionych wnioskodawcy stwierdzono, ze klauzula
elektroniczna na udostepnianych materiatach zasobu nie jest zgodna z wzorem klauzuli
okreslonej w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie zasobu. Zawiera elementy takie jak organ

prowadzacy zasob, nazwa materiatu zasobu, data wykonania kopii, suma kontrolna.

Przedtozone do kontroli 33 wnioski byly zgodne z byly zgodne z wzorem okreslonym
w Zalaczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorow
wnioskoOw o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji’.

Poddane kontroli 33 Dokumenty Obliczenia Oplaty byty zgodne ze wzorem okreslonym

w zalgczniku nr 8 ww. rozporzadzenia.

Przedtozone do kontroli 33 licencje byly zgodne z wzorem okreslonym w zalgczniku nr 6

ww. rozporzadzenia.

2 Dz. U. 22020 r. poz. 1322
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Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

- braku opisania wspotrzednymi przynajmniej dwoch znakow graficznych siatki
kwadratow na udostepnianych kopiach mapy ewidencyjnej zgodnie z § 26 ust 1 pkt 9
rozporzadzenia w sprawie egib,

- braku zgodno$ci klauzul elektronicznych na udostgpnianych materiatach zasobu

z wzorem klauzuli okreslonej w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie zasobu.
2.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostgpniania materiatow zasobu w pehne;j

funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

- braku opisania wspotrzednymi przynajmniej dwoch znakow graficznych siatki
kwadratow na udostgpnianych kopiach mapy ewidencyjnej zgodnie z § 26 ust 1 pkt 9
rozporzadzenia w sprawie egib,

- braku zgodnos$ci klauzul elektronicznych na udostgpnianych materialach zasobu

z wzorem klauzuli okreslonej w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie zasobu.
2.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

2.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca $rodkéw komunikacji

elektroniczne;.

W jednostce kontrolowanej, od dnia 24 pazdziernika 2019 r. wdrozono elektroniczng obstuge
prowadzenia narad koordynacyjnych z wykorzystaniem ustugi iGeoZUD w technologii
1GeoMap/ePODGIK.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ,,Oprogramowanie funkcjonuje jako serwis internetowy www
wspotpracujacy z pzgik z prezentowaniem projektu na tle aktualnych danych z pzgik, jak
réwniez na tle mapy d/c projektowych.”

System ePODGiK dane z zasobu zaczytuje poprzez udostgpniang ustuge WMS: http://powiat-
otwocki.geoportal2.pl/map/wms/wms.php.

Whnioski o narad¢, po uprzednim zalogowaniu, mozna ztozy¢ za pomocg geoportalu
https://otwocki.e-mapa.net/ poprzez funkcje specjalne ,,Wniosek do ZUD”.

Gestorzy korzystaja z systemu poprzez ,,e-PODGIK” (https://www.epodgik.pl/)
po zalogowaniu. W swoim panelu majg widok tylko tych narad, do ktorych zostali przypisani

jako gestorzy. W systemie konto ma 42 gestorow.
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Whnioskodawca, po uprzednim zalogowaniu, wskazaniu zakresu projektu w geoportalu
https://otwocki.e-mapa.net/, ma mozliwos¢ zalaczenia do wniosku mapy z projektem, projektu
w formacie dxf oraz innych dokumentéw w formie pliku ZIP FILE.

Po ztozeniu wniosku istnieje mozliwos¢ zmiany zataczonego projektu lub dostanie brakujacego
pliku.

Poprzez system mozliwe jest automatyczne dokonanie optaty za koordynacj¢ przedtozonego
projektu za posrednictwem system ptatnosci internetowych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze system automatycznie powiadamia o rozpoczgciu narady,
ztozonych uwagach do projektu, zakonczeniu narady i wystawieniu protokotu z narady.
Geodeta Powiatowy wyjasnil, ze ,,po otrzymaniu wniosku, sprawdzeniu zgodnosci wniosku
z uiszczong oplatg, kompletnosci zalaczonych dokumentow, klauzule, opisy, czytelnos¢
projektu itp. po zamieszczeniu plikdw w systemie uruchamia si¢ proces narady koordynacyjne;j,
wyznaczajac termin zakonczenia narady, nie krotszy niz 5 dni roboczych i nie dluzszy niz 10
dni roboczych od dnia zawiadomienia upowaznionych przedstawicieli gestorow sieci
uzbrojenia terenu, przedstawicieli gmin, zarzadcoéw drég, ktorzy powinni zajaé stanowisko
w sprawie danego projektu system informuje automatycznie przesytajac na wskazany wczesniej
adres e - mail informacje, iz jest do rozpatrzenia projekt, wskazujac jednoczesnie datg i godzing
o ktorej zostanie narada zakonczona. Na 2-3 dni przed zakonczeniem narady przewodniczacy
informuje ponownie wysytajac informacj¢ przypominajaca, jezeli nie zostato zajete stanowisko
w sprawie. Informowany jest rdéwniez wnioskodawca, ktéry na biezaco moze $ledzi¢ caly
proces koordynacji. Delegat gestora po zalogowaniu si¢ do systemu zajmuje stanowisko
w sprawie, stanowisko to jest odnotowane w systemie. Po zajeciu stanowisk przez wszystkich
gestorow, lub jesli uptynat wyznaczony termin narady konczy si¢ narade, o czym automatycznie
informowany jest wnioskodawca. Na mapie z projektem byla zamieszczana klauzula iz dana
dokumentacja byta przedmiotem narady koordynacyjnej itd. Wnioskodawca po zalogowaniu
mogt pobra¢ 1 wydrukowac protokot 1 projekt. Od 3 listopada 2022 r. na dokumentach bedacych
wynikiem narad koordynacyjnych zamieszczana jest elektroniczna kwalifikowana pieczegé
organu. Po zakonczonej naradzie projekt wnoszony jest na mapg¢ zasadnicza.”

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia i przedtozonych dokumentéw ustalono, ze pierwsza
narada z wykorzystaniem systemu zostata zakonczona 7 listopada 2019 r.

W okresie objetym kontrolg odbyto si¢ 328 narad koordynacyjnych. Wszystkie narady odbyty

si¢ z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektroniczne;.
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W systemie, uczestnicy narady, majag mozliwos¢ podgladu zakresu projektu w geoportalu
powiatowym (otwocki.e-mapa.net), projektu w formacie pdf, projektu zalaczonego do wniosku
jako plik wektorowy dxf, na tle geoportalu powiatowego.

System umozliwia dokonywanie sprawdzen zachowania odlegto$ci pomigdzy istniejacymi
1 projektowanymi obiektami.

Geodeta Powiatowy wyjasnil, ze wczytanie projektow do bazy mozliwe jest na podstawie
plikow w formacie dxf, planu sytuacyjnego w formacie pdf. Wyniki kontroli potwierdzity
ztozone wyniki kontroli.

Whioskodawca ma wglad w przebieg calego procesu uzgodnien. Ponadto ma mozliwos¢
komunikacji z Przewodniczacym narady za pomocg wbudowanego komunikatora. Na podany
adres email wysytane sg kazdorazowo powiadomienia o zamieszczeniu uwagi do projektu lub
pojawieniu si¢ komunikatu w systemie.

Protokot z narady generowany jest automatycznie w dniu zakonczenia narady.

Po zakonczeniu narady obiekty projektowane wprowadzane sg do bazy gesut rgcznie.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.2.7.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad.

Wszystkie wybrane do kontroli wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu zostaty rozpatrzone na naradzie przeprowadzonej w sposob elektroniczny.
Plan sytuacyjny byt dotaczany kazdorazowo do wniosku.

W wyniku kontroli 28 kompletow dokumentéw dotyczacych narad koordynacyjnych
stwierdzono, ze zawiadomienia o naradzie koordynacyjnej wysylane byly w terminie $rednio
3 dni tj. w dniu zlozenia wniosku o skoordynowanie projektowanej sieci uzbrojenia terenu wraz
z propozycja tego usytuowania i dokonaniem optaty lub w dniu ostatniej zmiany projektu, do
12 dni od daty dokonania optaty.

Ustalono, ze narady konczyly si¢ w terminach od 2 do 10 dni roboczych liczac od daty
zawiadomienia uczestnikow narady o jej rozpoczeciu. Srednio 6 dni. W 3 z 28 poddanych
kontroli narad nie zachowano terminu okreslonego w art. 28b ust. 5a ustawy Pgik.

Wszystkie skontrolowane protokoty z narady koordynacyjnej zostaty podpisane w systemie
epodgik, 3 protokoty zostaly dodatkowo podpisane podpisem kwalifikowanym przez
przewodniczacego narady.

Protokoty z narady koordynacyjnej zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 28b ust. 1

pkt 9. Protokoty nie zawieraty adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktore
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uczestniczyly w naradzie wylacznie za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, o ktorej

mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

W protokotach z narady wystgpowaly uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci

i niewynikajace z przepisow, lecz nie skutkowaly nieuzgodnieniem projektu ,,projekt

zaakceptowano z uwagami do realizacji” np. ,,Na umieszczenie urzadzen obcych w pasie

drogowym drogi powiatowej nalezy uzyska¢ zezwolenie w formie decyzji administracyjnej,

przed uzyskaniem zgloszenia lub pozwolenia na budowe projekt zaakceptowa¢ w RE Minsk

Mazowiecki”.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

- konczenia narad koordynacyjnych przed wyznaczonym terminem jej zakonczenia,
okreslonym w art. 28b ust. 5a ustawy Pgik,

— braku w protokole z narady koordynacyjnej adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu
z osobami, ktore uczestniczyty w naradzie wylacznie za pomoca srodkow komunikacji

elektronicznej, o ktorej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.
2.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

W kontrolowanej jednostce wdrozono e-ustuge do przeprowadzania narad koordynacyjnych

w pelnej funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

- konczenia narad koordynacyjnych przed terminem, okreslonym w art. 28b ust. 5a
ustawy Pgik, ktéry nie moze by¢ krotszy niz 5 dni roboczych i dluzszy niz 10 dni
roboczych od dnia dokonania zawiadomienia podmiotow, o ktorych mowa w art. 28b
ust. 3 ustawy Pgik,

— braku w protokole z narady koordynacyjnej adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu
z osobami, ktore uczestniczyty w naradzie wylacznie za pomoca srodkoéw komunikacji

elektronicznej, o ktérej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.
2.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych.
2.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut.

W wyniku kontroli ustalono, ze w powiecie otwockim powiatowa bazg¢ gesut dostosowano
do przepisOw rozporzadzenia w sprawie gesut z uwzglednieniem wdrozonego uktadu

wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
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W toku kontroli dokonano walidacji plikéw gml bazy bdot 1 gesut dla 5 obrgbow z 5 jednostek
ewidencyjnych powiatu za pomocag programu GML Factory i stwierdzono wystepowanie
btedoéw krytycznych, srednio 177 (od 2 do 349) bledow na obreb np. ,,Niewypetnione pola
srednica oraz wymiarPionowy i wymiarPoziomy — wymagane wypehienie pol (gdy srednica
wypetnione, wymiarPionowy oraz wymiarPoziomy maja by¢ puste i odwrotnie — gdy
wymiarPionowy 1 wymiarPoziomy wypetione, srednica musi by¢ pusta)”, ,,Nie wypetniono
lub wypetniono blednie obowigzkowy atrybut "liczbaPrzewodow". Atrybut liczbaPrzewodow
musi by¢ uzupetiony (wartoscig liczbowg lub atrybutem <<voidable>>), gdy atrybut "wiazka"

przyjmuje warto$¢ "tak".”

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- wystepowanie bledow krytycznych w strukturze bazy danych gesut.
2.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500.

W toku kontroli dokonano walidacji plikow gml bazy bdot i gesut dla 5 obrebow z 5 jednostek
ewidencyjnych powiatu za pomocg programu GML Factory. Na podstawie analizy powstatych
raportow ustalono, ze w powiecie otwockim bazg bdot500 dostosowano do przepisow
rozporzadzenia w sprawie bdot500 z uwzglednieniem wdrozonego uktadu wysokos$ciowego
PL-EVRF2007-NH.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych.

W Starostwie Powiatowym w Otwocku bazy danych gesut i bdot500 dostosowano odpowiednio
do przepisOw rozporzadzenia w sprawie gesut i rozporzadzenia w sprawie bdot500. Dane bazy

gesut 1 bdot500 przeliczono do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- wystepowanie btedow krytycznych w strukturze bazy danych gesut.
2.2.9. Format wymiany danych.

2.2.9.1. Format wymiany danych pomig¢dzy os$rodkami dokumentacji geodezyjnej

1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych.

Kierownik PODGIiK wyjasnil, ze dane do aktualizacji baz danych zasobu przekazywane

s przez wykonawcow prac geodezyjnych w postaci plikow w formacie gml.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze na 10 poddanych kontroli operatow, przyjetych do zasobu

od 2 stycznia 2023 r. do 7 marca 2023 r.:

- w 7 przypadkach pliki do modyfikacji baz danych wykonawcy przekazali w formacie
gml oraz wspotrzedne punktéw w formacie txt,

— w 2 przypadkach w formacie gml i emu oraz wspétrzedne punktoéw w formacie txt,

- w 1 przypadku w formacie emu.

Do obstugi baz danych stosowane jest oprogramowanie:
- EWOPIS -cz¢$¢ graficzna;

- EWMAPA v. 14.10 — cze$¢ opisowa;

- REJCEN 4 — do obstugi rejestru cen;

- BANK OSNOW.

Stosowane oprogramowanie umozliwia wygenerowanie danych w formacie gml, swde oraz pdf.

Pliki graficzne mozna wygenerowa¢ w formacie GeoTiff oraz bmp. Dodatkowo z programu
EWMAPA mozna wygenerowa¢ dane w postaci obiektowej w formacie gml oraz plikach

programu EWMAPA tj. (eob, eom, emu).

Na podstawie zlozonych wyjasnien kierownika PODGiK ustalono, ze od 1 stycznia 2022 r.
do 10 stycznia 2023 r. inne Os$rodki Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej nie zlozyty

wnioskow o pliki baz danych.

Kontrola wykazata uchybienie dotyczace:
— incydentalnego aktualizowania baz danych zasobu, po 31 grudnia 2022r.,
na podstawie plikow w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 42 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie standardow.
2.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych.

Oprogramowanie w jednostce kontrolowanej umozliwia wymian¢ danych w formacie gml.
W okresie objetym kontrolg wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali dane do aktualizacji
baz danych zasobu w postaci plikow gml oraz plikdéw modyfikujacych programu EWMAPA
(emu). Stwierdzono incydentalny przypadek przekazania danych do aktualizacji baz danych

w formacie innym niz gml, co uznano za uchybienie.
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2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

Na podstawie danych z geoportalu krajowego oraz geoportalu powiatowego ustalono,
ze na terenie catego powiatu otwockiego uktad wysokosciowy PL-EVRF2007- NH zostat

wprowadzony.
2.3.1.  Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na podstawie danych udostgpnianych w geoportalu powiatowym oraz operatow
udostepnionych do kontroli 1 zgloszenia pracy dokonanego w toku kontroli ustalono, ze uktad
PL-EVRF2007-NH wysokosciowy funkcjonuje w powiecie otwockim. Osnowa szczegdtowa
oraz bazy danych bdot500 i gesut zostaly przeliczone do ukiadu PL-EVRF2007-NH.
Jako dowod przediozono operat z ,,Przeliczenia do uktadu PL-EVRF2007-NH (Amsterdam)
osnowy wysokosciowej oraz rzgdnych szczegdtow sytuacyjno - wysokosciowej baz bdot500
1 gesut z terenu powiatu otwockiego” nr P.1417.2019.4764 przyjety do zasobu 29 pazdziernika
2019 .

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy.

Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokos$ciowej i baz danych bdot500 i gesut zostaly
zakonczone w terminie o ktdrym mowa w § 24 ust. 1 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15
pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych?! (Dz. U. poz.
1247 z p6zn. zm.)..

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych.

Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej 1 baz danych bdot500 i gesut zostaty
zakonczone w 2019 .

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.3.4.  Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-

NH.

W powiecie otwockim uktad wysokos$ciowy zostat w petni wdrozony.

21 Dz. U. 22012 r. poz. 1247 ze zm.
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Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
2.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

W okresie objetym kontrolag nie byly prowadzone z urzedu postgpowania w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz nie zaistnialy przypadki okreslone w § 4
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, co wynika z przekazanych
informacji. Ostatnia gleboznawcza klasyfikacja gruntéw z urzedu zostata przeprowadzona
podczas prac dotyczacych modernizacji egib w 2014 r, w trybie postgpowania
administracyjnego, w trakcie ktoérego Starosta upowaznil klasyfikatora do przeprowadzenia

gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Analiza 10 postepowan administracyjnych wszczetych na wniosek, w sprawie gleboznawcze]

klasyfikacji gruntow, zakonczonych decyzjami administracyjnymi wydanymi w latach 2022-

2023, znak GK.6623.8.14.2021, GK.6623.8.5.2020, GK.6623.8.18.2022, GK.6623.1.1.2022,

GK.6623.8.21.2022, (GK.6623.8.10.2022,  GK.6623.8.28.2022,  GK.6623.8.37.2022,

GK.6623.8.35.2022, GK.6623.8.30.2022, wykazata:

- w postgpowaniu znak GK.6623.8.5.2020 wystgpit przypadek wydania dwukrotnie,
na podstawie art. 6la ustawy K.p.a., postanowienia odmawiajgcego wszczgcia
postepowania, a w zwigzku z wyrokiem WSA sygn. akt | SA/Wa 79/21 z dnia 13 maja
2021 r. Starosta przeprowadzit postepowanie administracyjne i wydal decyzje
orzekajaca o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla dziatki ewidencyjnej,

- postepowania przeprowadzone zostaty na wniosek o:

e sprawdzenie klasy bonitacyjnej gleby,

e przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla dzialki, z uwagi
na uznanie przez Staroste zastrzezen do projektu Uproszczonego Planu Urzadzania
Lasu (dalej: UPUL), wedlug ktorego las faktycznie nie istnieje w dziatce,

e przeprowadzenie ponownej gleboznawczej klasyfikacji gruntow w zakresie dziatki,
zgodnie z decyzjg Starosty i UPUL,

e zmian¢ gleboznawczej klasyfikacji gruntow na dziatce, w ktorej czes¢ gruntu
oznaczona w egib jako grunty lesne, w rzeczywistosci jest pastwiskiem lub droga,

- wnioskodawcy wskazywali klasyfikatora we wnioskach,

- w postgpowaniu znak GK.6623.8.14.2021, po wptywie wniosku, organ dzialajac
na podstawie z art. 61 §§ 1 1 3 ustawy K.p.a. poinformowat strony, zgodnie z art. 61 § 4
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ustawy K.p.a., ze na wniosek ztozony przez jednego z wiascicieli wszczgte zostato
postepowanie administracyjne,

organ, po wptywie wnioskow, we wszystkich 10 poddanych kontroli postepowaniach
dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow, wystepowat do Wydziatu Ochrony
Srodowiska (dalej: WOS) o przekazanie informacji, czy wskazane dziatki ewidencyjne
objete sa obowigzujacym UPUL oraz czy obszar oznaczony w egib jako las (Ls) jest
lasem w rozumieniu ustawy o lasach, ww. pisma podpisane byly w pieczeci
,»Z up. Starosty ... Zastgpca Dyrektora Wydziatu", ww. osoba posiada upowaznienie
Starosty nr261/2018 ,do wydawania decyzji, postanowien, zaswiadczen oraz
podpisywania pism wychodzacych w toku postepowania w zakresie zasobu, w tym m.in.
gleboznawczej klasyfikacji gruntow”,

we wszystkich 10 poddanych kontroli postgpowaniach dotyczacych gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, Dyrektor WOS udzielat informacji, ze w UPUL dla wskazanej
dziatki wykazano rozbiezno$¢ pomigdzy powierzchnig lesng wynikajaca z rejestru
gruntow, a stanem rzeczywistym, wynoszacg m.in. od 0.0330 ha do 0.7220 ha, a takze
ze w opinii Wydzialu dzialka we wskazanym obszarze nie spetnia kryterium lasu
Ww rozumieniu ustawy o lasach,

Starosta Otwocki, po wptywie do Wydziatu ww. pism z WOS, wydawal osobiscie,
na podstawie art. 7d pkt 1 ppkt a ustawy Pgik w zwigzku z § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, upowaznienia dla klasyfikatoréw
wskazanych we wnioskach ,,do ,,wykonania kontroli gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw na czesci dzialki (...)”, lub ,,do wykonania kontroli gleboznawczej klasyfikacji
gruntdéw na dzialce na obszarze okreslonym w pismie WOS (...)”, Starosta nie
upowaznial klasyfikatorow do wykonania czynnosci okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

ww. upowaznienia wystano do klasyfikatoréw, wraz z pismami przewodnimi
podpisanymi w pieczgci ,,Z up. Starosty ... Zastepca Dyrektora Wydzialu” lub
»Z up. Starosty ... Geodeta Powiatowy”, przekazanymi do wiadomosci stron,

Operaty pn. ,,Gleboznawcza klasyfikacja gruntow”, zostaly przyjete do zasobu
w terminach od 2 do 4,5 miesigca, od dnia wydania upowaznien dla klasyfikatorow,
po przeprowadzeniu czynnosci klasyfikacyjnych w terenie 1 skompletowaniu operatu,
mapy klasyfikacyjne w postgpowaniach GK.6623.8.5.2020, GK.6623.8.18.2022,
GK.6623.1.1.2022, GK.6623.8.10.2022, GK.6623.8.37.2022, GK.6623.8.35.2022,

nie zawieraly, m.in. granic obszaru obj¢tego klasyfikacja,
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organ zawiadamial strony, na podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw, zgodnie z § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
o mozliwos$ci zglaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji, informujac ze
zastrzezenia moga by¢ zglaszane w ciggu 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia,
w siedzibie Starostwa (...), a takze ze po uplywie niniejszego terminu w przedmiotowe;j
sprawie zostanie wydana decyzja, ww. zawiadomienia podpisane byty w pieczeci "Z up.
Starosty ... Zastepca Dyrektora Wydziatu",

decyzje administracyjne zostaly wydane: w postepowaniu GK.6623.8.14.2021 w dniu
zakonczenia terminu zglaszania zastrzezen, w 7 postepowaniach w terminie do 30 dni,
od dnia zakonczenia terminu skladania zastrzezen, w postgpowaniach
GK.6623.8.21.2022 1 GK.6623.8.10.2022 w terminie ponad 30 dni, od dnia zakoniczenia
terminu skladania zastrzezen, organ nie informowal o terminie zatatwienia
sprawy,l z 10 decyzji administracyjnych wydano na podstawie art. 7d ust. la ustawy
Pgik, rozporzadzenia w  sprawie gleboznawczej klasyfikacji  gruntow,
§ 22 rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r., art. 104 ustawy K.p.a., w ww. decyzji nie
przywotano konkretnego § rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow,

9 z 10 skontrolowanych decyzji wydano na podstawie art. 7d ust. la ustawy Pgik,
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, § 22 rozporzadzenia
w sprawie egib z 2021 r., nie przywotano konkretnego § rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz art. 104 ustawy K.p.a. - organ wyjasnit
cyt. ,,w podstawie prawnej wydawanych decyzji w sprawie ustalenia klasyfikacji
gruntéw nie powotano art. 104 K.p.a., poniewaz zgodnie z § 5 ust.1 pkt 5 rozporzadzenia
- przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje wydanie decyzji o ustaleniu klasyfikacji”,

dla 10 poddanych kontroli postgpowan, nie zostaly zgtoszone zastrzezenia do projektu
ustalenia klasyfikacji ,

wszystkie skontrolowane decyzje zostaly podpisane papierowo, w pieczeci
»Zup. Starosty ... Zastepca Dyrektora Wydzialu", przez osobe posiadajaca

ww. upowaznienie Starosty nr 261/2018.

W wyniku kontroli ustalono:

gleboznawcza klasyfikacja gruntow byta prowadzona w drodze postepowan

administracyjnych,
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24.1.

organ nie wszczynat z urzedu postgpowan w sprawie gleboznawcze] klasyfikacji
gruntow od 2014 r.,
gleboznawczg klasyfikacje gruntow przeprowadzata osoba upowazniona przez Staroste,

zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dzialan w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw.

Kontrola wykazala nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.4, dotyczacego gleboznawczej

klasyfikacji gruntow:

upowaznianie przez Staroste klasyfikatorow do ,,wykonania kontroli gleboznawczej
klasyfikacji gruntow (...)”, niezgodnie z czynno$ciami okreslonymi w § 5 ust. 1 pkt 1,
2 1 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

wydanie decyzji administracyjnych w  postgpowaniach GK.6623.8.5.2020,
GK.6623.8.18.2022, GK.6623.1.1.2022, GK.6623.8.10.2022, GK.6623.8.37.2022,
GK.6623.8.35.2022, na podstawie map klasyfikacyjnych sporzadzonych niezgodnie
z§8 wust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia, w szczegdlnoSci w postepowaniu
GK.6623.1.1.2022 mapa klasyfikacji nie zawierata ustalonych granic zasiggow
konturéw typow gleb i ustalonych granic zasiegow konturow klas bonitacyjnych, w tym
granic klasouzytku LsVI zmienianego na RVI,

upowaznianie klasyfikatoréw ,.do wykonania kontroli gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw na dziatce na obszarze okreslonym w pismie WOS (...)”,

niezgodnie z §7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, wedlug ktorego to klasyfikator ustala zasigg gruntow podlegajacych
klasyfikacji,

brak przywotania w decyzjach przepiséw materialnych dotyczacych przeprowadzenia
gkg, w szczegdlnosci § 5 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia,

brak przywotania w 9 z 10 decyzjach art. 104 ustawy K.p.a., niezgodnie z art. 107 § 1
pkt 4 ustawy K.p.a., gdyz ustawa K.p.a. stanowi rame¢ do rozstrzygania kwestii
merytorycznych na podstawie innych przepisow m.in. ustawy Pgik 1 przepisow
wykonawczych oraz do wnoszenia odwotan od decyzji,

brak w decyzjach administracyjnych informacji czy zostaly zlozone zastrzezenia
do projektu klasyfikacji i o sposobie rozpatrzenia zastrzezen, niezgodnie z § 11 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
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3.

3.1.

3.1.1.

przeprowadzenie postepowan administracyjnych w terminach przekraczajacych terminy
okreslone w art. 35 ustawy K.p.a., z naruszeniem z art. 36 § 1 ustawy K.p.a., wedlug
ktorego w kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac

nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.
Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.
Sprawozdanie z kontroli z dnia 17 stycznia 2019 r. nr WG-1V.431.15.2019.

Ujednolicenie dokumentéw stanowigcych o podziale zadan i kompetencji w jednostce

kontrolowanej i dostosowanie ich do wymogow art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy Pgik.

W RO wystepuja zapisy, m. in.:

§ 10 ust.2 pkt 2 RO - do zadan 1 kompetencji Wicestarosty naleza sprawy geodezji
i kartografii (zm. uchwatg nr CCXCI/133/20),

§ 10 ust.3 pkt 2 RO - Wicestarosta nadzoruje wykonywanie zadan przez WGiK w tym
Geodetg Powiatowego (zm. uchwatg nr CCXCI/133/20),

§ 19 ust.2 pkt 6 RO - w Starostwie dziata ponadto: Geodeta Powiatowy - GP, ktéry
w zakresie wykonywanych zadan podlega na mocy odrgbnych przepisoOw bezposrednio

Staroscie lub upowaznionemu cztonkowi zarzadu powiatu.

Wedtug schematu Organizacyjnego:

Starosta nadzoruje bezposrednio dzialanie Wicestarosty, Wicestarosta nadzoruje

bezposrednio dzialanie Wydziatu Geodezji 1 Kartografii.

Z opisow stanowisk pracownikow wynika m.in.:

opis stanowiska Geodety Powiatowego zostal zatwierdzony w 2020r. przez
Wicestaroste jako przelozonego i nadzorujacego prace,

opis stanowiska Zastepcy Dyrektora Wydzialu zostat zatwierdzony w 2020 r. przez
Wicestaroste jako przelozonego i nadzorujacego prace,

opis stanowiska Kierownika PODGiK zostat zatwierdzony w dniu 2020 r. Geodete
Powiatowego jako przetozonego oraz przez Wicestaroste jako nadzorujgcego prace,
Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio Wicestaroscie a nastgpnie Staroscie,
co wynika z opisu stanowiska,

Zastepca Dyrektora Wydziatu oraz Kierownik PODGIK podlegaja bezposrednio

Geodecie Powiatowemu, a nastgpnie Wicestaroscie, co wynika z opisOw stanowisk.

Szczegbdtowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punkciel.2 - struktura organizacyjna.
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Zalecenia nie zrealizowano.

3.1.2. Bezwzgledne dostosowanie Regulaminu Organizacyjnego do faktycznie
funkcjonujacych struktur Wydziatu Geodezji 1 Kartografii.

W RO i Schemacie Organizacyjnym w Wydziale nie wyodrgbniono komorek wewngtrznych,

ktérych zadania wymieniono w § 24 ust. 2 i 3 RO, tym samym wystepuje rozbieznos¢ w RO,

polegajaca na usankcjonowaniu w § 15 ust. 1 pkt 5 RO stanowiska Kierownika PODGIK,

w sytuacji braku wyodrgbnienia w RO komoérki wewngtrznej PODGiK.

Ponadto, wystepuje rozbiezno$¢ pomigdzy zapisem § 24 ust. 1 1 2 RO, a zapisem zawartym

w opisie stanowiska Zastepcy Dyrektora Wydziatu cyt. , kierowanie pracami realizowanymi

przez Biuro Ewidencji Gruntéw i Budynkow”, ktore nie zostalo wyodrgbnione w RO.

Szczegbdlowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punkciel.2 - struktura organizacyjna.

Zalecenia nie zrealizowano.

3.1.3. Wydanie stosowanych upowaznien dla pracownikow do zatatwiania spraw w imieniu
organu, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow K.p.a. z zachowaniem procedur
okreslonych w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

W wyniku analizy upowaznien wydanych przez Starost¢ Otwockiego dla pracownikow

Wydzialu do realizacji zadan okre§lonych w art. 7d ustawy Pgik, do ktorych nie stosuje si¢

przepisow K.p.a., ustalono:

- upowaznienia zostaly wydane w latach 2018-2023,

- upowaznienia zostaly wydane na wniosek Geodety Powiatowego, rowniez

upowaznienie nr 2/2020 dla Geodety Powiatowego, zgodnie z art. 6a ust. 3a Pgik,

- upowaznienia zostaty wydane na podstawie art. 7d, art. 6a ust. 3a, art. 6a ust. 1 pkt 2 lit.

b ustawy Pgik oraz innych przepisOw prawa.

Zalecenie zrealizowano.

3.1.4. Rozwazenie mozliwosci upowaznienia pracownikow Wydziatlu Geodezji 1 Kartografii
do wydawania decyzji o odmowie przyjecia do zasobu zbioréw danych oraz innych
materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych.

Starosta Otwocki wydal dla Geodety Powiatowego upowaznienie nr 2/2020 do wydawania

decyzji, postanowien, zaswiadczen oraz podpisywania pism wychodzacych w toku postepowan

w zakresie prowadzenia zasobu, w tym: egib, gleboznawczej klasyfikacji gruntow, gesut,

rejestru cen 1 wartos$ci nieruchomosci, szczegdlowych osnow geodezyjnych, bazy danych

obiektow topograficznych.
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Powyzsze upowaznienie dotyczy rowniez ww. postepowan z zakresu odmowy przyjecia
do zasobu zbioréw danych oraz innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych.

Zalecenie zrealizowano.

3.1.5. Podjecie dziatan majacych na celu wdrozenie oprogramowania umozliwiajacego

zintegrowanie cz¢s$ci opisowej 1 graficznej bazy danych egib.

W wyniku kontroli ustalono, ze aktualizacj¢ czg¢$ci graficznej bazy egib dokonano:

- w przypadku 3 z 39 zmian - w dniu ujawnienia zmiany w cze$ci opisowe] oraz
w przypadku 7 z 39 zmian - 1 dzien po ujawnieniu zmiany w czesci opisowej, zgodnie
z art. 23 ust. 7 Pgik,

- w przypadku 23 z 39 zmian - w terminie od 2 dni do 12 dni po ujawnieniu zmiany
w czesci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

— w przypadku 2 z 39, tj. w zmianach dz. 1799/2022 dow.zm. 9/2022 Otwock obr. 1,
Dz. 195/2023 dow.zm. 12/2023 Wigzowna obr.5, w terminie po 1-2 miesigcach
po ujawnieniu zmiany w czes$ci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

- w przypadku 3 z 39 zmian - w dniu przyjecia operatu do zasobu, w terminie 3-24 dni
przed ujawnieniem zmiany w czg¢$ci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

- w przypadku 1 z 39 zmian - 6 dni przed ujawnieniem zmiany w cz¢$ci opisowe]j oraz
7dni po przyjeciu operatu do zasobu, niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik.

Szczegbdlowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punkcie 2.1.3.2 - aktualizacja egib.

Zalecenia nie zrealizowano.

3.1.6. Podjecie dziatan majacych na celu wiasciwe sporzadzanie protokotow weryfikacji
zbioréw danych oraz innych materialéw przekazywanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1  kartograficznego, ktéore zamieszczane s3 w  systemie
teleinformatycznym, w szczegdlno$ci w zakresie podpisu osoby upowaznionej
do dokonywania weryfikacji.

Kontroli poddano probe 34 protokotow weryfikacji. Wszystkie protokoty zostaly sporzadzone

zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia

27 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia

o przekazaniu wynikow zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow zgtoszonych

prac geodezyjnych??.

*2Dz. U. 22020 r. poz. 1316
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W przypadku 19 z 34 protokotéw weryfikacji, w pozycji ,,data i podpis organu lub osoby
upowaznionej przez organ” umieszczono jedynie date weryfikacji, nie zamieszczono imienia
1nazwiska osoby ktora przeprowadzita weryfikacje 1 podpisata protokot w sposob
elektroniczny, dane osobowe weryfikatora zawarte byly w pozycji 2 protokolu ,,0soba
dokonujaca weryfikacji” i w podpisie elektronicznym. Odno$nie ww. uchybienia Kierownik
PODGiK poinformowat w trakcie kontroli, ze weryfikatorzy beda zamieszcza¢ kazdorazowo
swoje dane osobowe w ww. pozycji pod protokotem.

W wyniku kontroli stanu e-uslug wykonawcow prac geodezyjnych stwierdzono, ze protokot
weryfikacji, zamieszczony w systemie jest w formie pliku rtf, podpisany cyfrowo przez
weryfikatora (plik xades).Wyniki kontroli w tym zakresie opisano szczegétowo w punkcie
IV.2.2.5.3. Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych.

Zalecenie zostato zrealizowane. Brak umieszczania ,,podpisu organu lub osoby upowaznionej
przez organ” na podpisanych elektronicznie protokotach weryfikacji uznano za uchybienie nie

majace wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

3.1.7. Podjecie dzialan majacych na celu biezace przetwarzanie dokumentéw
przyjmowanych do zasobu w postaci nieelektronicznej, wchodzacych w sklad
operatow technicznych, do postaci dokumentow elektronicznych, a takze
zintensyfikowanie dziatan dotyczacych przetworzenia materialow przyjetych
do zasobu po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie pzgik.

W trakcie kontroli ustalono, ze procesowi cyfryzacji poddano 100% operatéw przyjetych

do zasobu w formie papierowe;j.

Wyniki kontroli w tym zakresie opisano w punkcie 1V.2.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

Zalecenie zrealizowano.

3.1.8.  Podjecie dzialan majacych na celu wlasciwe przechowywanie i zabezpieczenie zasobu,
zgodnie z wymogami § 16 rozporzadzenia w sprawie pzgik.

Wyniki kontroli w tym zakresie opisano szczegdtowo w punkcie 1V.2.2.4.3. Bezpieczenstwo

danych.

Zalecenie zrealizowano.
3.2. Wystapienie pokontrolne z dnia 8 wrzesnia 2019 r. nr WG-1V.431.16.2019.

3.2.1. Przy realizacji prac majacych na celu dostosowanie bazy danych egib do zgodnosci
z modelem pojeciowym okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie egib bezwzgledne
stosowanie przepisow art. 24a ustawy Pgik, majac na wzgledzie zapisy § 55 tego
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rozporzadzenia stanowigcy, ze modernizacja egib, to zespot dziatan technicznych,
organizacyjnych 1 administracyjnych podejmowanych przez Staroste w celu
uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia pelnego zakresu zbiorow
danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia.
W trakcie kontroli ustalono, ze od 2014 r. Starosta nie przeprowadzatl modernizacji egib,
aod 2018 r. rowniez innych prac majacych na celu dostosowanie bazy danych egib
do zgodnosci z modelem pojeciowym okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie egib.
Szczegotowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punkcie 2.1.4 - modernizacja egib.

Zalecenia nie zrealizowano.

3.2.2. Przedstawienie harmonogramu prac, wskazujagcych na zwigkszenie aktywnosci
podejmowanych dziatan przez Pana Starost¢, dotyczacych prawidlowej realizacji
zadan z zakresu geodezji 1 kartografii, zmierzajacych do wyeliminowania
nieprawidlowosci w bazie egib, jak réwniez dostosowaniem punktéw granicznych na
terenie catego powiatu do spetnienia wymogow § 61 rozporzadzeniu w sprawie egib.

Pismem z dnia 3 wrze$nia 2021 r. Starosta Otwocki przekazal harmonogram ww. prac, z ktorego

wynika, Ze na lata 2024-2032 zaplanowane jest przeprowadzenie modernizacji egib

dotyczacych 9 jednostek ewidencyjnych, tj. na terenie calego powiatu otwockiego. Ponadto
poinformowal, ze Powiat Otwocki nie ma mozliwosci sfinansowania kosztow zadan
okreslonych w harmonogramie iprosi o uwzglednienie tych kwot w kwotach dotacji
na realizacj¢ zadan zleconych, a takze wskazal, Ze wptywy uzyskane z art. 41b ust. 2 ustawy

Pgik, przeznacza w calosci na wydatki o ktérych mowa w ust. 3 ww. artykulu, co roku

doktadajac z wtasnych potrzeb kilkaset tysiecy ztotych.

W wyniku kontroli ustalono, ze od 2014 r. Starosta Otwocki nie przeprowadzal modernizacji

egib, co opisano szczegdélowo w pkt 2.1.4 - modernizacja egib.

Stan bazy egib, wynikajacy z raportow z automatycznej kontroli bazy egib, przedstawiono

w pkt 2.1.5 - automatyczna kontrola jakos$ci egib.

Zalecenie zrealizowano. Starosta Otwocki przekazat harmonogram prac, wedtlug ktorego

modernizacje egib nie zostaty zaplanowane do 2024 r.

3.2.3. W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych bezwzglgdnie przestrzegaé
zalecen wynikajacych z rozstrzygnie¢ organdéw wyzszej instancji.

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnita w trakcie kontroli, ze przy prowadzeniu postgpowan

administracyjnych, w zwigzku z uchyleniem rozstrzygni¢¢ przez organ wyzszej instancji,

sg przestrzegane uwagi i zalecenia tego organu.
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Kontrolerzy przeanalizowali przedtozone akta z 5 przedlozonych postepowan

administracyjnych.

Postepowanie GK.6623.8.6.2021 - organ po otrzymaniu w dniu 18 lipca 2022 r. pisma

MWINGIK z dnia 12 lipca 2022 r., przekazujacego orzeczenie WSA sygn. akt [ SA/Wa 1845/21

z dnia 3 marca 2022 r. uchylajace zaskarzone postanowieniec MWINGiK nr 51/2021 oraz

poprzedzajagce je postanowienie Starosty Otwockiego z 16 kwietnia 2021 .

nr GK.6623.8.6.2021, podjat dziatania:

- pismem z dnia 1 sierpnia 2022 r. wystgpit do WOS o udzielenie informacji, czy dziatki
ewidencyjne objete s3 UPUL,

— w dniu 7 pazdziernika 2022 r. wptyneta odpowiedz z WOS,

- pismem z dnia 19 pazdziernika 2022 r. poinformowano wnioskodawce, ze w zwigzku z
wyrokiem WSA zostalo wszczete postepowanie o ustalenie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw na dziatkach ewidencyjnych oraz wystapiono o przekazanie informacji, czy
organ prowadzacy postgpowanie ma upowazni¢ klasyfikatora,

- wnioskodawcy pismem z dnia 2 listopada 2022 r. wystgpili o upowaznienie
klasyfikatora,

- Starosta wydal w dniu 16 listopada 2022 r. upowaznienie dla klasyfikatora,

- organ pismem z dnia 17 stycznia 2023 r. zawiadomil strony, ze istnieje mozliwos¢
zglaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji,

- w dniu 8 lutego 2023 r. zostata wydana decyzja administracyjna orzekajgca o ustaleniu
klasyfikacji gruntow na dziatkach, zgodnie z danymi zawartymi w operacie
klasyfikacyjnym, wykazanymi na mapie klasyfikacji,

- w dniu 1 marca 2023 r. zaktualizowano baz¢ egib na podstawie decyz;ji.

Postepowanie GK.6623.8.5.2021 - organ po otrzymaniu w dniu 16 sierpnia 2022 r. pisma

MWINGIK zwracajacego akt postgpowania, wraz z orzeczenie WSA Sygn. akt I SA/Wa

1844/21, podjat dziatania:

- pismem z dnia 9 wrzesnia 2022 r. wystapit do WOS o udzielenie informacji, czy
ww. dzialka jest obje¢ta obowigzujacym UPUL,

- w dniu 26 wrzesnia 2022 r. wptyneta odpowiedz z WOS,

- pismem z dnia 7 pazdziernika 2022 r. organ poinformowal Gming, ze z zwigzku
z wyrokiem WSA wszczete zostalo postgpowanie ustalenie gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw na dzialce oraz wystapil o zajecie stanowiska w sprawie w 14 dni,
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Wojt w pismie 24 pazdziernika 2022 r. wystapil do WOS o wyrazenie opinii, czy
ww. dziatka wlasciwie zostala objeta UPUL,

pismem WOS z dnia 24 listopada 2022 r. poinformowano Wojta, ze ww. dziatka blednie
zostata ujeta w UPUL oraz zZe teren opisany jako las w rzeczywistosci stuzy jako
parking, co sktania do stwierdzenia, ze dziatka nie wypetnia kryteriéw lasu,

Wojt pismem z dnia 6 grudnia 2022 r. przedtozyt Staroscie pismo WOS z 24 listopada
2022 r. oraz podtrzymat stanowisko o przeprowadzenie ustalenia klasyfikacji gruntow,
organ pismem z dnia 21 grudnia 2022 r. wystapit do WOS o wyjasnienie rozbieznosci
1 doprowadzenia do zgodno$ci danych w zakresie stwierdzenia czy obszar oznaczony
na dzialce w egib jako las jest lasem w rozumieniu ustawy o lasach,

organ pismem z dnia 21 grudnia 2022 r. poinformowal Wojta, zZe istniejg niezgodnos$ci
w zakresie stwierdzenia czy obszar oznaczony na dziatlce w egib jako las jest lasem,
ze zalaczona do pisma WOS z dnia 8 grudnia 2022 r. opinia przedstawia inne
stanowisko niz zawarte w pi§mie WOS z dnia 26 wrzeénia 2022 r., Ze zmiany w egib
nie moga by¢ dokonywane wbrew UPUL, dopoki w UPUL nie zostanie dokonana
zmiana, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o lasach, dop6ty organy prowadzace egib
nie sg uprawnione (w zadnym trybie) do dokonywania w prowadzonej przez siebie
ewidencji zmian powierzchni i granic lasu, ktére nie odpowiadatyby ustaleniom planu
urzadzenia lasu. Wystapiono do WOS w celu wyjasnienia rozbieznosci i doprowadzenia
do zgodnosci danych dotyczacych obszaru oznaczonego na dziatce jako las,

WOS w pismie z dnia 2 stycznia 2023 r. poinformowat organ prowadzacy egib,
ze weryfikacja opisu dla przedmiotowej dziatki w UPUL nie pokrywa si¢ ze stanem
faktycznym. Na tej podstawie Wydziat wystapit do Wykonawcy Planow
o wprowadzenie korekty opisu. Zgodnie z przygotowang poprawka dla dziatki w UPUL
wykazano rozbiezno$¢ pomiedzy powierzchnig lesng wynikajaca z rejestru gruntow,
a stanem rzeczywistym wynoszaca 0,0900 ha. W opinii Wydzialu dziatka we
wskazanym obszarze nie spetnia kryterium lasu,

w dniu 10 stycznia 2023 r. Starosta wydat upowaznienie dla klasyfikatora,

w dniu 22 lutego 2023 r. zawiadomiono strony o mozliwos$ci zglaszania zastrzezen

do projektu ustalenia klasyfikacji.

Postepowanie GK.6623.8.5.2020 - organ po wptywie w dniu 11 stycznia 2022 r. postanowienia

nr 3/2022 MWINGiK uchylajacego postanowienie Starosty i przekazujacego sprawe do

ponownego rozpatrzenia, podjat dziatania:
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pismem z dnia 26 stycznia 2022 r. wystgpil do wlascicieli o wskazanie klasyfikatora,
wilasciciele w pi$mie z dnia 31 stycznia 2022 r. wskazali klasyfikatora,

Starosta wydat w dniu 16 lutego 2022 r. upowaznienie dla klasyfikatora,

MWINGiK pismem z dnia 11 kwietnia 2022 r. zwrocit akt sprawy, wraz z informac;ja,
ze na postanowienie nr 3/2022 MWINGiK nie wptynat sprzeciw,

pismem z dnia 30 czerwca 2022 r. organ zawiadomit strony o mozliwosci zglaszania
zastrzezen do projektu ustalenia klasytikacji,

w dniu 1 sierpnia 2022 r. Starosta wydat decyzje orzekajaca o ustaleniu gleboznawcza
klasyfikacj¢ gruntow zgodnie z danymi zawartymi w operacie klasyfikacyjnym oraz
mapa klasyfikacyjng i wykazem zmian danych ewidencyjnych,

w dniu 8 sierpnia 2022 r. zaktualizowano baze egib na podstawie decyz;ji.

Postgpowanie GK.6623.8.1.2022 - organ po wpltywie w dniu 16 wrzesnia 2022 r. decyzji

nr 136/2022 MWINGiK uchylajacej zaskarzong decyzje¢ i przekazujacej sprawe do ponownego

rozpatrzenia organowi I instancji oraz po zwrocie akt sprawy w dniu 27 pazdziernika 2022 r.,

podjat dziatania:

organ pismem z dnia 10 listopada 2023 r. poinformowat wiascicieli, ze w zwigzku
z decyzja MWINGIK nr 136/2022, na wniosek, zostalo wszczete postepowanie
w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na dwoch dziatkach. W celu
wytonienia wykonawcy przedmiotowych prac Starosta przeprowadzi postgpowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie Zarzadzenia Starosty Otwockiego
nr 3/2021 z dnia 19.01.2021 r. w sprawie postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, ktorych warto$¢ nie przekracza 130.000 zlotych netto oraz Regulaminem
udzielenia zamowien publicznych. O wytonieniu wykonawcy (klasytikatora) w wyniku
przedmiotowego zamowienia bedg Panstwo poinformowani odregbnym pismem.

w dniu 10 listopada 2022 r. organ ztozyl wniosek do Zarzadu Powiatu (wpltyw
24 listopada 2022 r.) o rozpoczgcie postegpowania o zamowienie publiczne,

Geodeta Powiatowy w pi$mie z dnia 14 listopada 2022 r. wystapit do Skarbnika Powiatu
Otwockiego o przesunigcie srodkoéw z § 4170 (wynagrodzenia z tytutu umow zlecen
1 umoéw o dzieto) do § 4300 (ustugi pozostate),

w dniu 24 listopada 2022 r. ztozone zostato zapytanie ofertowe,

organ pismem z dnia 24 listopada 2022 r. poinformowal wlascicieli, Zze wnioskiem
zdnia 10 listopada 2022 r. rozpoczg¢to postgpowanie o zamoOwienie publiczne

prowadzone na podstawie Zarzadzenia Starosty Otwockiego nr 3/2021 z dnia
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19 stycznia 2021 r. w celu wylonienia wykonawcy opracowania sporzadzonego
na okoliczno$¢ kontroli gleboznawczej klasyfikacji gruntow ww. dziatek,

organ pismem z dnia 5 grudnia 2022 r. poinformowat wtascicieli, ze w odpowiedzi
na ogloszenie o zamoOwienie publiczne wptyneta 1 oferta. (...) Cena oferty, ktora
wplyneta wynosi 8500,00 PLN. W zwiazku z powyzszym w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego pisma proszg¢ o zajecie stanowiska. W przypadku, gdy powyzsza
oferta nie begdzie przez Panstwa akceptowana zostanie odrzucona, a organ wystapi
z zapytanie ofertowym do minimum 3 wykonawcow,

w dniu wptynela 19 grudnia 2022 r. odpowiedz wiascicieli - brak zgody na oferte,
wnioskowanie o zapytanie o inne oferty,

w dniu 22 grudnia 2022 r. - informacja o uniewaznieniu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia nr S.AL.272.2.61.2022,

organ pismem z dnia 9 stycznia 2022 poinformowal wtascicieli, Ze w celu wytonienia
wykonawcy opracowania, do 4 wykonawcow zostaly skierowane zaproszenia
do zlozenia ofert cenowych na wykonanie opracowania. W odpowiedzi na zapytania
wplynety 3 oferty cenowe, najnizsza na kwote¢ brutto 3690 zt od (...). W zwigzku
z powyzszym, jako wykonawce opracowania sporzadzonego na okoliczno$¢ kontroli
gleboznawczej klasyfikacji wytoniono (...). Jednocze$nie informuje, ze stosownie
do art. 262 § 2 ustawy K.p.a. na poczet kosztow postgpowania w terminie 7 dni nalezy
dokona¢ wptaty zaliczki w kwocie 3690,00zt na konto Powiatu Otwockiego,

pismo z dnia 27 stycznia 2022 r. do wiascicieli - w terminie 7 dni nalezato dokonaé
wptaty zaliczki w kwocie 3690,00zt na poczet kosztow postepowania. Termin wptaty
uptynat 26 stycznia 2023 r. (...) organ nie moze ponies¢ ci¢zaru finansowego
postepowania, nawet do czasu zobligowania Panstwa do uiszczenia kosztéw
postepowania z mocy postanowienia w sprawie kosztow postgpowania wydanego
na podstawie art. 264 § 1 ustawy K.p.a., gdyz budzet powiatu uchwalony przez rade
powiatu na rok kalendarzowy 2023 nie przewiduje srodkéw finansowych na taki cel.
Z uwagi na brak zabezpieczonych $srodkow finansowych na poczet przedmiotowego
postepowania (brak zaliczki) nie mozna podpisa¢é umowy z wytonionym wykonawca
(...). Wobec tego, dalsze procedowanie w przedmiotowej sprawie nastgpi po dokonaniu

wptaty zaliczki w kwocie 3690,00z1.
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Postepowanie GK.6620.45.23.2022 - organ podejmowat dziatania w sprawie.

MWINGiK postanowieniem nr 80/2022 z dnia 15 lipca 2022 r. uchylil zaskarzong
decyzje i sprawg przekazal do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji, informujac,
ze wedhug tak sformulowanych zadan wnioskodawcy 1 przedstawionych zarzutow
istnieje uzasadniona watpliwo$¢ czy pismo wnioskodawcy winno by¢ rozpoznane jako
wniosek o wznowienie postgpowania administracyjnego zakonczonego decyzja
dotyczaca ustalenia gkg, czy tez jako zarzuty do modernizacji egib. (...) Przy
ponownym rozpoznaniu sprawy Starosta w pierwszej kolejnosci winien jednoznacznie
ustali¢ zadanie wnioskodawcy, a wigc czy podanie to nalezy traktowac jako wniosek o
wznowienie postgpowania zakonczonego ostateczng decyzja nr 39/2010, czy tez jako
zarzuty do danych wykazanych w ramach modernizacji egib, jednoczesnie nalezycie
1 wyczerpujaco informujac strone o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore
moga mie¢ wpltyw na ustalenie jego praw iobowiazkéw, bedacych przedmiotem
postepowania administracyjnego, tak aby nie ponidst on szkody z powodu
nieznajomos$ci prawa. Nastgpnie nalezy rozpozna¢ zadanie wnioskodawcy we
wlasciwym trybie administracyjnym.

w dniu 27 lipca 2022 r. wptynal wniosek wlasciciela o dorgczenie decyzji wydanej
w postepowaniu w przedmiocie modernizacji ewidencji gruntdw i zatozenia ewidencji
budynkow dla obregbu, o ktérym to postgpowaniu mowa w decyzji Starosty nr 39/2010,
w dniu 26 sierpnia 2022 r. MWINGIiK zwroécit akta postgpowania do Starosty,

organ pismem z dnia 9 wrze$nia 2022 r. poinformowat wlasciciela, w odpowiedzi
na pismo z dnia 27 lipca 2022 r., ze przepisy obowigzujgce na tamten czas nie
przewidywaty zatwierdzenia decyzja projektu operatu opisowo-kartograficznego.
Post¢gpowanie w sprawie modernizacji egib prowadzone bylo zgodnie z art. 24a ustawy
z Pgik. W DUWM z dnia 31 stycznia 2011 r. zostala ogloszona informacja Starosty ze
ww. projekt operatu stal si¢ z dniem 27 pazdziernika 2010 r. operatem egib. Zgodnie
z art. 24a ust. 9 ww. ustawy kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane zawarte
w ww. operacie egib mogl w terminie 30 dni od dnia ogloszenia w DUWM zglaszac
zarzuty do tych danych. Z aktami sprawy prowadzonego postepowania moze si¢ Pan
zapoznac¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego w godzinach przyjec¢ interesantow,
organ w piSmie z dnia 12 wrzesnia 2022 r. wystapit do wlasciciela, w zwigzku
z postanowieniem MWINGiIK nr 80/2022, o sprecyzowanie zadania zawartego

w pi$mie z dnia 5 kwietnia 2022 r.,
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w dniu 14 listopada 2022 r. wptyneta odpowiedz wiasciciela na pismo z dnia
12 wrzeénia 2022 r. - nie zawierajgca sprecyzowania zadan,

organ pismem z dnia 1 grudnia 2022 r. poinformowat wtasciciela, ze w dniu 14 listopada
2022 r. wptynat wniosek, w ktérym nie zostalo jednoznacznie sprecyzowane zadanie,
przez co organ nie moze prawidlowo ustali¢, w jakim trybie administracyjnym ma by¢
prowadzone postepowanie z wniosku z dnia 5 kwietnia 2022r. Postanowieniem
nr 80/2022 MWINGIiK wskazal, ze przy rozpatrywaniu wniosku organ I instancji
niewystarczajaco ustalit zadanie Wnioskodawcy. W zwiagzku z powyzszym, ponownie
prosze o sprecyzowanie, czy Pana podanie z dnia 5 kwietnia 2022r. nalezy traktowac
jako wniosek o wznowienie postepowania zakonczonego decyzjg nr 39/2010 z dnia
13 wrzes$nia 2010 ., czy tez jako zarzuty do danych wykazanych w ramach modernizacji
egib. Brak precyzyjnego i spojnego sformutowania wniosku uniemozliwia jego
wlasciwe rozpatrzenie. Jednoczesnie informuje¢, ze w toku procedury klasyfikacyjnej nie
prowadzi si¢ prac zwigzanych ze zmiang przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.
Zgodnie z art. 64 § 2 ustawy K.p.a. prosze¢ o udzielenie odpowiedzi w terminie 7 dni,
organ pismem z dnia 15 grudnia 2022 r. poinformowat wtasciciela, w odpowiedzi
na wniosek z dnia 14 listopada 2022 r. przekazany Uchwalag Nr 363/LIV/22 Rady
Powiatu Otwockiego z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie przekazania wniosku
wlasciciela do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwos$cig Staroscie Otwockiemu, ze Starosta
Otwocki w dniu 14 listopada 2022 r. rowniez otrzymal wniosek ww. sprawie
1w zwigzku z powyzszym podtrzymuje stanowisko zawarte w piSmie z dnia 1 grudnia
2022 r.,

w dniu 22 grudnia 2022 r. wplyne¢ta odpowiedz witasciciela - brak sprecyzowania zadan,
Rada Powiatu Otwockiego w piSmie z dnia 30 grudnia 2022 r. poinformowata
wladciciela, w odpowiedzi na pismo z dnia 14 i 22 grudnia 2022 r. w sprawie
niezgodnos$ci w Wypisie Rejestru Gruntow z Aktami Wiasno$ci Ziemi, ze prowadzi
wnioskodawca prowadzi korespondencje z Wydziatem Geodezji 1 ten Wydziat jest
wlasciwy do rozpatrzenia niniejszych pism. (...),

wnioskodawca w pi§mie z dnia 9 stycznia 2023 r. wystapit do Rady Powiatu,

organ pismem z dnia 13 stycznia 2023 r. poinformowal wilasdciciela, w zwigzku
z wnioskiem z dnia 5 kwietnia 2022 r. oraz wyjasnieniami zawartymi w pismach z dnia
14 grudnia 2022 r., 22 grudnia 2022 r. 1 9 stycznia 2023 r., ze sprawa zostanie
rozpatrzona jako zarzuty do danych wykazanych w wyniku modernizacji egib. Zgodnie
z orzecznictwem s3adow organy ewidencyjne rejestruja jedynie stany prawne
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wynikajacy z dokumentow. Zmiany w egib na wniosek wprowadzane sg na podstawie
nowopowstalych dokumentow, a nie dokumentéw juz wykazanych w ewidencji
gruntow. W zwigzku z powyzszym, prosze o dostarczenie dokumentéw stanowigcych
podstawe do zmiany powierzchni przedmiotowych dzialek,

- wnioskodawca pismem z dnia 23 stycznia 2023 r. wystapit do Radu Powiatu z zarzutem,
ze nie otrzymat odpowiedzi na pisma z 14 1 22 grudnia 2022 r. 1 9 stycznia 2023 r. (...),

- Rada Powiatu pismem z dnia 31 stycznia 2023 r. przekazata do Wydzialu pismo strony
z dnia 23 stycznia 2023 r., celem rozpatrzenia zgodnie w wlasciwoscia,

- Rada Powiatu w dniu 6 lutego 2023 r., na wniosek strony dotaczyta notatke sporzadzong
podczas dyzuru w dniu 23 stycznia 2023 r. - Rada Powiatu nie ma kompetencji
w zakresie ww. pism strony, wnioskodawca podkreslit, ze prosi Przewodniczaca Rady
0 monitorowanie post¢powania,

- organ pismem z dnia 13 lutego 2023 r. zawiadomil wnioskodawce, ze w zwigzku
z prowadzonym postgpowaniem administracyjnym wszczgtym z wniosku strony
w sprawie zarzutow do danych wykazanych w wyniku modernizacji egib, dotyczacych
powierzchni dziatek nr (...) obreb (...) 1 dziatek nr (...) obreb (...), zgodnie z art. 10 § 1
ustawy K.p.a., zainteresowane strony mogg w terminie 7 dni zapoznal si¢
z dokumentami zebranymi w sprawie oraz dostarczy¢ dokumenty mogace mie¢ wptyw
na rozstrzygnigcie sprawy w siedzibie Starostwa Powiatowego w Otwocku,
w godzinach przyje¢¢ interesantow. Po uptywie tego terminu w przedmiotowej sprawie
zostanie wydana decyzja, zawiadomienie otrzymato 2 wiascicieli,

- w dniu 23 lutego 2023 r. wptyn¢lo pismo strony - zwracam si¢ z prosba po raz drugi,
nie otrzymatem odpowiedzi na pisma z dnia 14 1 22 grudnia 2022 r. 1 9 stycznia 2023 r.,

- organ pismem z dnia 22 marca 2023 r. poinformowatl stron¢ - w zwigzku z pismem
z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie ujawnienia historii gruntu rolnego w latach 1953-
2022 informuje, iz pierwsze rejestry gruntow dla obrebu (...), zostaly zalozone
w 1968 1. (...).Aktualnie w egib figuruja dziatki nr (...) o pow. (...),nr (...) o pow. (...)
Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, zmiany w egib
sg dokonywane na podstawie dokumentéw prawnych (np. prawomocnych orzeczen
sadu, ostatecznych decyzji administracyjnych, aktow notarialnych) oraz opracowan

geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego.

Zalecenie zrealizowano.
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3.2.4. Przestrzegania przepisow art. 20 ust. 3a ustawy Pgik, ktory wskazuje, ze egib, w czegsci
dotyczacej lasow, prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepisoOw ustawy o lasach, a tym
samym naktada na Pana Starost¢ obowigzek bezwzglednego uwzgledniania przepisoéw
tej ustawy od momentu weryfikacji opracowania geodezyjnego do ujawniania jego
wynikow w bazie egib.

Zastepca Dyrektora Wydziatu przekazata informacje, ze ww. zalecenie jest realizowane. Przy

rozpatrywaniu spraw dotyczacych zmiany w egib uzytku ,,L.s” na uzytek rolny, postepowania

administracyjne w zakresie przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw prowadzone
sa w oparciu o art. 20 ust. 3a ustawy Pgik. W mysl tego przepisu egib, w czgsci dotyczacej
laséw, prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepisow o lasach. Stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy

o lasach z dnia 28 wrze$nia 1991 r., w egib uwzglednia si¢ ustalenia UPUL dotyczace granic

1 powierzchni lasu. Dla wszystkich gmin powiatu otwockiego zostaty uchwalone UPUL dla

lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa oraz inwentaryzacja stanu lasu dla lasow

niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa na lata 2020-2030. Przy rozpatrywaniu wnioskow

o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow uwzgledniane sg zapisy zawarte w ww.

dokumentach. Organ rozpatrujac wniosek, w pierwszej kolejnosci wystepuje do WOS

o udzielenie informacji, czy dzialka objeta jest UPUL 1 czy uzytek wystepujacy na

przedmiotowej dziatce jest lasem w rozumieniu przepiséOw ustawy o lasach. W przypadku, gdy

dziatka nie jest objeta UPUL 1 jest wykazana w rozbiezno$ciach inwentaryzacji stanu lasu,
dopuszcza si¢ przeprowadzenie kontroli klasyfikacji gruntow w granicach i powierzchni
objetych rozbieznoscig. Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, zgodnie

z przepisami rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, zakonczonego

wydaniem decyzji, wprowadzana jest zmiana w egib. Zmiany uzytku ,.Ls” na inny

nieklasyfikowany wprowadzane s3 na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej
do zasobu, sporzadzonej zgodnie z zakresem i powierzchnig wykazang w decyzji Regionalne;j

Dyrekcji Lasow Panstwowych (dalej: RDLP) o wylaczeniu gruntéw z produkcji lesne;j.

W okresie objetym kontrolg nie byly wydawane decyzje orzekajace o zmianie uzytkow ,,grunty

lesne” na inny uzytek. W okresie objetym kontrolg do zasobu przyjeto 62 prace geodezyjne, na

podstawie ktorych w bazie egib ujawniono zmian¢ uzytku ,.grunty lesne” na inny uzytek,

w trybie czynno$ci materialno-technicznej.

Wraz z ww. pismem przekazano:

- zestawienie 52 zmian z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ujawnionych

wegib na podstawie decyzji administracyjnych: gm. Wigzowna- 34 zmiany,
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gm. Jozefow - 3 zmiany, gm. Otwock - 10 zmian, gm. Sobienie-Jeziory - 2 zmiany,
gm. Karczew-obszar wiejski - 2 zmiany, gm. Celestynéw - 1 zmiana,

- zestawienie 62 zmian z zakresu gleboznawcze] klasyfikacji gruntow, ujawnionych
w egib w trybie czynnosci materialno-technicznych, na podstawie operatow przyjetych
do zasobu: gm. Wigzowna- 4 zmiany, gm. J6zeféw - 45 zmian, gm. Otwock - 8 zmian,
gm. Osieck - 1 zmiana, gm. Celestyndw - 4 zmiany.

W wyniku analizy kopii 10 operatow technicznych wybranych losowo z ww. zestawien,

na podstawie ktorych ujawniono w egib w trybie czynnosci materialno-technicznych, zmiany

klasouzytku Ls na inny, ustalono:

— w 8 operatach: P.1417.2023.575 - inwentaryzacja budynku, P.1417.2022.696 -
inwentaryzacja obiektow budowlanych, P.1417.2022.1533 - weryfikacja egib,
P.1417.2022.4273 -  geodezyjna  inwentaryzacja  obiektu  budowlanego,
P.1417.2022.4243 - inwentaryzacja obiektow budowlanych, P.1417.2022.5087 -
geodezyjna inwentaryzacja obiektoéw budowlanych, P.1417.2023.149 - geodezyjna
inwentaryzacja obiektu budowlanego, wystepowaty decyzje Dyrektora RDLP
zezwalajace na wylaczenie z produkcji lesnej gruntow lesnych o powierzchni 0,0300 ha,
0.0558ha, 0.0240ha, 0.0400ha, 0.0454ha, 0.0724 ha,

- operat P.1417.2022.3629 stanowit podstawe zmiany powierzchni dziatki z LsV-
0.0870ha na LsV-0.8012ha, w zwigzku z ustaleniem przebiegu granic dziatki
ewidencyjnej 1 zmniejszeniem powierzchni dziatki,

- operat P.1417.2022.2954 - inwentaryzacja uzbrojenia - nie powodowat zmian danych
ewidencyjnych.

Przeanalizowano takze przekazane kopie wybranych losowo akt 10 postgpowan

administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow: GK.6623.8.7.2022,

GK.6623.8.34.2022, GK.6623.8.33.2022, GK.6623.8.32.2022, GK.6623.1.4.2022,

GK.6623.2.4.2021, GK.6623.1.10.2022, GK.6623.7.5.2021, GK.6623.45.1.2022,

GK.6623.3.2.2022. Ustalono, ze ww. postegpowania przeprowadzono analogicznie jak

postgpowania opisane w punkcie 2.4 - Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie

gleboznawczej klasyfikacji gruntow, tj.:

- organ, po wplywie wnioskow, wystepowal do WOS o przekazanie informacji, czy
wskazane dziatki ewidencyjne objete sg obowigzujagcym UPUL oraz czy obszar
oznaczony w egib jako las (Ls) jest lasem w rozumieniu ustawy o lasach,

- Dyrektor WOS udzielat informacji, z2 w UPUL dla wskazanej dzialki wykazano
rozbiezno$¢ pomigdzy powierzchnig le$ng wynikajaca z rejestru gruntéw, a stanem
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rzeczywistym, a takze ze w opinii Wydziatlu dziatka we wskazanym obszarze nie spetnia
kryterium lasu w rozumieniu ustawy o lasach,

Starosta Otwocki, po otrzymaniu ww. pism z WOS, wydawal upowaznienia dla
klasyfikatorow 1 przeprowadzat postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji

gruntow.

Wyniki kontroli, dotyczace ujawniania zmian danych ewidencyjnych m.in. na podstawie

decyzji administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow opisano w punkcie

2.1.3.2 - aktualizacja egib, postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

opisano w punkcie 2.4 - kontrola podejmowanych dziatah w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.

Zalecenie zrealizowano.

3.2.5.

Podja¢ dziatania, ktére zapewnig rownolegle ujawnienie zmian wynikajacych
z dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w czesci opisowej 1 graficznej bazy egib, majac na uwadze
prawidlowg realizacje zadan zwiazanych z prowadzeniem powiatowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego wynikajacych z art. 24. 2b ust. 1 lit. h ustawy Pgik.

W wyniku kontroli ustalono, ze aktualizacj¢ czg¢$ci graficznej bazy egib dokonano:

w przypadku 3 z 39 zmian - w dniu ujawnienia zmiany w czg$ci opisowej oraz
w przypadku 7 z 39 zmian - 1 dzien po ujawnieniu zmiany w cz¢s$ci opisowej, zgodnie
z art. 23 ust. 7 Pgik,

w przypadku 23 z 39 zmian - w terminie od 2 dni do 12 dni po ujawnieniu zmiany
w czesci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

w przypadku 2 z 39, tj. w zmianach dz. 1799/2022 dow.zm. 9/2022 Otwock obr. 1,
Dz. 195/2023 dow.zm. 12/2023 Wigzowna obr.5, w terminie po 1-2 miesigcach
PO ujawnieniu zmiany w cz¢$ci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

w przypadku 3 z 39 zmian - w dniu przyjecia operatu do zasobu, w terminie 3-24 dni
przed ujawnieniem zmiany w czgsci opisowej, niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,

w przypadku 1 z 39 zmian - 6 dni przed ujawnieniem zmiany w cz¢$ci opisowe]j oraz

7dni po przyjeciu operatu do zasobu, niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik.

Szczegotowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punkcie 2.1.3.2 - aktualizacja egib.

Zalecenia nie zrealizowano.

100



V.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych

miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto

skale ocen wynikajacg z ,,Trybu i1 zasad prowadzenia post¢gpowania kontrolnego przez

pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia

2017 r.:

pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy si¢ i miaty wylgcznie charakter formalny oraz nie
wplywatly na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidlowosci - gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie
mialy one zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci mialy zdecydowany wplyw

na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidlowosci 1 uchybien okres§long w Standardach kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

za nieprawidtowo$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan - nieskuteczne lub niewydajne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie
formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalno$ci w aspekcie

wykonania zadan.

W oparciu o powyzsze ustalenia, zespot kontrolujacy dokonatl oceny realizacji zadan, zgodnie

ze wskazaniami GGK zawartymi w Metodyce kontroli z dnia z 30 stycznia 2023 r.:

1.

2.1.

Ustalenia formalno-organizacyjne - ze wzgledu na uchybienia 1 nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.1.2, IV.1.3, IV.1.4 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
Ocena realizacji tematow priorytetowych przez powiatowe organy administracji
geodezyjnej 1 kartograficzne;j.

Jakos¢ danych egib.
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2.1.1.

2.1.3.
2.1.3.1.

2.1.3.2.

2.2.

2.2.1.

22.2.

2.2.3.

224.

2.2.5.

2.2.6.

Forma ujawnienia danych w egib - ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt IV.2.1.1 -
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Termin ujawnienia danych w egib - ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt IV.2.1.2
- oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Aktualizacja egib.

Stan wykorzystywania narzedzi udostgpnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON - ze wzgledu na ustalenia opisane w punkcie
IV.2.1.3.1 - oceniono pozytywnie.

Sposob aktualizacji bazy egib - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane
w pkt IV.2.1.3.2 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Modernizacja egib - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane w pkt 1V.2.1.4 -
oceniono negatywnie.

Automatyczna kontrola jakosci egib - ze wzgledu na nieprawidlowo$ci opisane
w pkt IV.2.1.5 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN - ze wzgledu
na nieprawidlowosci opisane w pkt IV.2.1.6 - oceniono negatywnie.

Podsumowanie ustalen jakosci danych egib - ze wzgledu na uchybienia
1 nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.1.1, IV.2.1.2, 1V.2.1.3.2, IV.2.1.4, IV.2.1.5,
IV.2.1.6 - oceniono negatywnie.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

Stan ushug danych przestrzennych - ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.2.2.1.1 —1V.2.2.1.4, [V.2.2.1.6 — IV.2.2.1.7 — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map) - ze wzglgdu na ustalenia opisane
w pkt [V.2.2.2.1 — 1V.2.2.2.3 — oceniono pozytywnie.

Stan cyfryzacji operatow — ze wzgledu na uchybienie opisane w pkt 1V.2.2.3.1 -
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan systemu do prowadzenia zasobu - ze wzgledu nieprawidlowos$ci opisane
w pkt IV.2.2.4.1 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych - ze wzgledu uchybienie opisane
w pkt IV.2.2.5.1 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan e-ustug udostgpniania materiatéw zasobu dla obywateli - ze wzgledu
na nieprawidtowos$ci opisane w pkt 1V.2.2.6.1 - oceniono pozytywnie pomimo

uchybien.
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2.2.7.  Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych - ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.2.2.7.2 — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

2.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych — ze wzgledu nieprawidtowosci opisane
w pkt IV.2.2.8.1 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2.2.9. Format wymiany danych — ze wzgledu uchybienie opisane w pkt IV.2.2.9.1 — oceniono
pozytywnie pomimo uchybien.

2.3. Proces wdrozenia ukitadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - ze wzgledu
na ustalenia zawarte w pkt [V.2.3.1-IV.2.3.3 — oceniono pozytywnie.

2.4. Prawidlowos¢ dzialan podejmowanych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane w punkcie 1V.2.4 1 IV.2.4.1. -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach.

3.1. Sprawozdanie z kontroli z dnia 17 stycznia 2020 r. nr WG-IV.431.15.2019
- ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych, co opisano w pkt IV.3.1.1,
IV.3.1.2, IV.3.1.5 - oceniono negatywnie.

3.2. Wystagpienie pokontrolne z dnia 8 wrze$nia 2020 r. nr WG-1V.431.16.2019
- ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych, co opisano w pkt IV.3.2.1,

IV.3.2.6 - oceniono negatywnie.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nast¢pujacych ocen

poszczegolnych tematdw:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
2. Jakos¢ danych egib - oceniono negatywnie.
3. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania - oceniono

pozytywnie pomimo uchybien.
4. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono pozytywnie.
5. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow -

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Z uwagi na stwierdzone liczne uchybienia inieprawidlowosci szczegoétowo opisane
w przedmiotowym projekcie wystapienia pokontrolnego, realizacj¢ zadan objgtych kontrolg
w zakresie jakos$ci danych egib, procesu cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego 1 automatyzacji jego funkcjonowania, stanu wdrozenia ukladu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH oraz kontroli jako$ci podejmowanych dziatan w zakresie

gleboznawczej klasyfikacji gruntdow - oceniono negatywnie.
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Ponadto, realizacj¢ zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych przez MWINGiK

w latach 2019, z uwagi na brak realizacji wszystkich zalecen - oceniono negatywnie.

VL

ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje¢ Pana Staroste do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowo$ci oraz usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastepuje.

Zalecenia w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych.

1.

Dostosowanie struktury organizacyjnej urzedu do wymogow art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Pgik w taki sposob, aby Starosta Otwocki nadzorowal bezposrednio dziatania
Geodety Powiatowego. Jednoznaczne wykazanie w RO i Schemacie Organizacyjnym
komorek wewnetrznych realizujacych zadania w zakresie egib i PODGiK, wymienione
w § 24 ust. 21 3 RO, jak rowniez stanowisk kierowniczych ww. komorek.

Dostosowanie nazw zadan, w wydawanych dokumentach personalnych,
w szczegdlnosci w opisach stanowisk pracy, do zapisow ustawy Pgik znowelizowane;j
ustawg z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik. Sporzadzanie nowych dokumentéw po zmianie
nazwiska lub stanowiska pracownika. Wydanie upowaznien do przetwarzania danych
osobowych na podstawie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/679.

Zalecenia z zakresu jako$¢ danych egib, jako podstawy do udostgpniania danych.

3.

Sporzadzanie licencji zgodnie z wzorem licencji okreslonym w zataczniku nr 6 - ,,Wzor

licencji okreSlajacej zakres uprawnien licencjobiorcy do wykorzystywania

udostepnionych materiatlow panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego”

do rozporzadzenia ws. wzorow wnioskow o udostgpnienie materiatow zasobu.

Wdrozenie systemowych rozwigzan majacych na celu réwnolegla 1 niezwtoczna

aktualizacj¢ egib czeSci opisowej 1 graficznej bazy egib, w terminie okreslonym

w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.

Zawiadamianie o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych wtasciwych organdéw

1 podmiotéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w szczegdlnosci poprzez:

1) zawiadamianie o zmianach w terminie 14 dni, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie egib,

2) sporzadzanie 1 przekazywanie zawiadomien o zmianie do organéw podatkowych
w postaci elektronicznej, zgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib.
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Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem powiatowej bazy egib, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do wymogoéw stawianych przez obowigzujace
przepisy prawa, m.in. poprzez przeprowadzenie modernizacji egib okreslonej w art. 24a
ww. ustawy. Przekazanie harmonogramu zaplanowanych prac. Dokonanie analizy
prawidlowos$ci przypisania atrybutu ISD - 1 - ,;spetnia” punktom granicznym w bazie
egib, w szczegdlnosci w jednostkach ewidencyjnej Otwock - gmina miejska 1 Kotbiel -
gmina wiejska, w zwigzku z wystepujacymi przypadkami braku przypisanego operatu,
a nastepnie usunig¢cie nieprawidlowosci w tym zakresie.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z zasileniem Centralnego Repozytorium ZSIN.

Przekazanie harmonogramu zaplanowanych prac.

Zalecenia z zakresu procesu cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

Publikowanie, w ustudze przegladania, danych bazy egib i bdot500 w podziale
na warstwy tematyczne okre$lone odpowiednio w zatagczniku nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie egib oraz w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie bdot500, majac
na wzgledzie réwniez prawidtowo$¢ opisania publikowanych warstw.

Wyswietlanie symboli kartograficznych, w publikowanej ustudze przegladania danych
egib, bdsog, gesut i bdot500, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP.

Publikowanie, w ustudze pobierania danych bazy egib, identyfikatorow budynkéow
i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1
lit. j ustawy Pgik oraz publikowanie ustug pobierania danych egib i bdsog jako odrgbne
zbiory danych, zgodnie z art. 9 ust.1 pkt.3 ustawy o IIP.

Zgloszenie do Gléwnego Geodety Kraju ustugi pobierania danych gesut, utworzonej
zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP w zwigzku z art. 13 ust. 3 ww. ustawy.
Dostosowanie prowadzonego rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji
materiatow zasobu, rejestru wnioskow o udostgpnienie materiatdéw zasobu do zapisow
§ 8 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie zasobu oraz odnotowywanie wszystkich danych
w ww. rejestrach.

Kazdorazowe odnotowywanie, w systemie pzgik, numeru dokumentu potwierdzajacego
dokonanie optaty.

Przyjmowanie do zasobu operatow wylacznie w formie cyfrowej, wraz ze zbiorami
danych do aktualizacji prowadzonych baz w formacie gml, zgodnie z § 35 ust. 2 1 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie standardow, jak réwniez kazdorazowe zamieszczanie w

protokole weryfikacji w pozycji: ,,data i podpis organu lub osoby upowaznionej przez
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15.

16.

17.

organ” imienia i nazwiska osoby, ktora przeprowadzita weryfikacj¢ i podpisata protokot
W sposob elektroniczny.

Udostepnianie kopii mapy ewidencyjnej zawierajacej wszystkie elementy okreslone
w § 26 ust 1 rozporzadzenia w sprawie egib oraz opatrywanie udostgpnianych
elektronicznie materiatéw zasobu klauzula zgodna z wzorem klauzuli w postaci
elektronicznej, okreslonej w ust. 2 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Prowadzenie narad koordynacyjnych zgodnie z przepisami art. 28b ustawy Pgik,
w szczegllnos$ci poprzez zamieszczanie, w protokole z narady koordynacyjnej
przeprowadzonej z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej, adnotacji
o ktorej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik, przestrzeganie terminu przeprowadzania
narad koordynacyjnych okreslonego w art. 28b ust. 5a ustawy Pgik.

Prowadzenie bazy gesut zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie gesut, jak rowniez

wyeliminowanie btgdow krytycznych wystepujacych w strukturze bazy danych gesut.

Zalecenia z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

18.

W postepowaniach administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow:

1) wydawanie upowaznien klasyfikatorom do wykonania czynnosci okre$lonych
w§ 5 ust. 1 pkt 1, 2 1 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, ponadto w zasiegu gruntow podlegajacych klasyfikacji ustalonym przez
klasyfikatora, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, a nie na obszarze
okreslonym w pismie WOS,

2) wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie map klasyfikacyjnych
sporzadzonych zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia,

3) przywotywanie w podstawie prawnej decyzji administracyjnych przepisow prawa
materialnego dotyczacych przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
w szczegblnosci § 5 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia, ponadto art. 104 ustawy
K.p.a., zamieszczanie w uzasadnieniach decyzji informacji czy zgloszone zostaly
zastrzezenia oraz o sposobie ich rozpatrzenia, zgodnie z § 11 wust. 2
WwWw. rozporzadzenia,

4) prowadzenie postgpowan administracyjnych w terminach okreslonych w art. 35
§ 1-3 ustawy K.p.a. oraz informowanie stron o kazdym przypadku niezalatwienia
sprawy w terminie, wraz z podaniem przyczyny zwloki i wskazaniem nowego
terminu zalatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia,

zgodnie z art. 36 § 1 ustawy K.p.a.
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Zalecenia dotyczace realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w kontrolach.

19.  Realizacja wszystkich zalecen pokontrolnych wystosowanych przez organ nadzorczy
w sprawozdaniu z kontroli z dnia 17 stycznia 2020 r. nr WG-1V.431.15.2019 oraz
wystgpieniu pokontrolnym z dnia 8 wrze$nia 2020 r. nr WG-1V.431.16.2019.

VIL POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej, od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze. Drzialajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuj¢ Pana Staroste
do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Sebastian Bala

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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