WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 30 czerwca 2023 r.
WG-I1.7220.1.2.2023.ES

Pan
Jerzy Rzymowski
Starosta Zurominski

ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Zurominie, nawiazujac do
Projektu wystagpienia pokontrolnego z dnia 12 kwietnia 2023 r., dziatajgc na podstawie art. 47
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' przekazuje Wystapienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne? (dalej: ustawa Pgik), art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,
art. 11-57 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j, dziatajac z upowaznien Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego (dalej: MWINGiK)
nr 3/2023 1 4/2023, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 17 stycznia 2023 r. do 6 lutego
2023 r. w Starostwie Powiatowym w Zurominie kontrole w trybie zwyktym, w przedmiocie:
ustalen formalno — organizacyjnych, jakos$ci danych ewidencji gruntow i budynkow (dale;j:
egib), jako podstawy do udostepniania danych —art. 21 1 24 ust. 3 pkt 4 1 5 ustawy Pgik, procesu
cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: zasobu)
i automatyzacji jego funkcjonowania, stanu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH - § 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w

sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych, kontroli podejmowanych dziatan

!tekst jedn. Dz. U. z 2020 poz. 224
2 tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz. 1990 ze zm.
3 tekst jedn. Dz. U. z 2022 poz. 123 ze zm.
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w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (dalej: klasyfikacja), realizacji zalecen

MWINGIK zawartych w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 grudnia 2020 r. znak: WG-
IV.431.1.23.2020 i w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 4 grudnia 2020 r. znak: WG-
IV.431.1.24.2020.

OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 17 stycznia 2023 r. tj. do dnia

rozpoczecia kontroli, przy czym w odniesieniu do:

1) ponizej wymienionych pkt I1.1.2 I1.1.4, 11.2.3, I1.3 i III - od dnia 1 stycznia 2021 r.,
2) ponizej wymienionych pkt 11.2.2, 11.2.4, 11.2.9 1 [1.2.10 - od dnia 1 stycznia 2023 r.

do dnia 17 stycznia 2023 r. tj. do dnia rozpoczecia kontroli.

L

IL.

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

Ustalenia formalno-organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i1 kartograficznej
do dziatania w jego imieniu

I.5.Regulacje wewnetrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficznej

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Ocena realizacji tematow priorytetowych

IL.1. Jako$¢ danych egib
II.1.1. Forma ujawnienia danych w egib
II.1.2. Termin ujawnienia danych w egib
I1.1.3. Aktualizacja egib
I1.1.4. Modernizacja egib
II.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib
II.1.6. Kontrola jakos$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego

Systemu Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSiN)



I1.2.

II.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

I1.2.1.1.
I1.2.1.2.
I1.2.1.3.

I1.2.1.4.
I1.2.1.5.

I1.2.1.6.
I1.2.1.7.

I1.2.1.8.

Stan ustugi przegladania dla danych egib

Stan ustugi pobierania dla danych egib

Stan ustugi przegladania dla danych szczegdétowych osndéw geodezyjnych
(dalej: bdsog)

Stan ustugi pobierania dla danych bdsog

Stan ustugi przegladania dla danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (dalej: gesut)

Stan ustugi pobierania dla danych gesut

Stan ustugi przegladania dla danych obiektow topograficznych
o0 szczegdtowosci zapewniajace] tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (dalej: bdot500)

Podsumowanie ustug danych przestrzennych

I1.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

I1.2.2.1.

11.2.2.2.

11.2.2.3.
11.2.2.4.

Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map
zasadniczych

Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych - analogowych map
ewidencyjnych

Stopien wykorzystania map rastrowych

Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow

I1.2.3.1.
I1.2.3.2.
11.2.3.3.
11.2.3.3.1.
11.2.3.3.2.

Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych
Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow
Stan cyfryzacji innych materialow zasobu
Stopien cyfryzacji innych materiatow zasobu

Podsumowanie stanu cyfryzacji innych materiatéw zasobu

I1.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

I1.2.4.1.
11.2.4.2.
11.2.4.3.
11.2.4.4.
I1.2.4.5.

Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu
Portal do udostepniania danych
Bezpieczenstwo danych

Archiwizacja danych

Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.



I1.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych
I1.2.5.1. Mozliwos$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie
[1.2.5.2. Udzial zgloszen elektronicznych
I1.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie
I1.2.5.4.  Przyjmowanie operatu do zasobu
I1.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu
I1.2.6. Stan e-uslug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli
II.2.6.1.  Sktadanie wnioskéw o udostepnienie danych elektronicznych
[1.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli
I1.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
I1.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca s$rodkow
komunikacji elektroniczne;j
I1.2.7.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych
11.2.7.3.  Podsumowanie ustalen informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
I1.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych
I1.2.8.1.  Struktura i dostosowanie bazy danych gesut
I1.2.8.2.  Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500
11.2.8.3.  Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych
I1.2.9. Format wymiany danych.
I1.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych
11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych
I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH
I1.3.1. Aktualny stan wdrozenia uktadu
I.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy
I1.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych
I1.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH
I1.4. Kontrola podejmowanych dziatah w zakresie klasyfikacji

I1.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli dzialan w zakresie klasyfikacji

II1. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

II.1. Realizacja zalecen zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 grudnia 2020 r.
znak: WG-1V.431.1.23.2020



II.2. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 4 grudnia 2020 r.

znak: WG-1V.431.1.24.2020

III.  DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynno$ci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objgtych
kontrolg opisane zostaly szczegotowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach

stanowigcych zalaczniki do tych arkuszy wymienionych ponize;j:

— Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno — organizacyjne,

— Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Jako$¢ danych egib,

— Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Cyfryzacja zasobu,

— Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych,
— Tabela nr 1 — Aktualizacja danych ewidencyjnych,

— Tabela nr 2 — Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréw przekazano
Staroécie Zurominskiemu przez ePUAP w formie dokumentéw elektronicznych w dniu
6 lutego 2023 r. W dniu 7 lutego 2023 r. Starosta Zurominski zwrdcil podpisane arkusze wraz
z dodatkowymi wyjasnieniami i dokumentami. Projekt wystapienia pokontrolnego z dnia
12 kwietnia 2023 r. zostal przekazany Staroscie Zurominskiemu przez ePUAP w formie
dokumentu elektronicznego w dniu 12 kwietnia 2023 r. Kierownik jednostki kontrolowane;j
ztozyt w dniu 20 kwietnia 2023 r. zastrzezenia do ww. projektu. Stanowisko wobec
whniesionych zastrzezen zostalo przekazane Staroécie Zurominskiemu odrgbnym pismem,
w ktorym szczegdlowo opisano zakres, w jakim te zastrzezenia zostaty uwzglednione badz

oddalone.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Zurominski upowaznil do skladania wyjasnieh w swoim imieniu w pelnym zakresie
nastepujacych pracownikow:
1) Panig Ann¢ Kotodziejska — Geodete Powiatowego, Dyrektora Wydziatu Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami (dalej: GP), upowaznienie nr OiN.077.4.2023 z dnia
16 stycznia 2023 r.,



2) Panig XXXXXXX — Kierownika Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjne;j
i Kartograficznej (dalej: Kierownik PODGiK) upowaznienie nr OiN.077.5.2023 z dnia
16 stycznia 2023 r.,
3) Panig XXXXXXX - Kierownika Dzialu Ewidencji Gruntéow 1 Budynkow
(dalej: Kierownik EGiB), upowaznienie nr OiN.077.6.2023 z dnia 16 stycznia 2023 r.,
4) Pana XXXXXX — Inspektora do spraw rolnictwa, lowiectwa i gospodarki ziemia
w Wydziale Rolnictwa i Srodowiska (upowaznienie nr OiN.077.7.2023 z dnia 16
stycznia 2023 r.).
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie kontroli dokumentow, zespot kontrolujacy dokonatl nastepujacych ustalen.

I. Ustalenia formalno-organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j

Kierownikiem jednostki kontrolowanej od 21 listopada 2018 r. jest Pan Jerzy Rzymowski, ktory
na stanowisko Starosty Zurominskiego zostal powotany przez Rade Powiatu Zurominskiego

Uchwala Nr 1/3/18 w sprawie wyboru Starosty Zurominskiego.

I.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

Zasady funkcjonowania i organizacji Starostwa Powiatowego w Zurominie okreslaja:

1) Statut Powiatu Zurominskiego stanowigcy zatacznik do Obwieszczenia Rady Powiatu
Zurominskiego z dnia 29 wrzeénia 2020 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego
Statutu Powiatu Zurominskiego,

2) Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zurominie (dalej: RO)
wprowadzony Uchwala nr 919/2022 Zarzadu Powiatu Zurominskiego z dnia
21 wrze$nia 2022 r. w sprawie uchwalenia RO.

Z RO wynika m.in. ze:

1) Starostwo Powiatowe w Zurominie jest jednostka organizacyjna Powiatu dzialajaca
w formie jednostki budzetowej, przy pomocy Zarzadu Powiatu i Starosty realizuje
zadania Powiatu wynikajace z przepisOw prawa m.in. z zakresu administracji rzadowej
(§ 3ust. 1),

2) Starosta jest Kierownikiem Starostwa oraz Przewodniczacym Zarzadu Powiatu

i wykonuje swoje obowigzki przy pomocy Wicestarosty, Sekretarza, Skarbnika,



3)

4)

5)

6)

7)
8)

dyrektorow wydziatow, kierownikow referatow poprzez powierzenie prowadzenia
okreslonych spraw Powiatu oraz nadzor nad komoérkami organizacyjnymi Starostwa
1 jednostkami organizacyjnymi powiatu (§ 6 ust. 112),
Starosta kieruje biezagcymi sprawami Starostwa. Wicestarosta, Sekretarz, Skarbnik
sprawuja funkcje nadzorcze powierzone im przez Starostg, zapewniajagc kompleksowa
ich realizacj¢. Starosta moze powierzy¢ Wicestaroscie nadzér nad komorkami
organizacyjnymi Starostwa 1 jednostkami organizacyjnymi Powiatu. Kierownicy
komorek organizacyjnych Starostwa kierujg 1 zarzadzaja nimi w sposob zapewniajacy
kompleksowa realizacje zadan Starosty (§ 8 ust. 1- 4),
kierownicy komorek organizacyjnych sg bezposrednimi przelozonymi podlegtych im
pracownikow, sprawuja biezacy nadzér nad ich praca zapewniajac kompleksowa
realizacj¢ zadan oraz sprawne ich funkcjonowanie (§ 13 ust. 1),
komorkami  organizacyjnymi  Starostwa  kieruja  dyrektorzy, kierownicy,
przewodniczacy zespotéw, podczas nieobecnosci kierownika komorki jego zadania
realizuje wyznaczony pracownik (§ 18),
w sktad Starostwa wchodzi m.in. (§ 19 ust. 1):
Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (skrot w RO: GIGN, dalej: WG),
ktory dzieli si¢ na:
- Dzial Ewidencji Gruntow 1 Budynkéw (dalej: Dziat EGiB),
- Dziat Gospodarki Nieruchomosciami,
- Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIK),
Wydzial Rolnictwa i Srodowiska (skrot w RO: RiS, dalej: WR),
do zadan WR w zakresie geodezji i kartografii nalezy (§ 23):
wydawanie decyzji dotyczacej zmiany lasu na uzytek rolny,
zmiana klasyfikacji,
do zadan WG w zakresie geodezji i kartografii nalezy (§ 24 ust. 2 1 3):
prowadzenie zasobu,
prowadzenie egib,
prowadzenie rejestru cen nieruchomosci (dalej: ren),
prowadzenie gesut,
sporzadzanie projektu planu finansowego wydatkéw finansowych ze S$rodkéw
budzetowych pochodzacych z wplywow ze sprzedazy map, obstugi zgloszen prac
geodezyjnych i danych z egib,



9)

koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenéw (narady
koordynacyjne),

zaktadanie osnoéw szczegdtowych,

prowadzenie 1 aktualizacja baz danych bdot500, egib, gesut i mapy zasadniczej,
biezace przekazywanie informacji o zmianach w przebiegu granic jednostek podziatu
terytorialnego kraju na potrzeby aktualizacji bazy danych Panstwowego Rejestru
Granic,

ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych — przyjmowanie
zawiadomien o zniszczeniu znakow geodezyjnych 1 budowli triangulacyjnych,
prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu
informacji o terenie,

wydawanie odptatnie na zadanie wlascicieli wyryséw 1 wypisOw z operatu
ewidencyjnego,

zapewnienie gminom oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
nieodplatnego bezposredniego dostepu do baz danych egib bez prawa
ich udostepniania osobom trzecim,

sporzadzenie gminnych 1 powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych egib,
naktadanie kar grzywny na osoby nie przestrzegajace przepisoOw ustawy Pgik,

GP pelni funkcj¢ Dyrektora WG,

Starosta podpisuje pisma w sprawach nalezacych do jego wlasciwosci, zgodnie

z podziatem kompetencji. Wicestarosta podpisuje pisma podczas nieobecnosci Starosty

lub braku mozliwos$ci petnienia przez Staroste¢ obowigzkéw stuzbowych oraz m.in.

decyzje administracyjne w ramach upowaznienia udzielonego przez Staroste.

Kierownicy komoérek organizacyjnych podpisuja pisma w zakresie spraw dotyczacych

zadan realizowanych przez nadzorowane komorki a nie zastrzezone do podpisu dla

Starosty. Ww. kierownicy oraz pracownicy podpisujg decyzje administracyjne,
a pracownicy roOwniez pisma z zakresu realizowanych zadan, w ramach otrzymanych

od Starosty imiennych upowaznien (§ 36),

Z zalgcznika nr 1 do RO — Struktura Wydziatoéw Starostwa Powiatowego w Zurominie wynika,

Ze W:



1) WR s3 4 etaty, w tym wykonujace czeSciowo zadania rzagdowe z zakresu geodezji
i kartografii: 1 — Dyrektor WR, 1 — stanowisko ds. rolnictwa, fowiectwa i gospodarki
ziemia (w tym klasyfikacja),

2) WG jest 12 etatow, w tym:

e 1 —Dyrektor WG,

e 3 —Dziat EGiB, w tym: Kierownik EGiB, 2 stanowiska ds. egib,

e 2 — Dziat Gospodarki Nieruchomos$ciami,

e 6 — PODGIK, w tym Kierownik PODGIK, stanowisko ds. prowadzenia zasobu,
stanowisko ds. prowadzenia baz systemu informacji przestrzennej, stanowisko
ds. planowania 1 odbioru prac geodezyjnych, stanowisko ds. prowadzenia
1 aktualizacji mapy numerycznej, stanowisko ds. prowadzenia i obstugi zasobu
oraz narad koordynacyjnych.

W przypadku zwigkszonego zakresu zadan w danej komoérce Starosta moze skierowac

dodatkowe 2 etaty — pomoc administracyjna.

Z zalacznika nr 2 do RO — Schemat struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego

w Zurominie wynika, ze WG i WR podlegaja bezposrednio Staroscie.

GP zostal powotany na ww. stanowisko w drodze awansu wewnetrznego zgodnie z art. 20 ust.
1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?*. GP posiada
wyksztatlcenie wyzsze geodezyjne 1 stopnia, wieloletnie dos$wiadczenie zawodowe w
administracji publicznej, uprawnienia zawodowe w zakresie 1— geodezyjne pomiary
sytuacyjno — wysoko$ciowe oraz 2 — rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntow) oraz
sporzadzanie dokumentacji do celow prawnych, posiada pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych oraz korzysta w peitni z praw publicznych. GP spetnia wymagania okreslone w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan).

Kierownik PODGiK zostat powolany na ww. stanowisko z dniem 3 marca 2015 r. w drodze

awansu wewnetrznego zgodnie z art. 20 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych.

4 Dz.U. z 2022 poz. 530 ze zm.
> Dz.U. 2004 Nr 249 poz. 2498



Posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne Il stopnia, wieloletnie do§wiadczenie zawodowe w
administracji publicznej, uprawnienia zawodowe w zakresie 1 — geodezyjne pomiary
sytuacyjno — wysokos$ciowe oraz 2 — rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntow) oraz
sporzadzanie dokumentacji do celow prawnych, posiada pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych oraz korzysta w petni z praw publicznych. Kierownik PODGiK speinia wymagania
okreslone w Zalaczniku nr 3, II Tabeli, B — ,,Stanowiska w starostwach powiatowych”
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych® (dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych), w zwigzku z § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan.

Zadanie Starosty wynikajace z art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik tj. klasyfikacja, nie jest
nadzorowana przez GP. Przypisanie ww. zadania do WR 1 sprawowanie nad nim nadzoru
wytacznie przez Dyrektora WR, niebedacego jednoczesnie GP, stanowi naruszenie art. 6a ust.
1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik. Powyzsze nie znajduje rowniez uzasadnienia organizacyjnego,
poniewaz wyksztalcenie osoby prowadzacej postepowania klasyfikacyjne oraz osoby
nadzorujacej te zadania nie jest powigzane z gleboznawstwem (kolejno: wyksztatcenie rolnicze,
zootechniczne), a zatem nie stanowi umotywowanego organizacyjnie powodu realizacji ww.
zadania Starosty z zakresu administracji rzadowej przez osob¢ niespelniajacg wymogow

przepisu art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

W okresie objetym kontrola zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii w Starostwie
Powiatowym w Zurominie wykonywalo 11 pracownikow, w tym:

1) 1 pracownik — Dyrektor WG — GP, 0,6 etatu,

2) 1 pracownik — Dyrektor WR, 0,1 etatu (nadzo6r nad klasyfikacja),

3) 1 pracownik — Kierownik PODGIK, 1 etat,

4) 1 pracownik — Kierownik EGiB, 1 etat,

5) 1 pracownik — specjalista ds. prowadzenia zasobu, 1 etat,

6) 1 pracownik — inspektor ds. prowadzenia zasobu oraz narad koordynacyjnych, 1 etat,

7) 1 pracownik — inspektor ds. prowadzenia baz systemu informacji przestrzennej, 1 etat,

8) 1 pracownik — inspektor ds. prowadzenia i aktualizacji mapy zasadniczej, 1 etat,

®Dz.U. 22021 r. poz. 1960



9) 2 pracownikow — stanowisko ds. prowadzenia egib, gtowny specjalista i podinspektor,
2 etaty,
10) 1 pracownik — inspektor ds. rolnictwa, towiectwa i gospodarki ziemig (WR), 0,3 etatu
(klasyfikacja).

Ze 7ztozonych wyjasnien wynika, ze od dnia 1 pazdziernika 2017 r. nie jest zatrudniona osoba
na stanowisku ds. planowania i odbioru prac geodezyjnych, a Starosta Zurominski nie planuje
obecnie obsadzenia ww. wakatu. Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze zadania Starosty,
w szczegdlnosci weryfikacje wynikoéw zgloszonych prac geodezyjnych wykonuje 1 osoba
wspolpracujaca ze Starosta Zurominskim w oparciu o umowe cywilno — prawna (umowa
zlecenie) jako ,,pomoc techniczna”. W protokotach weryfikacji oraz odbioru prac
modernizacyjnych widnieje adnotacja o wykonywaniu ww. czynnoS$ci przez t¢ osobg
na stanowisku inspektora. W ramach wykonywania powyzszych czynno$ci niezbedny
jest dostep do baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7, 10, 12 ustawy Pgik do
np. sprawdzenia spojnosci przekazywanych wynikéw z bazami prowadzonymi przez Staroste
(art. 12b ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik). Dla 0s6b spoza grona pracownikow jednostki kontrolowanej
wykonujacych zadania rzadowe oraz wilasne powiatu oraz innych jednostek sektora
publicznego, dla ktérych dostgp do tych baz jest niezbedny do wykonywania ustawowych
obowigzkow, bazy te moga by¢ udostepniane wylacznie na zasadach okreslonych w art. 24 ust.
3 1 art. 40a ustawy Pgik. W ocenie zespotu kontrolujacego umozliwienie nieuprawnionego
bezptatnego dostepu do prowadzonych przez Starost¢ baz danych przez osobe niespeiniajaca
wymogow art. 6a ust. 3a ustawy Pgik ma wpltyw na dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;j
poprzez.
Pracownicy posiadaja nastgpujace wyksztatcenie:

1) 7 pracownikow — wyzsze geodezyjne,

2) 1 pracownik — $rednie geodezyjne, wyzsze administracyjne,

3) 1 pracownik — $rednie geodezyjne,

4) 1 pracownik — wyzsze zootechniczne (Dyrektor WR),

5) 1 pracownik — wyzsze rolnicze (osoba prowadzaca postepowania klasyfikacyjne).
Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
1 kartografii w zakresach 1 i1 2 posiada 3 pracownikéw WG tj. GP, Kierownik PODGiK
i Kierownik EGiB, a doswiadczenie zawodowe pracownikéw wynosi do 1 roku w jednostkach
wykonawstwa geodezyjnego (1 osoba — GP) oraz od 2 do 44 lat w administracji publiczne;j.

W okresie objetym kontrolg 1 pracownik (inspektor ds. rolnictwa, towiectwa i gospodarki

ziemig) wzigl udziat w bezptatnych warsztatach przeprowadzonych przez MWINGiK
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,»Wybrane zagadnienia dotyczace gleboznawczej klasyfikacji gruntow”. Studia podyplomowe
ukonczyt 1 pracownik tj. Kierownik PODGiK w 1999 r. — Szacowanie nieruchomosci. Zaden
z pracownikow nie posiada zgody Starosty Zurominskiego na odbywanie praktyk zawodowych
w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.

Z przedtozonego w dniu 25 maja 2022 r. skorygowanego planu prac finansowanych z budzetu
powiatu (dowdd w aktach: plik o nazwie — Zal. Nr 3 — Plan 2022 prace finansowane z budzetu
powiatu-zmiana.xlsx) zatwierdzonego przez MWINGiK w dniu 1 czerwca 2022 r. (pismo znak:
WG-1.3122.3.36.2022.MP) wynika, ze planowane bylo w 2022 r. przeznaczenie z budzetu
powiatu na szkolenia pracownikow 8 000 zt. Z przekazanych w toku kontroli informacji oraz z
danych przekazanych przez Staroste Zurominskiego przy pismie z dnia 18 stycznia 2023 r.
znak: GiGN.3032.4.2023 (dowod w aktach: plik o nazwie — Zalacznik nr 4 — informacja o
wplywach 1 wydatkach za IV kw. 2022.x1sx) wynika, ze ww. §rodki nie zostaty spozytkowane
na podnoszenie kwalifikacji pracownikow Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej zatrudnionych
w zwigzku z prowadzeniem zasobu.

GP przyjat do wiadomosci i wykonania zakres czynno$ci w dniu 27 lutego 2015 r. (pismo
OiN.2003.4.2015 z dnia 27 lutego 2015 r.), w tym m.in.:

1) kierowanie praca WG zgodnie z obowigzujacymi przepisami, poleceniami Starosty
1 wytycznymi Rady Powiatu,

2) nadzor nad prawidlowym i terminowym wykonywaniem zadan, wlasciwym obiegiem,
ewidencjg 1 przechowywaniem dokumentow i pism kierowanych do WG,

3) prowadzenie zasobu, w tym: egib, gesut, prowadzenie powiatowych baz danych
wchodzacych w sktad Krajowego Systemu Informacji o Terenie (dalej: SIT),
gromadzenie informacji statystycznych dotyczacych tresci zasobu powiatowego,

4) dokonywanie okresowych ocen stanu zasobu oraz wspotdziatania z archiwum
panstwowym w zakresie wytgczen z zasobu,

5) programowanie prac geodezyjno-kartograficzno-urzadzeniowo-rolnych,

6) zakladanie i aktualizacja mapy zasadniczej na terenie powiatu Zzurominskiego,

7) sporzadzanie zestawien zbiorczych danych egib oraz analiz statystycznych powiatu,

8) sporzadzane projektow planow rzeczowych i finansowych z zakresu administracji
rzadowej w czesci dotyczacej zadan WG,

9) prowadzenie spraw dotyczacych ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych,
magnetycznych,

10) zapewnienie wlasciwego naliczania optat z tytutu udostepniania danych z zasobu.
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Kierownik PODGIiK przyjal do wiadomosci i wykonania zakres czynno$ci w dniu 3 marca

2015 r. (pismo OiN.2003.5.2015 z dnia 3 marca 2015 r.), w tym m.in.:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

koordynowanie pracy na stanowiskach w PODGIK,

przyjmowanie i ewidencjonowanie zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
zlecen wykorzystywania danych z zasobu oraz zlecen na udostepnianie kopii map,
udzielanie informacji o posiadanych w zasobie dokumentach geodezyjnych
1 kartograficznych, sposobie ich wykorzystywania i zasadach udostgpniania oraz
opracowywanie projektow wytycznych technicznych 1 ich przedktadanie do ostatecznej
akceptacji Dyrektora WG,

przygotowanie materiatbw do wudostgpnienia na podstawie zgloszenia prac
geodezyjnych lub zlecenia wykorzystywania materialow geodezyjnych dla wykonania
prac,

prowadzenie ksiegi wypozyczen dokumentéw geodezyjnych 1 kartograficznych,
prowadzenie i biezaca aktualizacja baz danych w systemie EWMAPA, OSRODEK,
BANK OSNOW,

ewidencjonowanie, przetwarzanie i nalezyte zabezpieczenie przyjetych do zasobu,
sporzadzanie Dokumentéw Obliczenia Optaty (dalej: DOO) za udostepnianie danych
z zasobu,

prowadzenie spraw osndw szczegdlowych, w tym: wnioskowanie do Dyrektora WG
w sprawach przegladow, modernizacji lub zaggszczania osndéw szczegdlowych,
uzgadnianie warunkow technicznych oraz przedktadanie projektow osnow
do zatwierdzenia, przeprowadzenie biezacych kontroli technicznych oraz odbioréw

zleconych prac przy udziale inspektora nadzoru,

10) prowadzenie  spraw  ochrony  znakdéw  geodezyjnych,  grawimetrycznych

1 magnetycznych,

11) zastepstwo na stanowisku Dyrektora WG oraz na stanowisku ds. organizacji i zasilania

SIT.

Kierownik EGiB przyjat do wiadomosci i wykonania zakres czynno$ci w dniu 27 lipca 2009 r.

(pismo OiN.0113-13/09 z dnia 27 lipca 2009 r.), w tym m.in.:

1)
2)

3)

koordynowanie pracy na stanowiskach w Dziale EGiB,

wprowadzanie zmian w egib w systemie EWOPIS w jednostkach ewidencyjnych:
m. Zuromin, gm. Zuromin, gm. Lutocin,

obstuga interesantow z terenu gm. Lutocin w zakresie: wykonywania wyrysow,

wypisow 1 wykazéw zmian gruntowych z egib do celow wieczysto — ksiegowych,
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4)

5)

6)
7)

8)

9)

zgtoszen prac geodezyjnych w czesci dotyczacej egib, poswiadczen wnioskow
o wyrazenie zgody na wyrab lub trzebiez lasow, poswiadczen istnienia gospodarstwa
rolnego do celow emerytalno — rentowych, zaswiadczen o istnieniu majatkow ziemskich
przejetych na cele reformy rolnej, wyceny 1 sporzadzania rachunkéw za udostepnione
informacje lub wykonang dokumentacj¢ geodezyjng z obszaru gm. Lutocin,
prowadzenie ,rejestru cen i wycen nieruchomosci” dla jednostek ewidencyjnych:
m. Zuromin, gm. Zuromin, gm. Lutocin w formie informatycznej, wprowadzonej
do stosowania w Starostwie oraz udostepniania danych uprawnionym podmiotom,
wspolpraca z PODGIK w zakresie zapewnienie spdjnosci czesci opisowej
1 kartograficznej egib oraz mapy zasadniczej w zakresie egib,

udzial w pracach zwigzanych z zakladaniem katastru nieruchomosci,

udziat w komisyjnych odbiorach zleconych prac geodezyjnych z zakresu aktualizacji
lub modernizacji egib oraz zatozenia ewidencji budynkow i lokali,

wspoOtpraca z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie
obejmujacym czg$¢ opisowa egib,

sporzadzanie zestawien zbiorczych danych egib na potrzeby urzedu statystycznego,

jednostek nadrzednych 1 innych organdw administracji publicznej,

10) sporzadzanie miesi¢gcznych zestawien faktur VAT wystawionych w Dziale EGiB,

11) dokonywanie analiz aktualnego stanu ewidencji gruntéw na potrzeby planowania prac

modernizacyjnych lub aktualizacyjnych operatu ewidencji gruntéw,

12) zastepstwo na stanowisku specjalisty ds. egib,

13) zastgpstwo na stanowisku Dyrektora WG w czasie jego nieobecnosci.

Dyrektor WR przyjatl do wiadomosci 1 wykonania zakres czynnos$ci w dniu 30 marca 2018 r.

(pismo OiN.2003.6.2018 z dnia 30 marca 2018 r.), zmieniony w dniu 25 maja 2018 r., w tym

m.in.:

1)

2)

3)
4)

kierowanie praca WR zgodnie z obowigzujacymi przepisami, poleceniami Starosty
1 wytycznymi Rady Powiatu,

nadzor nad prawidlowym i1 terminowym wykonywaniem zadan, wtasciwym obiegiem,
ewidencjg 1 przechowywaniem dokumentow i pism kierowanych do WR,

wydawanie decyzji w sprawach wynikajacych z kompetencji WR,

zastepstwo na stanowisku gtownego specjalisty ds. ochrony §rodowiska.

W ramach kontroli zbadano zakresy czynnosci wydane dla pracownikow wykonujacych

zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii. W zakresach zostaty okreslone m.in. zadania
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wynikajace z ustawy Pgik 1 rozporzadzen wykonawczych, a takze zwigzane z organizacjg pracy
w jednostce. Z analizy pobranych w toku kontroli dokumentéw wykorzystanych do ustalenia
stanu faktycznego w jednostce kontrolowanej w dalszej cze$ci wystapienia (np. wydawanie
wypisow z rejestru gruntdéw, dokumentacja znarad koordynacyjnych, przygotowanie
dokumentow do zgloszen prac geodezyjnych) wynika, ze:

1) GP oraz Kierownik PODGIK nie majg przywotanych w zakresie czynno$ci czgsci
faktycznie wykonywanych obowigzkow tj. weryfikacji wynikow zgloszonych prac
geodezyjnych oraz przyjmowania do zasobu opracowan z pozytywnym wynikiem tej
weryfikacji,

2) pracownik na stanowisku specjalisty ds. prowadzenia zasobu posiadana
niezaktualizowany zakres czynnosci od 2005 r., ktory zawiera wskazanie archaicznych
zadan oraz jest niezgodny z art. 7d ustawy Pgik,

3) Kierownik EGiB posiada w zakresie czynnosci zapis dotyczacy wydawania m.in.
wypisOw 1 wyryséw wytacznie dla gm. Lutocin. Z badanych w toku kontroli wnioskow
o wydanie wypisOw z rejestru gruntdw oraz zrealizowanych wypiséw wynika, ze
wydaje wypisy rowniez dla nieruchomos$ci potozonych w innych jednostkach
ewidencyjnych.

Brak podejmowania prob zatrudnienia na stanowisku ds. planowania i odbioru prac
geodezyjnych, przy jednoczesnym zlecaniu wykonywania ustawowych obowigzkow Starosty
na podstawie umowy cywilno — prawnej osobie fizycznej tj. weryfikacji wynikow prac
geodezyjnych oraz kontroli opracowan zrealizowanych na zlecenie Starosty, nalezy uznaé
za niezgodne z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

Uczestnictwo wylacznie 1 pracownika w bezplatnych warsztatach dotyczacych klasyfikacji
organizowanych przez MWINGiK, brak wydanych zgdd na odbywanie praktyk zawodowych
w celu uzyskania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i1 kartografii, czy tez
podejmowania studiow podyplomowych, nalezy uzna¢ za niedostateczng realizacj¢ art. 24 ust.
1 pkt 7 ustawy o pracownikach samorzadowych’, co w ocenie zespotu kontrolujacego ma
wplyw na nieprawidlowos$ci opisane w dalszej czesci niniejszego wystapienia. Podnoszenie
kompetencji pracownikow, w szczegdlnosci w okresie dynamicznej zmiany przepisOw prawa
w dziedzinie geodezji i1 kartografii oraz rozwoju wiedzy technicznej jest niezbedne do

prawidlowe;j realizacji ustawowych zadan Starosty.

"Dz.U. z 2022 poz. 530
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[.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej

do dziatania w jego imieniu

Z dokumentacji zgromadzonej podczas kontroli wynika, ze wszyscy pracownicy Starostwa
Powiatowego w Zurominie realizujacy zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii
posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie realizowanych przez
siebie zadan. Jednostka kontrolowana nie przedtozyta upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych wydanego dla osoby wykonujacej weryfikacje co stanowi naruszenie zasad
ochrony danych osobowych zawartych w czesci opisowej egib oraz w weryfikowanych
opracowaniach geodezyjnych (np. na zawiadomieniach o czynno$ciach na gruncie, w
protokotach ustalenia granic). Dostep do bazy egib w czesci opisowej jest bowiem niezbedny
do prawidlowej weryfikacji w zakresie spdjnosci czy kompletnosci przekazywanych wynikow
prac zawierajacych m.in. zawiadomienia o czynnosciach protokolarnego ustalenia granic czy

wyznaczenia punktow granicznych skierowanych do podmiotéw ewidencyjnych.

Starosta Zurominski wydat swoim pracownikom upowaznienia do wykonywania czynnosci
W swolim imieniu.

GP posiada upowaznienie nr OiN.077.132.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. wydane na podstawie
art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: K.p.a.) oraz art. 6a ust. 1 pkt 2b, ust. 3a oraz
art. 4 ust. lapkt 2, 3,7, 10, 12, art. 7d ustawy Pgik do:

e wydawania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych oraz postanowien
1 zaswiadczen w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
wynikajacych z funkcjonowania WG,

e poswiadczania za zgodnosci z oryginatem dokumentéw znajdujacych si¢ w zbiorach
WG oraz przedstawionych przez strong¢ na potrzeby prowadzonych postgpowan,

e prowadzenia baz danych egib i gesut,

e prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udostgpniania baz danych
obejmujacych zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzenne;,
dotyczace rcn, bdsog, bdot500,

e udostepniania materiatbw zasobu oraz klauzulowania dokumentow opracowanych

przez wykonawcéw prac geodezyjnych lub kartograficznych, co do zgodnos$ci tych

§ Obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000
15



dokumentow z danymi zawartymi w bazach danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a
1 1b ustawy Pgik, lub z dokumentacja przekazang przez tego wykonawce do zasobu,
do naliczania optaty za zgloszenie prac geodezyjnych, udostgpnianie materiatow
zasobu oraz wystawiania i podpisywania DOO,

podpisywania licencji wydanej na wykorzystywanie udostepnionych materiatow
zasobu,

wydawania wypisow 1 wyrysow z egib,

wydawania zaswiadczen, wykazéw zmian danych ewidencyjnych, zawiadomien
o wprowadzeniu zmian w egib,

udzielania informacji dotyczacych danych zawartych w egib na Zadanie oséb
fizycznych, prawnych i organéw administracji panstwowej,

weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych pod wzgledem zgodnos$ci
z obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii oraz przyjmowania
zbiorow danych lub innych materialéw stanowigcych wyniki tych prac do zasobu,
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

opracowywania projektow modernizacji oraz warunkoéw technicznych prac
przyjmowanych do zasobu oraz zamawianych przez Powiat Zurominski,

ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Upowaznienie zostalo wydane na wniosek z dnia 29 grudnia 2020 r., traci moc upowaznienie

OiN.077.119.2018 z dnia 21 listopada 2018 r.

Kierownik PODGIK posiada upowaznienie nr OiN.077.133.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 268a K.p.a., art. 6a

ust. 1 pkt 2b, ust. 3 oraz art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7, 10, 12, art. 7d ustawy Pgik do:

wydawania w imieniu Starosty postanowien i zaswiadczen w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej wynikajacej z funkcjonowania WG,

poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginatem dokumentoéw znajdujacych si¢ w zbiorach
WG oraz przedstawionych przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postgpowan,
prowadzenia baz danych egib i gesut,

prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udostgpniania baz danych
obejmujacych zbiory danych przestrzennych infrastruktury przestrzennej, dotyczace

rcn, bdsog, bdot500,
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udostepniania materialow zasobu oraz klauzulowania dokumentéw opracowanych
przez wykonawcéw prac geodezyjnych lub kartograficznych, co do zgodnosci tych
dokumentoéw z danymi zawartymi w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la
1 1b ustawy Pgik, lub z dokumentacja przekazang przez tego wykonawce do zasobu,
do naliczania optat za zgloszenie prac geodezyjnych, udostepnianie materiatow zasobu
oraz wystawiania i podpisywania DOO,

podpisywania licencji wydanej na wykorzystywanie udostepnionych materiatow
zasobu,

wydawania wypisow 1 wyrysow z egib,

wydawania zaswiadczen, wykazéw zmian danych ewidencyjnych, zawiadomien
o wprowadzeniu zmian w egib,

udzielania informacji dotyczacych danych zawartych w egib na zadanie oséb
fizycznych, prawnych i organéw administracji panstwowej,

weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych pod wzgledem zgodnos$ci
z obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii oraz przyjmowania
zbiorow danych lub innych materialéw stanowigcych wyniki tych prac do zasobu,
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

opracowywania projektow modernizacji oraz warunkoéw technicznych prac
przyjmowanych do zasobu oraz zamawianych przez Powiat Zurominski,

ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Upowaznienie zostalo wydane na wniosek z dnia 29 grudnia 2020 r., traci moc upowaznienie

OiN.077.138.2018 z dnia 13 grudnia 2018 r.

Kierownik EGiB posiada 2 upowaznienia:

1) upowaznienie nr OiN.077.113.2018 z dnia 21 listopada 2018 r. wydane na podstawie

art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 268a K.p.a. do:
e wydawania w imieniu Starosty decyzji oraz postanowien 1 zaswiadczen
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wynikajacych
z funkcjonowania WG oraz DOO,
e poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentdéw przedstawionych przez strong na

potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem.
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2)

Upowaznienie jest wazne podczas nieobecnosci GP, traci moc upowaznienie
nr OiN.077.69.2017 z dnia 17 lipca 2017 r. Upowaznienie nie zostato poprzedzone
wnioskiem.
upowaznienie nr OiN.077.143.2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. wydane na podstawie art.
6a ust. 1 pkt 2b, ust. 3a oraz art. 4, ust. 1a pkt 7, art. 7d pkt 1a, art. 23 ust 7, art. 24 ust.
3, art. 40b ust. 1 pkt 2, art. 40b ust. 1 pkt 5, art. 40e ustawy Pgik oraz § 44 pkt 4, § 51
ust. 4, § 52 ust. 11 § 74 ust. 2b rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r. do:
e prowadzenia egib, w tym utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci
oraz zawiadamiania o dokonanych zmianach w egib,
e udostepniania wypisoOw, wyrysow 1 kopii dokumentdéw uzasadniajagcych wpisy do
bazy danych egib,
e udostepniania informacji zawartych w egib,
¢ udostepniania przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej danych obrazujacych
aktualny stan egib jak i zapisane w bazie danych egib archiwalne wersje tych danych,
¢ udostepniania materialow zasobu,
e prowadzenia rejestru cen 1 wartos$ci nieruchomosci, a takze udostgpniania danych z
WW. rejestru,
¢ udostepniania rzeczoznawcom majatkowym do wgladu zbiorow aktow notarialnych
oraz orzeczen sagdowych i decyzji administracyjnych bedacych podstawa wpisow w
egib,
e naliczania optat za sporzadzanie wyrysOw 1 wypisOw z egib oraz wystawiania

1 podpisywania DOO.

Upowaznienie zostalo wydane na wniosek z dnia 13 grudnia 2018 r.

Dyrektor WR posiada upowaznienie nr OiN.077.125.2018 z dnia 21 listopada 2018 r. wydane

na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 268a K.p.a. do:

wydawania w imieniu Starosty decyzji oraz postanowien 1 zaswiadczen
w indywidualnych sprawach z =zakresu administracji publicznej wynikajacych
z funkcjonowania WR,

poswiadczenia za zgodno$¢ odpisow dokumentéw przedstawionych przez strong na

potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem.

Traci moc upowaznienie nr Oin.077.72.2017 z dnia 17 lipca 2017 r. Upowaznienie nie zostato

poprzedzone wnioskiem.
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Inspektor ds. prowadzenia i1 obstugi zasobu oraz narad koordynacyjnych posiada:

1) upowaznienie nr OiN.077.126.2022 dnia 29 wrze$nia 2022 r. wydane na podstawie art.
6a ust. 1 pkt 2b, ust. 3a oraz art. 4 ust. la pkt 3, 10, 12 ust. 1b, art. 7d pkt 1a, b, c ustawy
Pgik do:

e przewodniczenie naradzie koordynacyjnej oraz wydawania adnotacji i sporzadzania
protokotow z narad koordynacyjnych i ich odpiséw,

e prowadzenia bazy danych gesut, o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 3,

e wystawiania i podpisywania DOO za uzgodnienia usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu.

Upowaznienie zostalo wydane na wniosek z dnia 29 wrzesnia 2022 r., pracownik
posiadal wczesniej czasowe (od 30 sierpnia 2021 r.) upowaznienia w ww. zakresie.

2) upowaznienie nr OiN.077.125.2022 z dnia 29 wrzesnia 2022 r. wydane na podstawie
art. 6a ust. 1 pkt 2b, ust. 3a oraz art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 ust. 1b, art. 7d pkt la, b, ¢
ustawy Pgik do:

e prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udost¢pniania baz danych
obejmujacych zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzenne;j,
dotyczace egib, gesut i bdsog,

e prowadzania w systemie teleinformatycznym oraz udostepniania bazy danych
bdot500,

e do udostepniania materiatbw zasobu oraz uwierzytelniania dokumentow
opracowanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
co do zgodnosci tych dokumentéw z danymi zawartymi w bazach danych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b ustawy Pgik lub z dokumentacja przekazang przez tego
wykonawce do zasobu.

Upowaznienie zostalo wydane na wniosek z dnia 29 wrze$nia 2022 r. Wczesniej
obowigzywato pracownika upowaznienie o tozsamym zakresie nr OiN.077.139.2018

z dnia 13 grudnia 2018 r.

Podinspektor ds. prowadzenia 1 aktualizacji mapy numerycznej posiada upowaznienie wydane
na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2b, ust. 3a oraz art. 4 ust. 1a pkt 7, art. 7d pkt 1a, art. 23 ust. 7,
art. 24 ust. 3, art. 40a, art. 40b ust.1 pkt 2, art. 40b ust. 1 pkt 5, art. 40e ustawy Pgik do:
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prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udostepniania baz danych,
obejmujacych zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej
dotyczace egib, gesut i bdsog,

prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udost¢pniania baz danych bdot500,

udostgpniania materiatlow zasobu oraz uwierzytelniania dokumentéw opracowanych
przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, co do zgodnosci tych
dokumentoéw z danymi zawartymi w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la

oraz 1b ustawy Pgik lub dokumentacja przekazang przez tego wykonawce¢ do zasobu.

Upowaznienie zostato wydane na wniosek z dnia 13 grudnia 2018 r.

Podinspektor ds. prowadzenia egib posiada upowaznienie nr OiN.077.12.2022 z dnia 11

wrzesnia 2022 r. wydane na podstawie art. 6a ust.1 pkt 2b, ust. 3a oraz art. 4 ust. la pkt 7, art.

7d pkt 1a, 1b, art. 23 ust. 7, art. 24 ust.3, art. 40a, art. 40b ust. 1 pkt 2, art. 40b ust. 1 pkt 5, art.

40e ustawy Pgik oraz § 36 ust. 1, § 39 ust. 11 § 40 ust. 1, ust. 11 rozporzadzenia w sprawie egib
72021 r. do:

prowadzenia egib, w tym utrzymywanie egib w stanie aktualnosci oraz zawiadamianie
o dokonanych zmianach w egib,

udostepniania wypisow, wyryséw i kopii dokumentoéw uzasadniajacych wpisy do bazy
danych egib,

udostegpniania informacji zawartych w egib,

udostepniania przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej archiwalne wersje tych
danych,

udost¢pniania materialow zasobu,

prowadzenia rcn, a takze udostgpniania danych z ren,

udostgpniania rzeczoznawcom majatkowym do wgladu zbiorow aktow notarialnych
oraz orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych bedacych podstawa wpisow
w egib,

naliczania optat za sporzadzanie wyrysow i wypisOw z egib oraz wystawiania DOO.

Upowaznienie zostalo wydane na wniosek z dnia 11 wrzesnia 2022 r., traci moc upowaznienie

nr OiN.077.12.2022 z dnia 11 marca 2022 r. Pracownik posiadat wczesniej upowaznienia w

tozsamym zakresie.
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Specjalista ds. prowadzenia zasobu posiada upowaznienie wydane na podstawie art. 6a ust. 1
pkt 2b, ust. 3a oraz art. 4 ust. la pkt 7, art. 7d pkt la, art. 23 ust. 7, art. 24 ust. 3, art. 40a, art.
40b ust.1 pkt 2, art. 40b ust. 1 pkt 5, art. 40e ustawy Pgik do:

e prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udost¢pniania baz danych,
obejmujacych zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej
dotyczace egib, gesut 1 bdsog,

e prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udost¢pniania baz danych bdot500,

e udostepniania materialdow zasobu oraz uwierzytelniania dokumentow opracowanych
przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, co do zgodnosci tych
dokumentow z danymi zawartymi w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la
oraz 1b ustawy Pgik lub dokumentacja przekazang przez tego wykonawce¢ do zasobu.

Upowaznienie zostalo wydane na wniosek z dnia 13 grudnia 2018 r.

Inspektor ds. prowadzenia baz systemu informacji przestrzennej posiada upowaznienie
nr OiIN.077.98.2021 z dnia 10 wrzesnia 2021 r. wydane na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2b, ust.
3a oraz 4 ust. la pkt 2, 3, 10, 12 art. 7d pkt la, 1b, 1c art. 40b ust. 1 pkt 1, 4 , art. 40e ustawy
Pgik do:

e prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udost¢pniania baz danych,
obejmujacych zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej
dotyczace egib, gesut 1 bdsog,

e prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udost¢pniania baz danych bdot500,

e udostepniania materialow zasobu, naliczania optat za zgloszenia prac geodezyjnych
1 udostepnianie materialdéw oraz uwierzytelnianie dokumentow 1 wystawiania DOO.

Brak informacji w upowaznieniu o zajmowanym przez pracownika stanowisku, upowaznienie

zostato wydane na wniosek z dnia 10 wrzesnia 2021 r.

Gltowny specjalista ds. egib posiada upowaznienie nr OiN.077.141.2018 z dnia 13 grudnia 2018
r. wydane na podstawie 6a ust. 1 pkt 2b, ust. 3a oraz art. 4, ust. la pkt7, art. 7d pkt 1a, art. 23
ust 7, art. 24 ust. 3, art. 40b ust. 1 pkt 2, art. 40b ust. 1 pkt 5, art. 40e ustawy Pgik oraz § 44 pkt
4,§ 51 ust. 4, § 52 ust. 11 § 74 ust. 2b rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r. do:

e prowadzenia egib, w tym utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci

oraz zawiadamiania o dokonanych zmianach w egib,
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e udostepniania wypisow, wyrysow 1 kopii dokumentow uzasadniajgcych wpisy do bazy
danych egib,

¢ udostepniania informacji zawartych w egib,

e udostepniania przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej danych obrazujacych
aktualny stan egib jak 1 zapisane w bazie danych egib archiwalne wersje tych danych,

¢ udostepniania materialow zasobu,

e prowadzenia rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci, a takze udost¢pniania danych z ww.
rejestru,

e udostepniania rzeczoznawcom majatkowym do wgladu zbiorow aktéw notarialnych
oraz orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych bedacych podstawa wpisow
w egib,

¢ naliczania optat za sporzadzanie wyrysow 1 wypisOw z egib oraz wystawiania DOO.

Upowaznienie zostato wydane na wniosek z dnia 13 grudnia 2018 r.

Z przekazanych przez jednostke kontrolowana wnioskow o dostep/odebranie dostgpu do ZSiN
wynika, ze 3 pracownikow obecnie zatrudnionych w Starostwie posiada ww. dostep. W okresie
objetym kontrolg zostat ztozony 1 wniosek o odebranie uprawnien w dniu 25 marca 2022 r. dla
pracownika, ktory nie jest zatrudniony od dnia 2 sierpnia 2021 r.

Nie przekazano zadnego wniosku o nadanie uprawnien dla osoby, ktora nie bytaby zatrudniona
obecnie w Starostwie Powiatowym w Zurominie. W przekazanej dokumentacji brak jest
upowaznien dla pracownikow do przetwarzania danych osobowych z wykorzystaniem ww.

systemu.

I.5.Regulacje wewnetrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie

prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Zurominie obowigzuje Zarzadzenie nr 17/2015 Starosty
Zurominskiego z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
dokumentéw w Starostwie Powiatowym w Zurominie, zmienione zarzadzeniem nr 8/2020
Starosty Zurominskiego z dnia 27 stycznia 2020 r w sprawie wprowadzenia zmian do Instrukcji
obiegu dokumentéw w Starostwie Powiatowym w Zurominie.

Zgodnie z ww. aktami korespondencja wpltywajgca w wersji papierowej, po naniesieniu

pieczatki wptywu i1 parafy jest wprowadzana do systemu informatycznego poprzez utworzenie
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elektronicznego odwzorowania dokumentu przez pracownika Sekretariatu Starostwa.
Dopuszczono rejestracje przez pracownika Sekretariatu dokumentéw wplywajacych w wersji
papierowej w dzienniku korespondencji pism adresowanych do m.in. WG. Wowczas pisma nie
sg rejestrowane w urzegdowym systemie informatycznym, a s3 wprowadzane przez pracownika
WG do systemu OSRODEK, w ktorym odzwierciedlona jest dalsza realizacja wnioskow,
zgloszen itd. Przesylki mailowe majace znaczenie dla odzwierciedlenia przebiegu zalatwiania
sprawy sa rejestrowane w EZD 1 drukowane. Przesylki wplywajace na elektroniczng skrzynke
podawcza rejestrowane sg automatycznie w systemie teleinformacyjnym. Jezeli przesytka w
postaci elektronicznej, lub zatacznik do niej, zawiera podpis elektroniczny to informacja o jego
weryfikacji jest zamieszczana na wydruku. Sekretariat przekazuje korespondencje wpltywajaca
do Starosty, Wicestarosty badz Sekretarza lub wskazanego pracownika do dekretacji, nastgpnie
dokonywana jest dekretacja na kierownika komorki odpowiedzialnej za jego realizacje. Biorac
pod uwage stosowanie systemOow informatycznych wspomagajacych obstuge prowadzonych
spraw, nalezy wskaza¢, ze jednostka kontrolowana winna rozwazy¢ wprowadzenie wylacznie
elektronicznego obiegu dokumentéw, przynajmniej dla podan wplywajacych w postaci
elektronicznej. Brak regulacji wewnetrznych w ww. zakresie majacych na celu optymalizacje
realizacji zadan nalezy uzna¢ za uchybienie.

Z zalacznika nr 1 do Instrukcji obiegu dokumentacji wynika, ze do systemow informatycznych
stuzacych do dokumentowania przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw nalezy m.in. system
OSRODEK (do naliczania oplat, gromadzenia i prowadzenia zasobu), do systemow
dziedzinowych tj. wspomagajacych system papierowy nalezag m.in.. EWMAPA, EWOPIS,
OSRODEK, REJCEN, BANK OSNOW.

Zarzadzeniem nr 73/2021 Starosty Zurominskiego z dnia 5 pazdziernika 2021 r. zmieniajagcym
zarzadzenie nr 3/2011 Starosty Zurominskiego z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie wskazania
systemu wykonywania czynno$ci kancelaryjnych w Starostwie Powiatowym w Zurominie
dopuszczono przyjmowanie korespondencji wptywajacej bezposrednio od klientow urzedu
poprzez portal do udostgpniania zasobu za pomocg ustug internetowych i jej rejestracje w WG
w systemie elektronicznym (punkt kancelaryjny nr 2). Przed zmiang dopuszczalny byt
tradycyjny (papierowy) sposob rejestracji, a w odniesieniu do pism dotyczacych WG
dodatkowo system elektroniczny — OSRODEK.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze korespondencja sktadana jest w Sekretariacie lub
bezposrednio w WG. Od 1 pazdziernika 2020 r. wpltywajacy dokument jest rejestrowany
w systemie elektronicznym i dekretowany na dyrektora wydziatu. Dyrektor lub pod jego

nieobecnos¢ inna osoba odbiera korespondencje i1 dekretuje dalej na poszczegdlnych
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pracownikow. Od pazdziernika 2021 r. wdrozono w jednostce geoportal stuzacy do obstugi
zgloszen prac geodezyjnych, narad koordynacyjnych, wydawania wypisOw oraz wyrysow
1 udostepniania materialdw zasobu.

Pomimo, iz powyzsze wyjasnienia sg spojne zregulacjami w ww. zakresie, to brak jest
dostosowania regulacji wewnetrznych do obstugi pism (wnioskow, zgtoszen) wptywajacych za

posrednictwem geoportalu powiatowego, co uznano za uchybienie.

Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych

Zglaszanie prac geodezyjnych i przekazywanie wynikow zrealizowanych prac oraz ich
weryfikacja odbywa si¢ gléwnie poprzez geoportal. Zgloszenia prac geodezyjnych, ktore
wplywaja do Starostwa papierowo badz przez ePUAP wpisywane sg przez pracownika WG
do systemu OSRODEK (modut - Rejestr zgloszen funkcjonujacy w PODGiK). Nastepnie
przygotowywane sg materiaty do zgloszenia i nastgpuje naliczenie i wystawienie DOO przez
pracownika realizujgcego zgloszenie. Wykonawca uiszcza powyzszg oplate z wykorzystaniem
ustugi PayByNet, przelewem tradycyjnych badz w kasie Starostwa. W okresie objetym kontrolg
nie odnotowano wptywu zgloszenia pracy geodezyjnej przez ePUAP. Pojedyncze zgtoszenia

sktadane sa w formie papierowej w Sekretariacie Starostwa (2 lokalnych wykonawcow).

Przekazywanie przez wykonawcéw wynikdéw zrealizowanych prac geodezyjnych

Weryfikacja wynikéw prac geodezyjnych jest dokumentowana w systemie OSRODEK, a jej
wyniki widoczne sg dla wykonawcoéw w geoportalu. W okresie objetym kontrolg pojedyncze
zawiadomienia o zakonczeniu prac wptywaja w wersji papierowej do Sekretariatu Starostwa
(forma przekazywania dokumentacji przez dwoch wykonawcoéw). Pliki do zasilenia baz oraz
operaty techniczne przekazywane sa wowczas w postaci elektronicznej na adres mailowy
Starostwa badz sa sktadane na ptycie CD. Po dekretacji zawiadomienia o przekazaniu wynikow
prac przez Dyrektora WG nastepuje jego odnotowanie przez pracownika w systemie
OSRODEK statusu i przekazanie do osoby dokonujacej weryfikacji. W przypadku
zawiadomien wplywajacych wraz z opracowaniami przez geoportal, sg one widoczne od razu
dla weryfikatora i sg bezposrednio przez niego realizowane. Po weryfikacji operatu nastepuje
wystawienie protokotu weryfikacji z wynikiem pozytywnym badZz negatywnym co jest
odnotowywane w ww. systemie wraz z informacjg o przyjeciu operatu do zasobu badz

oddaniem operatu do poprawy. Komunikacja z wykonawca odbywa si¢ za pomoca
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komunikatora systemu OSRODEK. Ze zlozonych wyjasnien wynika, Ze na terenie powiatu
zurominskiego dziata 1 wykonawca, ktory nie posiada konta w geoportalu, a informacja

o wynikach weryfikacji jest do niego przekazywana za posrednictwem poczty elektroniczne;.

Udostepnianie materialéw zasobu

Swiadczenie ustug udostepniania materiatow zasobu odbywa si¢ na wniosek. Wnioski
sg sktadane w Sekretariacie, bezposrednio w PODGiK w WG, poprzez ePUAP oraz geoportal
(modul - Udostepnianie materiatow zasobu i wnioski ZUD). Wniosek rejestrowany jest
w programie OSRODEK modut Rejestr wnioskow o udostgpnienie materialow, naliczana
jestoptata 1 wystawiany DOO oraz licencja. Klient dokonuje optaty w kasie Starostwa,
przelewem na konto badz z wykorzystaniem ustugi PayByNet. Materialy udostgpnianie
sg papierowo (odbior osobisty, wysylka na wskazany adres) badz elektronicznie (geoportal,
mail, ePUAP). Materiaty zasobu udostepniane za posrednictwem ePUAPu badz mailowo nie sg

szyfrowane i1 zabezpieczane hastem.

Wydawanie wypisOw, wyrysoOw oraz za§wiadczen

Wydanie wypiséw 1 wyrysow odbywa si¢ na wniosek zainteresowanych stron, ktore sktadaja
wniosek egib w Sekretariacie Starostwa, bezposrednio w WG, poprzez ePUAP oraz geoportal.
Ztozenie wniosku o wydanie wypisu poprzedzone jest rozmowg z wnioskodawca.
W przypadkach, gdy wnioskodawca nie jest wiascicielem nieruchomosci badz nie wykazat
interesu prawnego jest informowany telefonicznie badz mailowo o potrzebie uzupetnienia
wniosku o wskazanie interesu prawnego badz dotgczenie pelnomocnictwa od wiasciciela
dziatki 1 potwierdzenia wniesienia oplaty skarbowej od tego petnomocnictwa (jezeli istnieje
taki obowigzek). Po otrzymaniu wniosku o wydanie wypisu lub wyrysu dla danej dziatki
nastepuje wydruk wypisu z rejestru gruntow z programu EWOPIS oraz naliczenie
i wystawienie DOO. Naliczanie optat odbywa si¢ w programie OSRODEK przez pracownikow
prowadzacych egib dla poszczegdlnych gmin. Klient otrzymuje DOO 1 wnosi powyzsza oplate
w kasie Starostwa. Po dokonaniu wptaty wydawane sg dokumenty. W przypadku wnioskow
whniesionych elektronicznie ich wydanie nast¢gpuje analogicznie do udost¢gpniania materiatow
zasobu. Wypisy udostgpniane w postaci elektronicznej za posrednictwem ePUAPu badz
mailowo nie sg szyfrowane, co jest niezgodne z § 3 ust. 10 Instrukcji zarzadzania systemem

informatycznym sluzgcym do przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym
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w Zurominie (zatacznik nr 6 do PBI w Starostwie Powiatowym w Zurominie stanowigce;
zalacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 57/2019 Starosty Zurominskiego z dnia 4 listopada 2019 r.
w sprawie zmiany PBI w Starostwie Powiatowym w Zurominie).

Zaswiadczenia wydawane s3a na wniosek zainteresowanych stron. Po dekretacji przez
Dyrektora WG wniosek trafia do pracownika prowadzacego egib danej gminy.
Po przenalizowaniu dokumentéw 1 przygotowaniu zaswiadczenia nast¢gpuje wydanie
zaswiadczenia — d/c emerytalno-rentowych bez oplaty skarbowej. W innych przypadkach
wydanie zaswiadczenia nast¢puje po dokonaniu optaty skarbowej. Na kopii zaswiadczenia
pozostajacego w aktach sprawy wnioskodawca potwierdza wlasnorgcznym podpisem odbior

za$wiadczenia.

Obstuga narad koordynacyjnych

Wnhioski o uzgodnienie na naradzie koordynacyjnej sieci uzbrojenia terenu sktadane sg poprzez
geoportal (modul — Obstuga narad koordynacyjnych), osobiscie lub listownie i rejestrowane w
dzienniku korespondencji Starostwa, a nast¢pnie dekretowane na WG. Po sprawdzeniu
kompletnos$ci zalgcznikow do wniosku o uzgodnienie projektu na posiedzeniu narady
koordynacyjnej, taki wniosek rejestrowany jest w systemie OSRODEK (modut - Rejestr
wnioskdw o udostgpnienie materiatdéw). Po zarejestrowaniu wniosku nastgpuje naliczenie
oplaty i sporzadzenie DOO zawierajagcego informacje o wysokos$ci optaty za uzgodnienie
projektu na naradzie koordynacyjnej sieci uzbrojenia terenu. W przypadkach, gdy projekt
wplywa listownie, wystawiany jest ,,kosztorys” optaty, ktory przestany jest mailowo do
wnioskodawcy w celu uiszczenia optaty do nadestanego projektu na posiedzenie narady
koordynacyjnej. Szczegotowe ustalenia w zakresie obstugi narad koordynacyjnych omoéwiono

w pkt I1.2.8.2. niniejszego wystgpienia.

Pobieranie optat

Optaty pobierane sg przed wydaniem materialéw na podstawie cennika wynikajgcego z ustawy
Pgik. Optaty mozna uisci¢ w kasie Starostwa, przelewem na konto lub platnoscig elektroniczng
PayByNet. W przypadku, gdy zaplata nastgpuje w formie przelewu tradycyjnego wowczas
wystawiany jest ,,Kosztorys” i po uzyskaniu informacji z Wydziatu Budzetowo- Finansowego
(dalej: WBF) o wptywie optaty na konto, wystawiany jest DOO 1 nastgpuje wydanie

dokumentow. Jak wynika z wyjasnien ,,taka forma zostat ustalona z WBF. Forma kosztorysu
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wynika z faktu, iz cz¢$¢ wnioskodawcow nie dokonywata wptat po wystawienie DOO”, a WBF
byt zobowiazany do naliczania odsetek. W ocenie kontroleréw, takie dzialanie nie znajduje
uzasadnienia w przepisach prawa i stanowi nieprawidtowos¢. Zgodnie z art. 40e ustawy Pgik
wysoko$¢ naleznej optaty oraz sposob jej wyliczenia utrwala si¢ w DOO. W ww. przepisie,
ktory okresla rowniez tres¢ DOO, nie ma informacji o dacie ptatnosci. W zwiazku z powyzszym
twierdzenie, ze WBF jest zobowiazany do naliczania odsetek w przypadku nieoptacenia DOO
jest mylne, a co najwazniejsze uniemozliwia dochodzenie swoich praw przez wnioskodawcow
w sposob okreslony w art. 40f ww. ustawy tj. w drodze postgpowania administracyjnego badz
tez kolejno w drodze postgpowania sgdowego lub sagdowoadmninistracyjnego. W przypadku
nieoptacenia DOO organ nie realizuje wniosku (o udostgpnienie materialdéw zasobu, wypisow,
przeprowadzenia narady itd.), a zatem nie podejmuje dziatan generujacych koszty i powstanie
obowigzku fiskalnego pomi¢dzy wnioskodawcg a Starostg.

Udostepnianie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne odbywa si¢
za pomocg geoportalu oraz na podstawie ztozonego wniosku rejestrowanego w systemie
OSRODEK (modut - Rejestr wnioskow o udostepnienie materiatéw). Materialy wraz z licencja
wydawane sg nieodptatnie.

Z dodatkowo ztozonych wyjasnien wynika, ze DOO 1 potwierdzenia przelewow przesytane

sg zazwyczaj drogg mailowa. WBF przekazuje codziennie do WG raport wpltywow.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Dane referencyjne zasobu wykorzystywane sg przez wszystkie gminy powiatu zurominskiego
(6 gmin — 33 pracownikow) oraz pracownikéw innych wydzialow Starostwa (WR — 4
pracownikow, Wydziat Infrastruktury — 6 pracownikow, 1 informatyk). Udostepnianie odbywa
si¢ na podstawie zawartego pomigdzy organami (starostwo — urzad gminy) porozumienia,
za posrednictwem  indywidualnych kont uzytkownika (pracownika) w geoportalu
powiatowym. Ww. dane oraz ustugi sieciowe nie sg wykorzystywane w innych systemach
usprawniajacych realizacje zadan Starosty. Do dnia rozpoczecia kontroli nie zostata zawarta
umowa/porozumienie z Wojewoda Mazowieckim w zakresie dostgpu do danych opisowych
egib dla pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w  Warszawie

za posrednictwem geoportalu pomimo przedtozenia wniosku o taki dostep w dniu 18 sierpnia
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2020 r. (pismo z dnia 17 sierpnia 2020 r. znak: WG-1.7221.1.33.2020). W przypadku potrzeby

pozyskania takich danych do realizacji zadan bezptatne udostepnianie danych byto realizowane

mailowo na podstawie wniosku. Po uruchomieniu geoportalu powiatowego umozliwiajacego

dostep do czgsci opisowej bazy egib jednostka kontrolowana winna niezwlocznie zrealizowac

ww. wniosek. Brak realizacji powyzszego wniosku od pazdziernika 2021 r. nalezy uzna¢ za

uchybienie.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace

informacje.

1.

W zakresie punktu 1.2. — Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej stwierdzono

nastepujace uchybienia:

a) nieprawidlowe okreslone w RO zadanie Starosty dotyczace podejmowania dziatan
w zakresie nakladania kar grzywny na osoby nie przestrzegajace przepiséw ustawy
Pgik w sytuacji, gdy Starosta moze jedynie na skutek podejrzenia ww. sytuacji
zawiadomi¢ o tym wlasciwe organy (np. WINGiK, policja),

oraz nieprawidtowosci:

a) przypisanie klasyfikacji komoérce WR nienadzorowanej przez GP, co stanowi
naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy
Pgik,

b) brak przypisania zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
przez WG do poszczegdlnych dzialow tj. Dziatu EGiB i PODGIK, w tym okreslenia
odpowiedzialno$ci ww. komorek wewngtrznych za konkretne zadania.

W zakresie punktu 1.3. — Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu

geodezji i kartografii stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

a) w zakresie czynno$ci Kierownika PODGiK wystepuja zadania niezgodne z obecna
nomenklaturg tj. ,,przyjmowanie i ewidencjonowanie (...) zleceh wykorzystywania
danych z zasobu oraz zlecen na udostepnienie kopii map”, ,,przygotowanie materiatow
do udostgpnienia na podstawie (...) zlecenia wykorzystywania materiatow
geodezyjnych”,

oraz nieprawidtowosci:
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d)

f)

brak dostosowania zakresow czynnosci pracownikoéw, w szczegolnosci Kierownika

PODGiK oraz Kierownika EGiB do zmian przepiséw prawa, w szczegolnosci zmian

ustawy Pgik w 2020 r.,

brak przypisania GP nadzoru nad klasyfikacja, co jest niezgodne z art. 6a ust. 2 pkt 2

lit. b ustawy Pgik,

brak w zakresie czynnosci GP i Kierownika PODGiK weryfikacji wynikow

zgloszonych prac geodezyjnych oraz przyjmowania do zasobu opracowan z

pozytywnym wynikiem weryfikacji,

zlecenie osobie fizycznej na podstawie umowy cywilno — prawnej wykonywanie

weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych tj. ustawowego zadania

Starosty, przy jednoczesnym braku prob obsadzenia stanowiska do spraw planowania

1 odbioru prac geodezyjnych,

e) nieuprawniony bezplatny dostep do prowadzonych przez Starost¢ baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 7, 10, 12 ustawy Pgik przez osobe¢
niespelniajaca wymogow art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

niedostateczna realizacja obowiazku wynikajacego z art. 24 ust. 1 pkt 7 ustawy

o pracownikach samorzadowych,

3. W zakresie punktu 1.4. — Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej

i kartograficznej do dziatania w jego imieniu stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

a)

b)

upowaznienia 4 pracownikOw nie sg spdjne z art. 12b ust. 5 ustawy Pgik
tj. w upowaznieniach wskazano jako czynno$ci uwierzytelnianie dokumentow
opracowanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
zamiast klauzulowania,

Starosta opieszale ztozyt w dniu 25 marca 2022 r. wniosek o odebranie uprawnien do
dostgpu do ZSIN dla pracownika, ktory nie jest zatrudniony od dnia 2 sierpnia 2021 r.

tj. po ponad 6 miesigcach od ustania zatrudnienia,

oraz nieprawidtowosci:

a)

wskazanie w upowaznieniach GP 1 Kierownika PODGiK czynno$ci wykraczajace]
poza art. 7d ustawy Pgik tj. wydawania wykazow zmian danych ewidencyjnych, ktére
wykonywane sg wedlug § 36 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18
sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych

pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
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wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego’
(dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow) w toku realizacji zgloszonych prac
geodezyjnych i zatgczane do operatu technicznego przez kierownika pracy,

b) brak upowaznienia dla GP do przyjmowania do zasobu opracowan geodezyjnych
z pozytywnym wynikiem weryfikacji pomimo wykonywania ww. czynnosci,

c) upowaznienia Kierownika EGiB i Dyrektora WR wykonujacych zadania z zakresu
geodezji 1 kartografii dotyczace wydawania decyzji, postanowien, zas§wiadczen
oraz poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentdéw przedstawianych przez strony
postepowania nie zostaly poprzedzone wnioskiem GP, o ktorym mowa w art. 6a ust.
3a ustawy Pgik oraz nie posiadajg przywotania ww. przepisu jako podstawy ich
wydania,

d) upowaznienie Kierownika EGiB nie zostalo zaktualizowane w zwigzku ze zmiang
ustawy Pgik w 2020 r. pod wzgledem zmiany nazwy prowadzonej bazy danych rcn,

e) osoba wykonujaca czynno$ci zwigzane z weryfikacja wynikéw zgloszonych prac
geodezyjnych wspotpracujagca ze Starosta w ww. zakresie na podstawie umowy
cywilno — prawnej nie posiada upowaznienia do wykonywania ww. czynnosci
w imieniu Starosty, a takze nie jest pracownikiem, o ktérym mowa w art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'’,

f) brak upowaznienia do przetwarzania danych osobowych dla osoby wykonujacej
weryfikacje wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych tj. naruszanie zasad ochrony
danych osobowych zawartych w czgsci opisowej egib oraz w weryfikowanych
opracowaniach geodezyjnych poprzez nieuprawniony dostep (przetwarzanie) przez
osobe nieposiadajgcg upowaznienia w tym zakresie,

g) zaden z pracownikoOw nie posiada upowaznienia do prowadzenia postgpowan
administracyjnych z zakresu egib i klasyfikacji,

4. W zakresie punktu 1.5. — Regulacje wewnetrzne 1 sposdb prowadzenia obiegu dokumentow
w zakresie prowadzenia zasobu stwierdzono nastepujace
uchybienia:

a) brak regulacji wewnetrznych majacych na celu optymalizacj¢ realizacji zadan

w przypadku mozliwosci prowadzenia spraw wytacznie z wykorzystaniem systemu do

elektronicznego zarzadzania dokumentacja w jednostce,

?Dz.U. 22022 r. poz. 1670
1Dz.U. 22022 poz. 1510 ze zm.
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b) brak regulacji wewnetrznych w zakresie obslugi pism (wnioskow, zgloszen)
wplywajacych za posrednictwem geoportalu powiatowego,

oraz nieprawidtowosci:

a) wysylanie dokumentow zawierajagcych dane osobowe (np. wypisy) drogg mailowa bez
zastosowania § 3 ust. 10 Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym
do przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Zurominie,

b) wystawianie ,kosztorysow” 1 przekazywanie ich klientom jako podstawe
do wniesienia optaty zamiast okreslonego przepisami prawa DOO,

c) brak sformalizowanych odmow udostepniania materiatow zasobu zawierajacych dane
podmiotowe w przypadku wnioskowania o ich wydanie przez osoby nieposiadajace
interesu prawnego.

5. W zakresie punktu 1.6. — Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb
realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej stwierdzono
nastepujace uchybienia:

a) niedostateczna realizacja wniosku Wojewody Mazowieckiego z dnia 17 sierpnia 2020
r. znak: WG-1.7221.1.33.2020 o dostep do opisowej czgsci bazy danych egib od
pazdziernika 2021 r. do dnia rozpoczgcia kontroli tj. przez ponad rok od uruchomienia

geoportalu powiatowego realizujagcego ww. ustuge.

II. Ocena realizacji tematow priorytetowych
IL.1. Jakos¢ danych egib

II.1.1. Forma ujawnienia danych w egib

Dane egib stanowig podstawe do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym w formie:

1) plikow o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik,

2) ushug o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik.
Dla danych egib funkcjonuje usluga wyszukiwania, przegladania (WMS) oraz ustuga
pobierania (WFS). Ustugi zostalty zgloszone do ewidencji zbiorow 1 ustug danych
przestrzennych (dalej: EZiUDP). Zgodnie z o§wiadczeniem publikowane dane odzwierciedlaja
stan aktualny. Ustuga wys$wietla dane w standardowych narzedziach. Zakres obszarowy danych

udostepniany w ustudze WMS jest zgodny z zakresem danych zawartych w bazie egib.
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Zgloszony  zbior  egib  otrzymat  identyfikator = PL.PZGiK.12, wyszukiwanie:
http://metadane. PODGiK.pl/geonetwork/srv/pol/csw, przegladanie: http://zuromin- powiat.
geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php, pobieranie: http://zuromin-powiat.geoportal2.pl/map/
geoportal/wfs.php.

Wykorzystywane w Starostwie oprogramowanie do prowadzenia bazy egib (EWOPIS — czes¢
opisowa egib, EWMAPA — cze$¢ graficzna egib) umozliwia wygenerowanie plikow gml, swde,
pdf, wygenerowanie plikéw graficznych mozliwe jest w formatach dxf, shp, gml. W wyjasnien
wynika, ze organ nie udostgpnia danych egib w innej formie niz ww. pliki 1 ustugi.

W 2022 r. byto 156 wnioskow o udostepnienie danych z egib w postaci plikow pdf. Natomiast
wnioskow o udostepnienie danych w postaci plikow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4
ustawy Pgik bylo 4. W toku kontroli przedtozono wniosek Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (dalej: KOWR) i1 Gléwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS) o ww.
udostegpnienie plikdw.

W dniu 26 kwietnia 2022 r. KOWR wnidst o udostepnienie plikéw w formacie gml lub swde
zawierajacych dane opisowe oraz dane graficzne z egib. Dane zostaty przekazane w dniu 11
maja 2022 r. w formie plikéw swde odrebnie dla kazdej jednostki ewidencyjne;.

W dniu 21 grudnia 2022 r. GUS wniost o udostgpnienie plikow gml lub swde zawierajacych
dane opisowe egib. Dane zostaty przekazane w dniu 11 stycznia 2023 r. w formie plikéw gml
odrebnie dla kazdej jednostki ewidencyjne;j.

Jednostka kontrolowana udostepnia pliki, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik
1w tym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci. Udostepniane ustugi pobierania oraz
przegladania opisane szerzej w punktach I1.2.1.1. i I1.2.1.2. niniejszego wystapienia, sa

obarczone btgdami omoéwionymi w ww. punktach.

II.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

W okresie objetym kontrolg (z uwzglednieniem realizacji zalecen pokontrolnych) Starosta
Zurominski przeprowadzil modernizacje egib dla 5 obrebéw ewidencyjnych tj.:
1) w 2021 r. gm. Zuromin — obszar wiejski obreb Raczyny, gm. Siemiatkowo obreb
Siemigtkowo Rogalne,
2) w 2022 r. gm. Lutocin obreb Zimolza, gm. Biezun obreb Sadtowo, gm. Biezun obrgb

Sadlowo Parcele.

Z pozyskanych dokumentow wynikajg nastepujace terminy poszczegolnych etapow:
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1)

2)

gm. Zuromin — obszar wiejski obreb Raczyny:
data zakofczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego —
18 listopada 2021 r.,
data ujawnienia danych w egib w czesci graficznej — 13 grudnia 2021 r., dane powinny
by¢ ujawnione 10 grudnia 2021 r. (piatek), - termin wytozenia konczyt si¢ z dniem 9
grudnia 2021 r.,
data ujawnienia danych w egib w czesci opisowej — 13 grudnia 2021 r., dane powinny
by¢ ujawnione 10 grudnia 2021 r. (piatek), - termin wytozenia konczyt si¢ z dniem 9
grudnia 2021 r.,
data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 13 grudnia 2021 r.,
informacja, ze dane staly si¢ danymi ewidencyjnymi z dniem 13 grudnia 2021 r.,
data opublikowania ww. informacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Mazowieckiego (dalej: DZUWM) — 16 grudnia 2021 r.,
data opublikowania ww. informacji Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa (dalej:
BIP) — 14 grudnia 2021 r.,

gm. Siemigtkowo obrgb Siemigtkowo Rogalne:
data zakonczenia wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego — 1 grudnia
2021 r.,
data ujawnienia danych w egib w czgs$ci graficznej — 23 grudnia 2021 r.,
data ujawnienia danych w egib w czesci opisowej — 23 grudnia 2021 r.,
data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 27 grudnia 2021 r.,
informacja, ze dane staly si¢ danymi ewidencyjnymi z dniem 23 grudnia 2021 r.,
data opublikowania ww. informacji w DZUWM — 29 grudnia 2021 r.,
data opublikowania ww. informacji BIP — 27 grudnia 2021 r.,

gm. Lutocin obreb Zimolza:
data zakofczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego —
17 listopada 2022 r.,
data ujawnienia danych w egib w czgs$ci graficznej — 16 grudnia 2022 r.,
data ujawnienia danych w egib w czg$ci opisowej — 14 grudnia 2022 r.,
data informacji, o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 9 grudnia 2022 r.,
informacja, ze dane staly si¢ danymi ewidencyjnymi z dniem 9 grudnia 2022 r.
data opublikowania ww. informacji w DzZUWM — 13 grudnia 2022 r.

data opublikowania ww. informacji BIP — 9 grudnia 2022 r.
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4)

gm. Biezun obreb Sadtowo:
data zakofczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego —
17 listopada 2022 r.,
data ujawnienia danych w egib w czgs$ci graficznej — 16 grudnia 2022 r.,
data ujawnienia danych w egib w czg$ci opisowej — 14 grudnia 2022 r.,
data informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 9 grudnia 2022 r.,
informacja, ze dane staly si¢ danymi ewidencyjnymi z dniem 9 grudnia 2022 r.,
data opublikowania ww. informacji w DzZUWM — 13 grudnia 2022 r.,
data opublikowania ww. informacji BIP — 9 grudnia 2022 r.,
gm. Biezun obreb Sadlowo — Parcele:
data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — Kkartograficznego —
17 listopada 2022 r.,
data ujawnienia danych w egib w cze$ci graficznej — 21 grudnia 2022 .,
data ujawnienia danych w egib w czg$ci opisowej — 19 grudnia 2022 r.,
data informacji, o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — 9 grudnia 2022 r.,
informacja, ze dane staly si¢ danymi ewidencyjnymi z dniem 9 grudnia 2022 r.,
data opublikowania ww. informacji w DzZUWM — 13 grudnia 2022 r.,

data opublikowania ww. informacji BIP — 9 grudnia 2022 r.

Podsumowujac nalezy wskazac, ze:

1)

2)

3)

Starosta Zurominski przekazat do opublikowania w DzZUWM oraz zamiescit w BIP
informacje, o ktorych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik dla wszystkich modernizacji
egib przeprowadzonych w kontrolowanym okresie,

zgodnie z ww. informacjami Starosty dane wynikajace z modernizacji staty si¢ danymi
ewidencyjnymi i zostaly ujawnione w bazie danych w 4 (z 5) przypadkach (oprécz gm.
Zuromin, obreb Raczyny) z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 24a ust. 71 8
ustawy Pgik,

w 3 przypadkach (Zimolza, Sadlowo, Sadlowo — Parcele) dane zostalty ujawnione
w egib po wydaniu informacji, o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik od 2 do 7

dni.

II.1.3. Aktualizacja egib
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Aktualizacja bazy egib wykonywana jest czynnos$cig materialno-techniczng w trybie zmiany.
Aktualizacja wykonywana jest przez dwie rdézne osoby — jedna w czg$ci opisowej i1 druga
w czesci graficznej. System teleinformatyczny do prowadzenia bazy danych egib oparty jest na
dwoéch oddzielnych oprogramowaniach wspotpracujacych za pomoca interfejsu. Systemy
realizujg minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych okreslonych w przepisach
prawa.
Do prowadzenia powiatowej bazy danych egib w Starostwie Powiatowym w Zurominie
wykorzystywana jest nastepujgca infrastruktura programowa:

1) dla czgsci graficznej egib - EWMAPA FB 14 wersja 14.08 ,

2) dla czgs$ci opisowej egib — EWOPIS 8 wersja 8.17,
Z przekazanych przez Gtownego Geodete Kraju przy pismie z dnia 17 stycznia 2023 r. znak:
NG-NiK.920.1.2023.KP informacji wynika, ze w 2022 r. jednostka kontrolowana
wykorzystywata narzedzia do komunikacji z rejestrami PESEL i EKW. W 2022 r. Starosta
Zurominski korzystat z ww. narzedzi w zakresie rejestru PESEL 2 340 razy (na ok. 1 300 zmian
podmiotowych), w zakresie EKW 472 razy. Gtowny Geodeta Kraju wskazat takze, ze powiat
zurominski nie korzysta obecnie z komunikacji z rejestrem REGON za posrednictwem ZSiN.
Pismem z dnia 2 lutego 2023 r. znak: GUS-SR03.7040.21.2023.3 GUS poinformowat jednostke
kontrolujaca, ze Starostwo Powiatowe w Zurominie nie posiada konta do ustugi ,,Dostep do
danych rejestrowych REGON poprzez ustuge sieciowa — interfejsy API”. Jednostka nie
wskazata dostawcy ustugi do komunikacji z rejestrem REGON badz innej $ciezki komunikacji
Z WWw. rejestrem — ,,nie mamy wiedzy na temat pochodzenia ustugi komunikacji z rejestrem
REGON. Nie zostala zawarta zadna umowa badz porozumienie z uslugodawcg”. Niemniej
jednak z informacji zawartych na stronie https://mapy.geoportal.gov.pl/ po wigczeniu warstwy
specjalistyczne informacje geodezyjne/stan informatyzacji powiatow/komunikacja systemow
EGiB z REGON wyswietla sie informacja, Ze Starostwo Powiatowe w Zurominie korzysta z
komunikacji z rejestrem REGON z wykorzystaniem narzedzi udost¢gpnianych przez GUS.
Ponadto z przekazanych wydrukow systemowych wynika, iz ww. komunikacja jest
wykorzystywana podczas aktualizacji egib. W zwigzku z powyzszym, brak jest mozliwosci
ustalenia ilo$ci zdarzen polegajacych na nawigzaniu komunikacji z rejestrem REGON.
Z wyjasnien wynika, ze od kwietnia 2022 r. zostala uruchomiona mozliwo$¢ elektronicznego
wysylania zawiadomien o zmianach do organow podatkowych. Zawiadomienia wysytane
sg zaraz po wygenerowaniu zawiadomienia o zmianie za posrednictwem systemu EWOPIS, co

stanowi realizacje § 35 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27
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lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow!! (dalej: rozporzadzenie w sprawie

egib). Na zawiadomieniach generowana jest automatycznie informacja o osobie tworzacej

zawiadomienie.

W toku kontroli zbadano procedure¢ aktualizacji egib na przyktadzie wybranej proby 34 zmian

wymienionych w Zalaczniku nr 1 — Wykaz zmian egib badanych w toku kontroli. Podczas

analizy zebranych dowodow ustalono, ze podczas aktualizacji egib jednostka kontrolowana

dopuscita sie nastepujacych uchybien i nieprawidtowosci:

1)

2)

3)

4)

5)

w 13 przypadkach (Ip. 6, 9, 16, 17, 21, 24, 25, 27, 29, 30, 32, 33, 34) zawiadomienia
o zmianach (dotyczacych budynkéw) zostaly wystane do wilasciwego miejscowo
urzedu statystycznego, co wykracza poza § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib
1 uznano za nieprawidtowos¢,

w 13 przypadkach (Ip. 1, 2, 4, 6, 7, 12, 13, 20, 21, 27, 30, 32, 33) zawiadomienia
o zmianach zostaty dor¢czone podmiotom ewidencyjnym z naruszeniem § 35 ust. 1 pkt
3 rozporzadzenia w sprawie egib w zwigzku z art. 40 ustawy K.p.a. tj. zawiadomienia
doreczono w jednej przesylce wspoiwlascicielom nieruchomos$ci — matzonkom,
co uznano za nieprawidtowos¢,

zawiadomienia o zmianach dla wszystkich kontrolowanych zmian zawierajg elementy
wykraczajace poza tres¢ okreslong w § 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib
tj. podpis GP lub Kierownika EGiB, rozdzielnik, co ze wzgledu na powszechnos¢
zjawiska uznano za nieprawidtowosc¢,

w 13 przypadkach (Ip. 4, 12, 15, 16, 18, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 32, 34) zmiany byly
dokonywane w czegsci graficznej przez osobe, ktéra nie posiadala ww. zadania
w zakresie czynno$ci pomimo posiada upowaznienia do m.in. aktualizacji egib,
co uznano za uchybienie,

w 2 przypadkach (Ip. 7 1 10) zawiadomienie o zmianach nie zostato przestane
do wydziatu ksiag wieczystych wilasciwego miejscowo sadu rejonowego, w tym
w 1 przypadku informacja o numerze ksiggi wieczystej (dalej: KW) byta ujawniona
w egib, w 2 przypadku informacja o nr KW byta zawarta w dokumentacji dot. podziatu
dziatki ewidencyjnej 1 nie zostata podjeta proba aktualizacji egib w zakresie numeru
ww. KW. Ze wzgledu na incydentalny charakter zjawiska, powyzsze uznano

za uchybienie,

"1'Dz.U. 22021 r. poz. 1390 ze zm.
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6) w 1 przypadku (Ip. 13) zmiana zostata wprowadzona w cz¢$ci opisowej 1 graficznej
po uptywie ponad 30 dni (tj. 35 dni) od dnia przyjecia do zasobu opracowania
geodezyjnego zawierajacego dane do aktualizacji, co ze wzgledu na incydentalny
charakter uznano za uchybienie,

7) w 1 przypadku (Ip. 30) zmiana zostata wprowadzona w cz¢$ci opisowej 1 graficznej
w 20 dniowym odstepie czasu tj. w sposob niesynchroniczny, co ze wzgledu
na incydentalny charakter uznano za uchybienie,

8) w 1 przypadku (Ip. 30) zawiadomienie o zmianie zostalo wystane do podmiotu
ewidencyjnego oraz wydzialu KW z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w § 35 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib, co ze wzgledu na incydentalny charakter uznano za

uchybienie.

II.1.4. Modernizacja egib

W okresie objetym kontrolag w powiecie zurominskim dzialaniami modernizacyjnymi obj¢tych
bylo 5 obrgbdéw ewidencyjnych. Dla potrzeb oceny przestrzegania procedury modernizacji
wybrano losowo 2 z ww. modernizacji tj. modernizacj¢ egib dla obrgbu Siemigtkowo Rogalne

gm. Siemigtkowo oraz obrgb Sadtowo Parcele gm. Biezun.

Projekt modernizacji dla obrebu Siemigtkowo Rogalne zostal uzgodniony przez MWINGiK
pismem z dnia 13 maja 2021 r. znak: WG-11.7231.7.2021.A0S. Projekt przewidywat przede
wszystkim dzialania dazace do modyfikacji i dostosowania danych ewidencyjnych
niespetniajacych obowigzujacych standardow technicznych oraz uzupetnienia zbiorow
ewidencji o brakujace dane dotyczace punktéw granicznych. W projekcie nie zostata wskazana
szacowana liczba dziatek lub punktéw granicznych przewidzianych do ustalenia przebiegu
granic. Przewidywany termin zakonczenia prac — 7 miesi¢cy od podpisania umowy. Starosta
Zurominski zawart w dniu 23 czerwca 2021 r. umowe nr OiN.032.22.2021 z wykonawca prac
modernizacyjnych. W zwigzku z powyzszym przewidywany termin zakonczenia prac uptywat
z dniem 23 stycznia 2022 r. Odbior prac nastgpil na podstawie Protokotu z koncowego odbioru
dokumentacji geodezyjnej dotyczacej wykonania modernizacji egib obrebu Siemigtkowo
Rogalne gm. Siemigtkowo z dnia 14 grudnia 2021 r.

Z operatu technicznego z ww. modernizacji nr P.1437.2021.1268 przyjetego do zasobu w dniu

17 grudnia 2021 r. wynika, ze w ramach ww. prac zmodyfikowane zostaty wspotrzedne 654
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punktow granicznych, utworzono 170 nowych punktow granicznych, pozostawiono bez
modyfikacji 159 punktow. Operat zostat przyjety do zasobu w postaci elektroniczne;j.

W dniu 19 pazdziernika 2022 r. pod nr P.1437.2022.887 zostal przyjety do zasobu operat
dotyczacych sprostowania informacji dla 1 punktu granicznego.

Dane ewidencyjne zostaty zaktualizowane na podstawie ww. modernizacji w dniu 23 grudnia
2021 r., anastgpnie w dniu 19 pazdziernika 2022 r. poprawiono polozenia 1 punktu granicznego
na podstawie operatu nr P.1437.2022.887. Zawiadomienia o zmianie wyslano do organu
podatkowego w dniu 29 grudnia 2021 r., do wydziatu KW w dniach 5 stycznia 2022 r. 1 17
lutego 2022 r.

Rozpoczecie prac modernizacyjnych nie zostatlo poprzedzone przez Staroste wydaniem
sformalizowanego zarzadzenia o przystapieniu do modernizacji na podstawie art. 24a ust. 1
ustawy Pgik, co jest sprzeczne z zapisami § 9 ust. 1 pkt 6 RO. Ze wzgledu na brak konsekwencji
w realizacji regulacji wewnetrznych jednostki kontrolowanej powyzsze uznano za uchybienie.
Zawiadomienie z dnia 28 czerwca 2021 r. znak: GiGN.6620.2.1.2021 o wszczeciu
postgpowania modernizacyjnego zostato wywieszone na tablicach ogloszen: sotectwa w dniach
12 lipca — 2 sierpnia 2021 r., starostwa w dniach 29 czerwca — 14 lipca 2021 r., urzedu gminy
w dniach 1 lipca — 15 lipca 2021 r. oraz opublikowane w prasie ,,Kurier zurominski” z dnia 30
czerwca 2021 r. nr 26 (779). Starosta Zurominski w zawiadomieniu wskazal, Ze wszczyna
postgpowanie ,,administracyjne” w sprawie ww. modernizacji, co ze wzgledu na wylacznie
formalny charakter btgdnej informacji uznano za uchybienie.

Informacja o wylozeniu projektu operatu opisowo — kartograficznego zostata wywieszona
na tablicy ogloszen: starostwa w dniach 21 pazdziernika — 5 listopada 2021 r., urzgdu gminy w
dniach 25 pazdziernika — 8 listopada 2021 r., sotectwa 25 pazdziernika — 8 listopada 2021 r., w
prasie o zasi¢gu ogolnopolskim —,, Dziennik Gazeta Prawna” z dnia 21 pazdziernika 2021 r. nr
205. Projekt operatu opisowo — kartograficznego byt wytozony w formie papierowej w
siedzibie starostwa do wgladu w dniach 10 listopada — 1 grudnia 2021 r. Nikt nie skorzystat z
przystugujacego prawa dokonania wgladu do ww. projektu.

Informacja Starosty Zurominskiego z dnia 27 grudnia 2021 r. o tym, Ze dane z projektu operatu
opisowo — kartograficznego staty si¢ danymi ewidencyjnymi z dniem 23 grudnia 2021 r. zostata
opublikowana w DZUWM w dniu 29 grudnia 2021 r. pod poz. 12 444, w BIP w dniu 27 grudnia
2021 r. Z powyzszego wynika, ze dane z projektu staty si¢ danymi ewidencyjnymi 1 dzief po
terminie, o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, co ze wzgledu na powtarzalnosé

zjawiska wskazang w pkt I1.1.2. — Termin ujawniania danych egib uznano za nieprawidtowosc.
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Po ogloszeniu ww. informacji wiasciciel jednej z nieruchomosci potozonych
w modernizowanym obrgbie ztozyl w dniu 17 stycznia 2022 r. zastrzezenia w zakresie
powierzchni swojej dziatki. Starosta Zurominski wszczat postepowanie administracyjne, ktore
zostalo przeprowadzone w oparciu o K.p.a. i zakonczone decyzja znak: GiGN.6620.2.1.2021
z dnia 25 lutego 2022 r. orzekajaca o odrzuceniu ww. zarzutu. Na skutek decyzji kasatoryjnych
organu II instancji po wniesieniu przez stron¢ odwotan, sprawa byla rozpatrywana przez
Staroste Zurominskiego tacznie trzykrotnie. Ostatnia decyzja ww. sprawie odrzucajaca zarzuty
do modernizacji (decyzja z dnia 3 listopada 2022 r.) na skutek wniesionego odwotania zostata
uchylona przez MWINGIK decyzjg nr 11/2023 znak: WG-1.7221.3.50.2022.WN z dnia 26
stycznia 2023 r. 1 przekazana do ponownego rozpatrzenia.

Majac na wzgledzie wielokrotne rozstrzygnigcia kasatoryjne organu odwotawczego
spowodowane nieuwzglednieniem przez Staroste Zurominskiego okolicznoéci wskazywanych
w tych decyzjach przy ponownym rozpatrywaniu, nalezy uzna¢ ze ww. postgpowania
sa prowadzone pozornie, bez dazenia do ostatecznego zalatwienia sprawy, co uznano
za nieprawidtowos¢.

Dotychczas nie zostaly wniesione zarzuty do pozostatych danych, o ktorych mowa w art. 24a

ust. 12 ustawy Pgik.

Projekt modernizacji dla obrgbu Sadlowo Parcele gm. Biezun zostal uzgodniony przez
MWINGiK pismem z dnia 7 marca 2022 r. znak: WG-11.7231.2.2022.ED. Projekt przewidywat
przede wszystkim dzialania modyfikacje¢ 1 dostosowanie danych ewidencyjnych
niespetniajacych obowigzujacych standardow technicznych oraz uzupetnienie zbiorow
ewidencji o brakujace dane dotyczace punktéw granicznych. W projekcie wskazano jako
szacunkowg 1lo$¢ dzialek do ustalenia granic — 420 dziatek. Przewidywany termin zakonczenia
prac — 7 miesiecy od podpisania umowy. Starosta Zurominski zawart w dniu 13 maja 2022 r.
umowe nr OiN.273.5.2022 z wykonawcg prac modernizacyjnych. W zwiazku z powyzszym
przewidywany termin zakonczenia prac uptywat z dniem 13 grudnia 2022 r. Odbidr prac
nastgpil na podstawie Protokotlu z koncowego odbioru dokumentacji geodezyjnej dotyczacej
wykonania modernizacji egib obrebu Sadlowo Parcele gm. Biezun z dnia 8 grudnia 2022 r.

Z operatu technicznego z ww. modernizacji nr P.1437.2022.1032 przyjetego do zasobu w dniu
9 grudnia 2022 r. wynika, ze w ramach ww. prac zostat ustalony przebieg granic dla 429 dziatek

ewidencyjnych. Operat zostat przyjety do zasobu w postaci elektroniczne;.
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Dane ewidencyjne zostaty zaktualizowane na podstawie ww. modernizacji w dn. 19 grudnia
2022 r. (opis) 1 21 grudnia 2022 r. (grafika). Zawiadomienia do organu podatkowego wystano
w dniu 20 grudnia 2022 r., do KW w dniu 1 lutego 2023 r. 1 31 stycznia 2023 r.

Rozpoczgcie prac modernizacyjnych nie zostato poprzedzone przez Staroste wydaniem
sformalizowanego zarzadzenia o przystapieniu do modernizacji na podstawie art. 24a ust. 1
ustawy Pgik, co w zwiazku z § 9 ust. 1 pkt 6 RO uznano za uchybienie.

Zawiadomienie z dnia 18 maja 2022 r. znak: GiGN.6620.2.3.2022 o wszczgciu postgpowania
modernizacyjnego zostalo wywieszone na tablicy ogloszen: starostwa w dniach 18 — 31 maja
2022 r., urzedu gminy w dniach 25 maja — 9 czerwca 2022 r. Starosta Zurominski
w zawiadomieniu wskazal, Zze wszczyna postgpowanie ,,administracyjne” w sprawie
ww. modernizacji, co ze wzgledu na wylgcznie formalny charakter btednej informacji uznano
za uchybienie.

Informacja o wylozeniu projektu operatu opisowo — kartograficznego zostata wywieszona
na tablicy ogloszen Starostwa w dniach 10 pazdziernika — 17 listopada 2022 r., urz¢gdu gminy
oraz solectwa, oraz opublikowana w prasie o zasiggu ogodlnopolskim — ,,Dziennik Gazeta
Prawna” w dniu 4 pazdziernika 2022 r. nr 192. Projekt operatu opisowo - kartograficznego
zostal wylozony w formie papierowej] w siedzibie Starostwa do wgladu w dniach
26 pazdziernika — 17 listopada 2022 r. Podczas ww. wylozenia z prawa wgladu skorzystata
1 osoba nie zglaszajac uwag do zmodernizowanych danych.

Informacja Starosty Zurominskiego z dnia 9 grudnia 2022 r. o tym, ze dane z projektu operatu
opisowo — kartograficznego staty si¢ danymi ewidencyjnymi z dniem 9 grudnia 2022 r. zostata
opublikowana w Dz.U.W.M w dniu 13 grudnia 2022 r. pod poz. 13 530, w BIP w dniu 9 grudnia
2022 r. Z powyzszego wynika, ze dane z projektu staty si¢ danymi ewidencyjnymi 1 dzief po
terminie, o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, co ze wzgledu na powtarzalnos$¢
zjawiska wskazang w pkt I1.1.2. — Termin ujawniania danych egib uznano za nieprawidtowosc.
Do dnia rozpoczgcia czynno$ci kontrolnych tj. do dnia 17 stycznia 2023 r. nie zostaty zlozone

jakiekolwiek zastrzezenia, o ktérych mowa w art. 24a ust. 9 1 12 ustawy Pgik.

Dla obu modernizacji Starosta Zurominski upowaznit do rozpatrzenia ewentualnych uwag

pracownika posiadajacego uprawnienia zawodowe w zakresie 11 2.

I1.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci egib
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Powiat zurominski sktada si¢ z 9 jednostek ewidencyjnych, w ktorych sktad wchodzi 158

obrebow ewidencyjnych. Wedlug danych statystycznych na dzien 31 grudnia 2021 r.

w powiecie zurominskim wystepowato 67 321 dziatek, ktéorych numeryczny przebieg granic

okreslato 230 243 punktéw granicznych, a takze zlokalizowanych byto 34 293 budynkow.

Ze 7lozonych wyjasnien oraz przekazanych dokumentow wynika, ze baza danych egib

nie zostata dotychczas dostosowana w pelni do rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r.

Dla wszystkich obrgboéw przeprowadzono, przy wykorzystaniu systemow stuzacych

do prowadzenia egib, automatyczng kontrole baz danych egib. Z pozyskanych raportow

wynika, zZe na terenie powiatu zurominskiego:

1)

2)

3)

4)

5)

nie wystepuja dziatki o obszarach niejednospojnych, co uznano za dzialanie
prawidlowe,
wystepuja pojedyncze dziatki z naktadajgca si¢ badz z brakiem cigglosci geometrii
(5 dzialek w m. Lubowidz — do 0,01% wszystkich dziatek), co uznano za uchybienie,
wystepuja pojedyncze dziatki (3 dziatki w gm. Siemigtkowo — do 0,01% wszystkich
dzialek) oraz budynki (63 budynki — 0,18% wszystkich budynkéw, w tym 7
w m. Biezun, 9 w gm. Biezun — 1 z nich w zmodernizowanym obr¢bie Sadtowo Parcele,
8 w gm. Kuczbork — Osada, 2 w gm. Lubowidz, 10 w gm. Lutocin, 9 w m. Zuromin i
18 w gm. Zuromin) bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore wystepuja
w czesci opisowej, co ze wzgledu na liczebnos¢ ww. budynkéw z uwzglednieniem
zmodernizowanego obr¢bu uznano za nieprawidtowosc,
wystepuja pojedyncze dziatki (6 dziatek w gm. Siemigtkowo — 0,01% wszystkich
dzialek) oraz budynki (103 budynki — 0,30% wszystkich budynkéw, w tym 16
w m. Biezun, 20 w gm. Biezun — 1 z nich w zmodernizowanym obr¢bie Sadtowo
Parcele, 8 w gm. Kuczbork — Osada, 13 w m. Lubowidz, 5 w gm. Lubowidz, 9
w gm. Lutocin, 1 w gm. Siemiatkowo, 12 w m. Zuromin, 19 w gm. Zuromin — 1 z nich
w zmodernizowanym obrebie Raczyny), ktore nie zostaty wykazane w czeséci opisowe;j
egib, co ze wzgledu na liczebno$¢ ww. budynkow z uwzglednieniem wystepowania
zjawiska w zmodernizowanych obrgbach uznano za nieprawidtowos¢,
wystepuja dzialki o znacznych réznicach powierzchni ewidencyjnej pomigdzy czgscig
graficzng a opisow3q:

do 2% 12 830 dziatki — 19,06% wszystkich dziatek, w tym 4 w m. Biezun, 2 064 w gm.

Biezun, 1 705 w gm. Kuczbork — Osada, 11 w m. Lubowidz, 3 390 w gm. Lubowidz,

2065 w gm. Lutocin, 1 713 w gm. Siemigtkowo — 1 z nich w zmodernizowanym

obrebie Siemiatkowo Rogalne, 5 w m. Zuromin, 1 873 w gm. Zuromin,
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N—

od 2% do 5% 7 666 dziatki — 11,39% wszystkich dziatek, w tym 2 w m. Biezun, 1 278
w gm. Biezun, 867 w gm. Kuczbork — Osada, 2 w m. Lubowidz, 662 w gm. Lubowidz,
321 w gm. Lutocin, 803 w gm. Siemiagtkowo, 481 w gm. Zuromin,
od 5% do 10% 3 024 dziatki — 4,49% wszystkich dzialek, w tym 421 w gm. Biezun,
334 w gm. Kuczbork — Osada, 2 w m. Lubowidz, 662 w gm. Lubowidz, 321 w gm.
Lutocin, 803 w gm. Siemigtkowo, 481 w gm. Zuromin,
od 10% do 50% 1 943 dziatki — 2,89% wszystkich dziatek, w tym 309 w gm. Biezun,
163 w gm. Kuczbork — Osada, 410 w gm. Lubowidz, 188 w gm. Lutocin, 570 w gm.
Siemigtkowo, 303 w gm. Zuromin,
od 50% do 100% 88 dziatek — 0,13% wszystkich dziatek, w tym 13 w gm. Biezun,
5w gm. Kuczbork — Osada, 16 w gm. Lubowidz, 11 w gm. Lutocin, 30 w gm.
Siemigtkowo, 13 w gm. Zuromin,
powyzej 100% 12 dziatek — 0,02% wszystkich dziatek, w tym 2 w gm. Biezun,
1 w gm. Kuczbork — Osada, 2 w gm. Lubowidz, 6 w gm. Siemigtkowo, 1 w gm.
Zuromin,

co ze wzgledu na liczebnos$¢ zjawiska uznano za nieprawidtowos¢,

wystepuja punkty graniczne bez atrybutow:
ISD — 302 punkty — 0,13% wszystkich punktéw granicznych, w tym 4 w m. Biezun,
32 w gm. Biezun, 37 w gm. Kuczbork — Osada, 2 w m. Lubowidz, 64 w gm. Lubowidz,
33 w gm. Lutocin, 46 w gm. Siemigtkowo, 68 w m. Zuromin, 16 w gm. Zuromin,
SPD — 0 punktéw,
STB — 82 246 punktow — 35,72% wszystkich punktéw granicznych, w tym 2 934 w m.
Biezun, 1312 w gm. Biezun — 50 z nich w zmodernizowanym obrebie Sadlowo,
13 730 w gm. Kuczbork — Osada, 2 455 w m. Lubowidz, 27 450 w gm. Lubowidz,
16 851 w gm. Lutocin — 1 z nich w zmodernizowanych obrebie Siemigtkowo Rogalne,
62 w m. Zuromin, 823 w gm. Zuromin — 731 w zmodernizowanym obrebie Raczyny,
numer operatu technicznego — 199 punktéw — 0,09% wszystkich punktow
granicznych, w tym 33 w m. Biezun, 40 w gm. Biezun, 32 w gm. Kuczbork — Osada,
2w m. Lubowidz, 10 w gm. Lubowidz, 32 w gm. Lutocin — 1 z nich
w zmodernizowanym obrebie Zimolza, 2 w gm. Siemigtkowo, 1 w m. Zuromin,
47 w gm. Zuromin,

co ze wzgledu na skale zjawiska uznano za nieprawidlowos¢,
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7) wystepuja pojedyncze niedozwolone oznaczen klas 1 uzytkow tj. 28 uzytkow
(1 wm. Biezun, 5 w gm. Biezun, 2 w gm. Lubowidz, 13 w gm. Lutocin,
7 w gm. Zuromin), co uznano za uchybienie,

8) wystepowaly pojedyncze numery KW niezgodne z obecnie obowigzujacg strukturg tj. 6
numerow KW w gm. Siemigtkowo, z przekazanych wyjasnien oraz raportu
systemowego z dnia 6 lutego 2023 r. z godz. 12:30 wynika, ze ww. bledne numery
KW zostaly poprawione, dziatanie uznano za prawidlowe,

9) nie przedlozono raportu automatycznej kontroli spdjnosci danych na granicach
powiatow, co ze wzgledu na brak mozliwosci dokonania ww. kontroli w sposob
zautomatyzowany przy uzyciu wykorzystywanego w Starostwie oprogramowania
uznano za nieprawidlowos¢,

10)nie wystepuja identyfikatory dziatek niezgodne z obecnie obowigzujaca strukturg
co uznano za dzialanie prawidtowe, wszystkie budynki w powiecie zurominskim majg
identyfikatory niedostosowane do rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r., co ze
wzgledu na termin, jaki pozostal na dostosowanie ww. identyfikatoréow (§ 44 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie egib) uznano za pozostajace bez znaczenia dla jakosci
danych egib, a czas pozostaty na dostosowanie — uznano nie budzacy na tg chwilg obaw
co do realizacji obowiazku ich dostosowania.

Ponadto, z przedtozonych raportow wynika, ze 100 681 punktow — 43,73% wszystkich
punktow granicznych (w tym w zmodernizowanych w okresie objetym kontrolg obrgbach:
11 punktow — Sadtowo, 6 punktow — Zimolza, 731 punktow — Raczyny) posiada dla atrybutu
SPD warto$§¢ ,nie spetnia” tj. nie spelniaja obecnie obowigzujacych standardow
doktadnos$ciowych, a 82 609 punktow — 35,88% wszystkich punktéw granicznych (w tym
w zmodernizowanych w okresie objetym kontrolg obrgbach: 7 punktow — Sadtowo, 7 punktow
— Zimolza, 55 punktow — Siemigtkowo Rogalne, 789 punktéw — Raczyny) nie zostato
ustalonych.

Podczas analizy danych publikowanych w geoportalu powiatowym zespdt kontrolujacy
zdiagnozowatl nietypowe granice jednostki ewidencyjnej miasto Lubowidz. Jednostka
ewidencyjna charakteryzuje si¢ wystgpowaniem enklaw tj. dziatek potozonych wewnatrz ww.
jednostki przynaleznych do jednostki ewidencyjnej Lubowidz — obszar wiejski (np. dziatki nr
96, 98, 206) oraz licznymi dziatkami drogowymi a takze pod rzeka Wkra (np. dziatki nr 99/3,
99/5, 451/1) tworzacych tzw. ,,pajaczki”, czyli odnogi od zwartej powierzchni jednostki.
Przeanalizowano zgodno$¢ takiego przebiegu granic jednostki z zapisami § 3 pkt 3

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia granic niektorych
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miast oraz nadania niektorym miejscowoéciom statusu miasta'>. Ustalono, ze dziatki
stanowigce ww. twory:

1) w przypadku enklaw — nie zostaly ujete w ww. rozporzadzeniu jako dziatki
przynalezne do jednostki ewidencyjnej miasto Lubowidz, zostaty pozostawione jako
dziatki w obrgbie 14 Lubowidz jednostki Lubowidz — obszar wiejski,

2) w przypadku ,,pajaczkéw” — zostaly wskazane w ww. rozporzadzeniu jako dziatki
przynalezne do jednostki ewidencyjnej miasto Lubowidz.

W zwiazku z dopuszczeniem w schemacie aplikacyjnym UML dla danych egib stanowigcym
pkt I Zatacznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie egib, jako atrybutu geometrii jednostek
i obrebow ewidencyjnych ,,GM_MultiSurface” tj. dopuszczeniem sktadania si¢ ich z wielu
powierzchni, a takze brakiem okreslenia zasad w tym zakresie w § 5 1 6 rozporzadzenia
w sprawie egib, powyzsze uznano za pozostajagce bez znaczenia dla jakosci danych egib

w powiecie zurominskim.

II.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN

Z danych zamieszczonych na stronie Gléwnego Urzedu Geodezji 1 Kartografii
(http://www.gugik.gov.pl/bip/zintegrowany-system-informacji-o-nieruchomosciach) wynika,
ze jednostka kontrolowana zasilita ZSiN danymi egib w dniu 9 stycznia 2020 r. (6 jednostek
ewidencyjnych — w tym jednostka Lubowidz przed podzialem na 2 jednostki — wiejska
i miejskg) oraz w dniu 5 lutego 2020 r. Ze ztozonych w toku kontroli wyjasnien wynika,
ze Starosta Zurominski przekazat dane do zasilenia ZSiN w dniu 28 kwietnia 2020 r. jednak
ze wzgledu na istniejagce w nich btedy krytyczne ZSiN nie zostat ostatecznie nimi zasilony.
Zgodnie z o$wiadczeniem zlozonym w toku kontroli baza ZSiN zostanie zasilona ponownie
przez Starost¢ do dnia 15 marca 2023 r.
Z przekazanych raportow kontroli przekazywanych przez jednostke plikow nalezy wskazac,
ze w raportach z 2019 1 2020 r. zmianom ulegta ilo$¢ btedéw krytycznych i1 niekrytycznych
w wiekszosci jednostek ewidencyjnych:
1) m. Biezun:

e bledy krytyczne 2019 — 3,

e bledy krytyczne 2020 — 0,

e bledy niekrytyczne 2019 — 54,

12Dz.U. 22018 1. poz. 1456
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e bledy niekrytyczne 2020 — 55,
2) gm. Biezun:

e bledy krytyczne 2019 — 3,

e bledy krytyczne 2020 — 0,

e bledy niekrytyczne 2019 — 54,

e bledy niekrytyczne 2020 — 54,
3) gm. Kuczbork — Osada:

e bledy krytyczne 2019 — 11,

e bledy krytyczne 2020 — 0,

e bledy niekrytyczne 2019 — 41,

e bledy niekrytyczne 2020 — 57,
4) gm. Lutocin:

e bledy krytyczne 2019 — 2,

e bledy krytyczne 2020 — 1,

e bledy niekrytyczne 2019 — 54,

e bledy niekrytyczne 2020 — 55,
5) gm. Siemiatkowo:

e bledy krytyczne 2019 — 0,

e bledy krytyczne 2020 — 1,

e bledy niekrytyczne 2019 — 55,

e bledy niekrytyczne 2020 — 57,
6) m. Zuromin:

e bledy krytyczne 2019 — 1,

e bledy krytyczne 2020 — 2,

e bledy niekrytyczne 2019 — 0,

e bledy niekrytyczne 2020 — 59,
7) gm. Zuromin:

e bledy krytyczne 2019 -9,

e bledy krytyczne 2020 — 0,

e bledy niekrytyczne 2019 — 59,

e bledy niekrytyczne 2020 — 59,

Ponadto z raportéw dla m. Lubowidz i gm. Lubowidz w przekazywanych plikach w 2020 r.

istniata nastepujaca liczba btedow:
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1) m. Lubowidz:

e bledy krytyczne — 3,

e bledy niekrytyczne — 48,
2) gm. Lubowidz:

e bledy krytyczne — 9,

e bledy niekrytyczne — 62.

Majac na wzgledzie brak podejmowania dziatan organu badz nieskuteczne dziatania w zakresie

podnoszenia jakos$ci egib poprzez m.in. wyeliminowanie btedow krytycznych oraz brak prob

zasilenie ZSiN danymi egib w okresie od 28 kwietnia 2020 r. do dnia rozpocze¢cia kontroli

uznano za nieprawidlowosc¢.

II.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace

informacje.

1.

Forma ujawnienia danych w egib — nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci
w zakresie udostepniania plikow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik,
nieprawidlowos$ci stwierdzone w zakresie udost¢pniania ustug, o ktérych mowa w art. 24a
ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik opisano w pkt I11.2.1.1. 1 [.2.1.2. niniejszego wystapienia.

W zakresie punktu I1.1.2. - Termin ujawnienia danych w egib — stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

a) dane wynikajace z modernizacji staty si¢ danymi ewidencyjnymi i zostaly ujawnione w
bazie danych w 4 (z 5) przypadkach (oprécz gm. Zuromin, obreb Raczyny) z
naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 1 8 ustawy Pgik,

b) w 3 przypadkach (Zimolza, Sadtowo, Sadlowo — Parcele) dane zostaty ujawnione
w egib po wydaniu informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik od
2 do 7 dni,

W zakresie punktu II.1.3. - Aktualizacja egib — stwierdzono nastepujgce uchybienia:

a) w 13 przypadkach zmiany byly dokonywane w cze$ci graficznej przez osobe, ktéra
nie posiadala ww. zadania w zakresie czynnos$ci pomimo posiada upowaznienia
do m.in. aktualizacji egib,

b) w 2 przypadkach zawiadomienie o zmianach nie zostalo przestane do wydziatu ksiag

wieczystych wlasciwego miejscowo sagdu rejonowego, w tym w 1 przypadku informacja
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o numerze KW byta ujawniona w egib, w 2 przypadku informacja o nr KW byta zawarta
w dokumentacji dot. podzialu dziatki ewidencyjnej i nie zostala podjgta proba
aktualizacji egib w zakresie numeru ww. KW,

w 1 przypadku zmiana zostata wprowadzona w czesci opisowej 1 graficznej po uptywie
ponad 30 dni (tj. 35 dni) od dnia przyjecia do zasobu opracowania geodezyjnego
zawierajacego dane do aktualizacji,

w 1 przypadku zmiana zostala wprowadzona w czgsci opisowej 1 graficznej
w 20 dniowym odstepie czasu tj. w sposdb niesynchroniczny,

w 1 przypadku zawiadomienie o zmianie zostalo wystane do podmiotu ewidencyjnego
oraz wydzialu KW z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w § 35 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie egib,

oraz nieprawidtowosci:

a)

b)

d)

e)

w 13 przypadkach zawiadomienia o zmianach (dotyczacych budynkow) zostaty
wystane do wlasciwego miejscowo urzedu statystycznego,

w 13 przypadkach zawiadomienia o zmianach dor¢czono w jednej przesyltce
wspotwilascicielom nieruchomos$ci — malzonkom,

zawiadomienia o zmianach dla wszystkich kontrolowanych zmian zawieraja elementy
wykraczajgce poza tres¢ okreslong w § 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib,

na zawiadomieniach o zmianach widnieje adnotacja o osobie generujacej
zawiadomienie, ktora nie zawsze jest tozsama z osobg dokonujgca zmiang,

brak dostatecznego nadzoru nad prowadzeniem egib, w tym jej aktualizacji

z wykorzystaniem narzedzi do komunikacji z rejestrem REGON.

W zakresie punktu II.1.4. - Modernizacja egib stwierdzono nastepujace uchybienia:

a)

b)

brak sformalizowanego przystapienia do modernizacji w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 6 RO,
wskazanie w zawiadomieniach o modernizacjach informacji o wszczgciu

»postepowania administracyjnego”,

oraz nieprawidtowosci:

a)

b)

c)

dane wynikajgce z modernizacji stalty si¢ danymi ewidencyjnymi z naruszeniem
terminu, o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik o 1 dzien roboczy,
w przypadku modernizacji obrgbu Sadtowo — Parcele dane zostaty ujawnione w egib
po wydaniu informacji, o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik po 5 dniach
roboczych w czesci opisowej 1 po 7 dniach roboczych w czgsci graficznej,
brak podejmowania skutecznych dzialan, w tym realizacji wytycznych organu
odwotawczego, majacych na celu zatatwienie sprawy znak: GiGN.6620.2.1.2021,
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d) zawiadomienia o zmianach wynikajacych z obu modernizacji zostaly wystane do KW
z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w § 35 ust. 1 rozporzadzenia egib 0 29 1 41 dni,

. W zakresie punktu II.1.5. - Automatyczna kontrola jako$ci egib stwierdzono nastgpujace

uchybienia:

a) wystepowanie pojedynczych dzialek z nakladajacg si¢ badz brakiem cigglosci
geometrii,

b) wystepowanie pojedynczych niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow,

oraz nieprawidlowosci:

a) wystepowanie  pojedynczych dziatek 1 licznych  budynkéw, w  tym
w zmodernizowanych obrebach, bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore
wystepuja w czesci opisowej,

b) wystepowanie  pojedynczych dzialek 1 licznych  budynkéw, w  tym
w zmodernizowanych obrebach, ktore nie zostaty wykazane w cze¢sci opisowej egib,

¢) wystepowanie licznych dzialek o znacznych roznicach powierzchni ewidencyjnej
pomigdzy czgsécig opisowq 1 graficzna,

d) wystgpowanie licznych punktow granicznych bez atrybutow STB i nr operatu, w tym w
zmodernizowanych obrebach,

e) brak mozliwosci sporzadzenia raportu automatycznej kontroli spdjnosci danych
na granicach powiatu,

f) 100 681 (43,73%) punktéw granicznych powiatu, w tym 748 w zmodernizowanych
obregbach posiada dla atrybutu SPD warto$¢ ,,nie spetnia”,

g) 82609 (35,88%) punktow granicznych powiatu, w tym 858 w zmodernizowanych
obrebach nie zostato ustalonych.

. W zakresie punktu II.1.6. - Kontrola jakos$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia

ZSiN stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

a) brak podejmowania dziatan organu badz nieskuteczne dziatania w zakresie podnoszenia
jakosci egib poprzez m.in. wyeliminowanie btedow krytycznych oraz brak prob
zasilenie ZSiN danymi egib w okresie od 28 kwietnia 2020 r. do dnia rozpoczecia

kontroli.

I1.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych
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Starostwo Powiatowe w Zurominie posiada wlasny portal internetowy

pod adresem: https://zuromin-powiat.geoportal2.pl/. Dostgp do danych mozliwy jest w trybie
publicznym i chronionym. Dost¢p do danych mapowych mozliwy jest poprzez portal pod
adresem: https://zurominpowiat.geoportal2.pl/map/www/mapa.php? CFGF=wms&mylayers=
+granice+tOSM+ w trybie publicznym.

Za pomoca ww. portalu powiatowego udostepniane sg dane z zasobu w zakresie egib,
bdot500, gesut i bdsog (brak udostepniania opisoOw topograficznych).

Dodatkowo udostepniane sg dane w zakresie sieci projektowanych.

II.2.1.1.  Stan ustlugi przegladania dla danych egib

Na podstawie EZiUDP udost¢pnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych egib zgloszono ustuge:

e przegladania:
https://zuromin-powiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.
Zgloszony zbidr zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.12
1 zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 30 listopada 2010 .
W toku kontroli dokonano podtaczenia wskazanej ustugi w rzadowym serwisie pod adresem:
https://geoportal.gov.pl, proba powiodta si¢ 1 skutkowata komunikatem: ,,Pobrano wtasciwosci,
ustluga dziata sprawnie”. Ustuga o podanym wyzej adresie w odpowiedzi na
zapytanie WMS umozliwia sprawdzenie, jaka ustuga dostepna jest w ramach serwisu i czy jest
zgodna z przepisami i wytycznymi w zakresie uslug sieciowych.
Stwierdzono, ze ustuga publikuje wszystkie dane z podziatem na warstwy i1 obiekty okre§lone
w zalaczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib.
W zakresie wartosci atrybutu dla warstwy ,,Budynki” rodzaj budynku wedlug KST jest
publikowany, lecz nieprawidlowo z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (dalej: rozporzadzenie w sprawie KST)'>.
Odnotowano réwniez przypadki wystgpowania nieprawidtlowych identyfikatoréw budynkow,
niezgodnych z rozporzadzeniem w sprawie egib.
Jednostka kontrolowana wyjasnila, Zze ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy egib. Dane,

ktére sa wizualizowane w Geoportalu Powiatu Zurominskiego aktualizujg si¢ automatycznie

3 Dz.U. 2016 1. poz. 1864
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raz dziennie. Kontrola potwierdzita powyzsze oswiadczenie. Sprawdzenia, czy ustuga
odzwierciedla aktualny stan bazy egib oraz czgstotliwos¢ jej aktualizacji dokonano na
podstawie operatu technicznego nr P.1437.2023.41 oraz wydrukow z systemu do prowadzenia
zasobu.

Ustuga wyswietla ww. dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje¢ klienta
WMS. Sprawdzenia funkcjonalno$ci ushugi dokonano przy pomocy programu QGiS oraz
w rzagdowym serwisie pod adresem: https://geoportal.gov.pl., gdzie réwniez odnotowano ww.
nieprawidlowos$ci w zakresie niniejszej ustugi.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze zakres obszarowy danych udostepniany w ustudze WMS
jest zgodny z zakresem danych zawartych w bazie egib. Kontrola potwierdzita powyzsze
wyjasnienia. Sprawdzenia czy zakres obszarowy danych udostgpnianych w ustudze

WMS jest tozsamy z zakresem danych zawartych w egib dokonano na podstawie kopii bazy
danych egib powiatu zurominskiego 1 ww. ustugi oraz programu EWMAPA.

Starosta Zurominski dla danych egib utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej'* (dalej: ustawa IIP). Ustuga WMS nie publikuje wszystkich danych

egib zgodnie z ww. przepisami wykonawczymi. Powyzsze uznano za nieprawidlowosci.

I1.2.1.2.  Stan ustlugi pobierania dla danych egib

Na podstawie EZiUDP udostepnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych egib zgtoszono ustuge:

e pobierania:
https://zuromin-powiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.
Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ushuge pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.12
1 zostal uyjawniony w EZiUDP w dniu 30 listopada 2010 r.
Sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS. Stwierdzono,
ze ustuga publikuje dane z podzialem na warstwy i obiekty okreslone w zataczniku nr 8
rozporzadzenia w sprawie egib w zwiazku z art. 40a ust. 2 lit. i oraz j ustawy Pgik. Pobrane
dane zawierajg geometri¢ 1 identyfikator dziatki 1 budynku, lecz wystgpowaty przypadki,

ze identyfikator budynku byt niezgodny z rozporzadzeniem w sprawie egib.

14 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 214
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W obiektach mozna pobraé dane dotyczace rodzaju budynku wg KST, lecz nieprawidtowe
z rozporzadzeniem w sprawie KST.

Zakres danych udostgpnianych w ustudze WFS w zakresie geometrii 1 atrybutéw jest tozsamy
z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS.

Starosta Zurominski dla danych egib utworzyt ushuge, o ktorej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP. Zgodnie z przepisami art. 40a ust. 2
pkt 1 lit. i oraz j ustawy Pgik organ prowadzacy zasob nie pobiera optaty za dane dotyczace
dziatek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorow i1 geometrii oraz dane dotyczace
budynkéw w zakresie ich identyfikatorow, geometrii i rodzaju wedtug KST. W zakresie ustugi
WES nie we wszystkich obiektach mozna pobra¢ prawidtlowe dane dot. budynku zgodne z ww.

przepisami wykonawczymi, co uznano za nieprawidtowos¢.

I1.2.1.3.  Stan ustugi przegladania dla danych bdsog

Na podstawie EZiUDP udost¢pnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdsog zgtoszono ustuge

e przegladania:
https://zuromin-powiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php.
Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.8729
1 zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 31 pazdziernika 2022 r.
Sprawdzenia funkcjonalno$ci ww. ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS oraz
w rzagdowym serwisie pod adresem: https://www.geoportal.gov.pl/. Stwierdzono, ze ustuga
publikuje dane z podziatem na warstwy okre§lone w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie bdsog).
Jednakze nie wszystkie obiekty speiniajg kryteria okreslone w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia
w sprawie bdsog. Publikowane dane m.in. nie zawierajg informacji w zakresie btedu potozenia
punktu, tupu stabilizacji, stan znaku, URL pozwalajacego pobrac¢ i wyswietli¢ plik graficzny
zawierajacy opis topograficzny, btedu wysokosci punktu w uktadzie PL-EVRF2007-NH.
Za pomoca e-ustugi ,,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych” oraz ww. ustugi dokonano
sprawdzenia czy dane publikowane w powyzszej ustudze WMS odzwierciadlajg aktualny stan

bazy bdsog. Wybrano tacznie 10 punktow osnowy i stwierdzono, ze ustuga WMS nie

5 Dz.U. 22021 r. poz. 1341
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odzwierciedla stanu bazy bdsog w zakresie osnowy poziomej. Opisy topograficzne nie sg
publikowane. Jednostka kontrolowana wyjasnita w toku kontroli, ze ,,dane publikowane
w usludze WMS powinny odzwierciedla¢ stan aktualny w zakresie osnowy. Rozbiezno$ci
w publikacji beda wyjasnione z firmg GEOBID”. Ponadto opisy topograficzne nie sg
publikowane w ustudze WMS, gdyz nie sg podlagczone do bdsog. Jednostka ,,planuje
w przeciagu 2 lat w ramach zamowienia publicznego podlaczenie opiséw topograficznych do
ww. systemu”. Z przekazanego w dniu 4 stycznia 2023 r. skorygowanego wieloletniego planu
prac na lata 2024 1 2025 (dowdd w aktach: plik o nazwie Zatacznik nr 5 o nazwie - Plany
wieloletnie perspektywiczne —poprawa.xlsx) nie wynika, ze planowane jest sfinansowanie
w ww. okresie podlaczenia opisow topograficznych do bdsog. Tym samym nie mozna uznac,
ze zostaty potwierdzone wyjasnienia ztozone w toku kontroli.

Starosta Zurominski dla danych bdsog utworzyl ustuge, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt

1 lit. g ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy IIP. Ustuga WMS publikuje dane

z podziatem na warstwy, jednakze nie wszystkie obiekty spetniajg kryteria okreslone

w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog, co uznano za nieprawidlowosc¢.

Ponadto ustuga nie jest w petni funkcjonalna dla potencjalnego odbiorcy, gdyz dane w niej
publikowane nie odzwierciedlajg aktualnych danych bdsog w zakresie osnowy poziomej, co

uznano za nieprawidlowosc¢.

II.2.1.4. Stan ustugi pobierania dla danych bdsog

Na podstawie EZiUDP udostepnionej na stronie internetowej pod adresem:
https:// integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdsog zgtoszono ustuge:

e pobierania:
https://zuromin-powiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.
Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ustuge pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.8729
1 zostal uyjawniony w EZiUDP w dniu 31 pazdziernika 2022 r. Sprawdzenia funkcjonalnosci
ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS.
Stwierdzono, ze ustuga publikuje dane z podzialem na warstwy okre§lone w zalaczniku
nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog.
Jednakze nie wszystkie obiekty speiniajg kryteria okreslone w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia
w sprawie bdsog. Pobrane dane m.in. nie zawieraja informacji w zakresie btedu potozenia
punktu, tupu stabilizacji, stan znaku, URL pozwalajacego pobrac¢ i wyswietli¢ plik graficzny
zawierajacy opis topograficzny, btedu wysokosci punktu w uktadzie PL-EVRF2007-NH.
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Zakres danych udostepniany w ustudze WFS nie jest tozsamy z zakresem danych
udostepnianych w usludze WMS. Ustalen w toku kontroli dokonano na podstawie
udostepnianych przez jednostke kontrolowang ustug WFS i WMS w zakresie bdsog oraz
programu QGiS. Opisy topograficzne nie sg udostepniane, wigc w toku kontroli brak
mozliwos$ci sprawdzenia czy zawierajg dane osobowe.

Starosta Zurominski dla danych bdsog utworzyt ustuge, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1
lit. g ustawy Pgik w zwiagzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP. W zakresie ustugi WFS nie
wszystkie obiekty speiniajg kryteria okreslone w zataczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie
bdsog, co uznano za nieprawidtlowos¢. Ustuga umozliwia pobranie zbioréw danych
dotyczacych punktéw szczegdétowej osnowy geodezyjnej, lecz nie w pelnym zakresie, co

uznano za nieprawidlowosc¢.

II.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut

Na podstawie EZiUDP udostepnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych gesut zgtoszono ustuge:

e przegladania:
https://zuromin-powiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.
Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.8738
1 zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 2 listopada 2022 r.
Sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS oraz w rzadowym
serwisie pod adresem: https://www.geoportal.gov.pl/.
Stwierdzono, ze ustuga publikuje dane z podziatem na warstwy informacyjne okreslone
w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 lipca 2021
r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
gesut). Ponadto publikowane sg dane projektowane — warstwa sieci
projektowane. Brak mozliwosci wyswietlenia informacji o danym atrybucie. Proba
wyswietlenia skutkuje komunikatem: ,,Ustuga nie udost¢gpnia danych opisowych dla
wybranego obiektu.”
Zgloszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta

WMS.

16 Dz.U. 22021 r. poz. 1374
53



Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy gesut. Dane,
ktére sg wizualizowane w Geoportalu Powiatu Zurominskiego aktualizujg si¢ automatycznie
raz dziennie. Kontrola potwierdzita powyzsze o§wiadczenie. Sprawdzenia, czy ustuga
odzwierciedla aktualny stan bazy gesut oraz czestotliwos¢ jej aktualizacji dokonano na
podstawie operatu technicznego nr P.1437.2023.41 oraz wydrukoéw z systemu do prowadzenia
zasobu.

Starosta Zurominski dla danych gesut utworzyt ushuge, o ktérej mowa w art. 4 ust. lc ustawy
Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy IIP. Ustuga WMS publikuje dane z podzialem na
warstwy informacyjne okreslone w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie gesut, lecz brak

jest mozliwo$ci wyswietlenia informacji o danym atrybucie, co uznano za nieprawidlowosc¢.

II.2.1.6.  Stan ustugi pobierania dla danych gesut

Na podstawie EZiUDP udost¢pnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze w ramach zbioru danych przestrzennych dla
danych gesut o identyfikatorze PL.PZGiK.8738 ujawnionego w EZiUDP w dniu 2 listopada
2022 r. nie zgloszono ustugi pobierania.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,na chwil¢ obecng nie planuj¢ uruchomienia ww. ustugi
WEFS, a w ustudze WMS publikowane sg dane niezbedne do tworzenia i aktualizacji krajowej
bazy gesut zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie gesut.”

W zwigzku z powyzszym w toku czynnos$ci kontrolnych brak bylo mozliwosci sprawdzenia
wypetnienia zapiséw § 3 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie IIP'7 tj. czy wykazany adres
URL dziata w sposob prawidtowy i czy dane o ktérych mowa w § 10 rozporzadzenia w sprawie
gesut sg udostepniane w sposob niepubliczny.

Starosta Zurominski dla danych gesut nie utworzyl ushugi, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1c ustawy

Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP, co uznano za uchybienie.

II.2.1.7.  Stan ustugi przegladania dla danych bdot500

Na podstawie EZiUDP udost¢pnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdot500 zgtoszono ustuge:
e przegladania:

7Dz.U. 2010 Nr 201 poz. 1333
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https://zuromin-powiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.

Zgltoszony zbidr zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.8739
1 zostat ujawniony w EZiUDP w dniu2 listopada 2022 r.

Sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu

QGiS oraz rzgdowym serwisie pod adresem: https://geoportal.gov.pl.

Stwierdzono, ze ustuga publikuje wszystkie dane z podzialem na warstwy i obiekty

okreslone w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej'® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie bdot500). W dwoch przypadkach nazwy warstw w ww.

ustudze: ,,Budynki i obiekty towarzyszace” i ,,Rzezba” sg niezgodne z ww. rozporzadzeniem.
Brak mozliwo$ci wyswietlenia informacji o danym atrybucie. Proba wys$wietlenia skutkuje
komunikatem: ,,Ustuga nie udostepnia danych opisowych dla wybranego obiektu .”

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ustuga odzwierciadla aktualny

stan bazy bdot500. Dane, ktore s3 wizualizowane w Geoportalu Powiatu Zurominskiego
aktualizujg si¢ automatycznie raz dziennie. Kontrola potwierdzila powyzsze o§wiadczenie.
Sprawdzenia, czy ustuga odzwierciedla aktualny stan bazy bdot500 oraz czestotliwos¢ jej
aktualizacji dokonano na podstawie operatu technicznego nr P.1437.2023.41 oraz wydrukow z
systemu do prowadzenia zasobu.

Starosta Zurominski dla danych bdot500 utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1c ustawy
Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy IIP. Ustuga WMS publikuje dane z podzialem na
warstwy informacyjne, lecz nazwy warstw sg niezgodnie z nazwami warstw okreslonymi w
zalagczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie bdot500. Brak jest mozliwosci wyswietlenia

informacji o danym atrybucie, co uznano za nieprawidtowos¢.

I1.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace
informacjg.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci odnosnie:
a) pkt I.2.1.1. w zakresie ustugi WMS, poniewaz dla wartosci atrybutu dla warstwy
,Budynki” rodzaj budynku wedhig KST jest publikowany, lecz nieprawidtowo

¥ Dz.U. z 2021 1. poz. 1385
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z rozporzadzeniem w sprawie KST. Identyfikatory budynkéw, nadane i publikowane
niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie egib,

b) pkt I11.2.1.2. w zakresie ustugi WFS, poniewaz nie we wszystkich obiektach mozna
pobra¢ prawidlowe dane dot. budynku zgodne z rozporzadzeniem w sprawie KST
1z rozporzadzeniem w sprawie egib,

c) pkt I1.2.1.3., poniewaz ustuga WMS nie jest w pelni funkcjonalna dla potencjalnego
odbiorcy oraz nie wszystkie obiekty speiniaja kryteria okreslone w zalaczniku nr 2
rozporzadzenia w sprawie bdsog,

d) pktlIl.2.1.4., poniewaz w ustudze WFS brak jest mozliwo$ci pobrania danych w petnym
zakresie bdsog, okreslonych w zataczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog,

e) pkt I1.2.1.5. w zakresie ustugi WMS, poniewaz brak jest mozliwosci wyswietlenia
informacji o danym atrybucie, okreslonych w zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie
gesut,

f) pktIL2.1.7. w zakresie ustugi WMS, poniewaz nazwy warstw sg niezgodnie z nazwami
warstw okreslonymi w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie bdot500 oraz brak jest
mozliwosci wyswietlenia informacji o danym atrybucie.

Kontrola wykazata uchybienia odnosnie:

a) pkt IL.2.1.6. w zakresie ustugi WFS, gdyz w ramach zgloszonego do EZiUDP zbioru
danych przestrzennych dla danych gesut nie zgltoszono ww. ustugi, tym samym brak
jest mozliwosci sprawdzenia czy dane o ktérych mowa w § 10 rozporzadzenia

w sprawie gesut sg udostgpniane w sposob niepubliczny.

I1.2.2. Stan cyfryzacji materiatoéw kartograficznych (map)
I1.2.2.1. Stopien cyfryzacji materialdéw kartograficznych - analogowych map

zasadniczych

Na obszarze powiatu zurominskiego nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowosci w tym zakresie.

I1.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych- analogowych map

ewidencyjnych

Na obszarze powiatu zurominskiego nie jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna.
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Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowosci w tym zakresie.

11.2.2.3.  Stopien wykorzystania map rastrowych
Na obszarze powiatu zurominskiego nie wykorzystuje si¢ map rastrowych przy prowadzeniu
mapy zasadniczej 1 ewidencyjne;.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowosci w tym zakresie.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sa prawidtowe. Mapa ewidencyjna 1 mapa
zasadnicza sg prowadzone w petni w postaci numeryczne;.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow
I1.2.3.1.  Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Na podstawie wydrukow i raportow z systemu do prowadzenia zasobu oraz wyjasnien jednostki
kontrolowanej ustalono, ze w dniu 20 stycznia 2022 r. do zasobu zostat przyjety ostatni operat
w postaci papierowej. W zwiazku z powyzszym nie zostat zachowany termin okreslony w § 19
rozporzadzenia Ministra Rozwoju. Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego'® (dale;:
rozporzadzenie w sprawie zasobu).

W jednostce kontrolowanej brak jest mozliwosci wygenerowania raportu z systemu do
prowadzenia zasobu faktycznie okreslajacego ilosci operatow przyjetych do zasobu do dnia 30
maja 2021 r. Niniejszy problem wynika z nieprawidtowej numeracji materiatow zasobu np.
szkice polowe (kazdy szkic zostal zanumerowany osobno pomimo, ze zostal wykonany przy
jednej pracy geodezyjnej), zasoby przejsciowe, zasoby bazowe i zasoby uzytkowe, dla kazdego
z tych dokumentow nie zostat nadany oddzielny numer katalogowy, dlatego réwniez jednostka

kontrolowana nie przenumerowata i nie nadala nowych identyfikatorow ewidencyjnych

¥ Dz.U. 22021 poz. 820
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materiatlom zasobu wytworzonym do 2014 r., gdyz zaburzylo by to liczbe operatow (kazdy
szkic nalezacy do tej samej pracy geodezyjnej po automatycznym przenumerowaniu bedzie
osobnym operatem).

Z oswiadczenia jednostki kontrolowanej wynika, ze wszystkie dokumenty archiwalne zostaly
poddane cyfryzacji, ale operaty przyjete do zasobu do 2022 r. nie zostaly podigczone do
systemu do prowadzenia zasobu. Za prawidtowy proces cyfryzacji uwaza si¢ przetworzenie do
formy elektronicznej kompletnego operatu technicznego, wraz zutworzeniem dla niego
metadanych w systemie do prowadzenia zasobu. W zwigzku z tym nie mozna uznaé, ze
w jednostce kontrolowanej dokumenty archiwalne zostaly w pelni i1 skutecznie poddane

cyfryzacji.

I1.2.3.2.  Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwroci¢ uwage na nastgpujace
informacjg.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci:
a) odnos$nie braku podiaczenia do systemu do prowadzenia zasobu materiatow
archiwalnych i operatéw technicznych przetworzonych do postaci elektronicznej, brak

utworzenia metadanych w ich zakresie m.in. dotyczacych zakresu obszarowego.

I1.2.3.3.  Stan cyfryzacji innych materiatow zasobu

11.2.3.3.1. Stopien cyfryzacji innych materiatlow zasobu

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze w ramach projektu ,Przyspieszenie wzrostu
konkrecyjnosci  wojewoddztwa mazowieckiego, poprzez budowanie spoleczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez po przez stworzenie zintegrowanych
baz wiedzy na Mazowszu” (dalej: projekt BW) i projektu ,,Regionalne partnerstwo samorzadow
Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e-administracji i
geoinformacji” (dalej: projekt ASI) zostaly przetworzone do postaci elektronicznej materiaty
zasobu od lat 70-tych tj. operaty z regulowania wtasnosci gospodarstw rolnych oraz dowody
zmian w egib. Projekt BW realizowany byl w latach 2014-2015, a projekt ASI w latach 2017-
2021.
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W okresie do dnia 30 maja 2021 r. proces cyfryzacji objat 153 060 dowoddéw zmian i stosunek
liczby innych materiatow zasobu do ogoélnej liczby innych materiatow przyjetych do zasobu
w postaci nieelektronicznej wynidst 97%.

Materiaty zasobu przetworzone do postaci cyfrowej nie zostaty podtaczone do systemu do
prowadzenia zasobu.

W okresie od 31 maja 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. zarejestrowano w egib 4136 dowodow
zmian w postaci nieelektronicznej. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 17 stycznia 2023 r.
w postaci nieelektronicznej zarejestrowano ok. 300 dokumentéw, ktore nie zostaly
przetworzone do postaci elektronicznej i stosunek liczby innych materialéw zasobu do ogdlne;j
liczby innych materialow przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej wynosi 0%.
Dokumenty nie zostaly przetwarzane do postaci elektronicznej i podtaczone do systemu do
prowadzenia zasobu.

W okresie od 31 maja 2021 r. do 17 stycznia 2023 r. jednostka kontrolowana nie przystgpita
do zadnego projektu, w ramach ktorego nastgpiloby przetworzenie do postaci elektronicznej

dokumentow egib, a takze nie jest realizowany proces cyfryzacji w tym zakresie.

11.2.3.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji innych materiatéw zasobu

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace
informacje.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci odnosnie:
a) innych materialdow zasobu przetworzonych do postaci elektronicznej, gdyz nie
wszystkie zostaly podtaczone do systemu do prowadzenia zasobu,
b) brak w pelni przetworzonych innych materiatdéw archiwalnych w jednostce

kontrolowanej i podiaczenia ich do systemu do prowadzenia zasobu.

I1.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Zurominie funkcjonuje System STRATEG firmy GEOBID. Jest
to zintegrowany system zarzadzania informacja przestrzenng, w skltad, ktorego wchodza
dedykowane aplikacje dziedzinowe tj. EWMAPA, EWOPIS, BANK OSNOW, OSRODEK
oraz

geoportal powiatowy pod adresem: https://zurominpowiat.geoportal2.pl/ wraz z e-ustugami.
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W jednostce kontrolowanej do prowadzenia zasobu w ramach ww.

systemu wykorzystywana jest nastepujaca infrastruktura programowa:

dla cze¢sci opisowej egib - EWOPIS 8 ver. 8.17

dla cze¢sci graficznej egib - EWMAPA FB 14 ver. 14.08

dla bazy danych gesut, bdot500 - EWMAPA FB 14 ver. 14.08
dla bazy danych sog — BANK OSNOW 4 ver. 4.00

dla obstugi i prowadzenia zasobu — OSRODEK 10 ver 10.03
dla rcn — REJCEN 4 ver. 4.06.

W pazdzierniku 2021 r. wdrozono system teleinformatyczny shuzacy do

prowadzenia zasobu w peinej funkcjonalnosci, umozliwiajacy:

prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych,

wsparcie 1 monitorowanie procesOw zwigzanych z obstuga zgtoszen
prac geodezyjnych, w tym przekazywanych drogg elektroniczna,
wsparcie 1 monitorowanie procesOw przyjmowania, w tym kontroli
materiatow 1 zbiorow danych do zasobu,

prowadzenie ewidencji materiatow zasobu,

prowadzenie rejestrow wnioskow o udostepnienie materialéw zasobu,

wsparcie procesoOw udostepniania materialow zasobu.

Ze wzgledu na brak podiaczenia do systemu do prowadzenia zasobu przetworzonych do postaci

elektronicznej operatow technicznych nie jest on w pelni funkcjonalny w zwigzku

z udostepnianiem materialdéw zasobu, co uznano za nieprawidtowos¢.

11.2.4.2.  Portal do udostgpniania danych

Starostwo Powiatowe w Zurominie posiada wtasny geoportal pod adresem: https://zuromin-

powiat.geoportal2.pl/ wraz z e-ustugami:

geoportal mapowy w trybie publicznym i chronionym,

udostgpnienie materiatéw zasobu i wnioski na narad¢ koordynacyjng — ZUD w trybie
publicznym,

dane egib w trybie chronionym,

obstuga wykonawcy prac geodezyjnych w trybie chronionym,

internetowy narady koordynacyjne — ZUD w trybie chronionym,

dane rcn w trybie chronionym,
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e zapytania komornicze w trybie chronionym.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowosci w tym zakresie.

11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Na podstawie informacji udostepnionych przez Staroste Zuromifskiego w trakcie kontroli,
uzyskano deklarowany obraz bezpieczenstwa baz danych prowadzonych zgodnie z zadaniami
Starosty wynikajacymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik. Tres¢ osSwiadczenia Starosty ma zwigzek
z przepisami zawartymi w § 20 rozporzadzenia z dnia 12 kwietna 2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych 1 wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych?

(dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI).

2 Dz.U. 22017 r. poz. 2247 ze zm.
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Ocena spetnienia
Dodatkowe wymagania:
Dokumenty ) ]
orzekazane informacje S/N/CS/ND
przekazane S - wymaganie
przez )
Ll:)'Obszar /  Obszar  szczegbtowy /po dmiot przez. spetnione, .
Wymaganie kontrolowany podmiot N - wymaganie
TAK/NIE/CZESCIOWO kontrolowany |niespetnione,
TAK/NIE CS — wymaganie
czgSciowo
spetnione,
IND - nie dotyczy.
1 |Czy opracowano, wdrozono i stosuj¢ si¢
polityke  bezpieczenstwa  informacji
(dalej: PBI) - zestaw efektywnych,
udokumentowanych zasad 1 procedur
bezpieczenstwa wraz z ich planem
wdrozenia 1 egzekwowania (definicja
legalna — § 2 ust. 15 rozporzadzenia w|
sprawic KRI), TAK TAK CS
—  obejmujaca  swoim  zakresem
bezpieczenstwo  prowadzonych  baz
danych zasobu.
2 |Czy opracowano, ustanowiono, wdrozono
i eksploatuje si¢, monitoruje si¢ i
przeglada si¢ oraz utrzymuje si¢ i
doskonali system zarzadzania)
bezpieczenstwem  informacji  (SZBI)
zapewniajacy poufnos$é, dostepnos¢ i
integralno$¢ informacji z uwzglednieniemTAK TAK N

takich atrybutow, jak autentyczno$e,

rozliczalnos¢, niezaprzeczalnosc¢ i
niezawodnosc?

(§ 20 ust. 1 rozporzadzenia KRI, definicje]
- § 2

legalne atrybutow SZBI

rozporzadzenia
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Ocena spetnienia
Dodatkowe wymagania:
Dokumenty ) ]
informacje S/N/CS/ND
przekazane
przekazane S - wymaganie
przez .
, . przez spetnione,
L Obszar / Obszar szczegétowy /podmlot o p
. . podmiot N - maganie
Wymaganie kontrolowany Wymag
, kontrolowany |niespetnione,
TAK/NIE/CZESCIOWO
TAK/NIE CS — wymaganie
czgSciowo
spetnione,
IND - nie dotyczy.
3 |Czy  zarzadzanie  bezpieczenstwem
informacji realizowane jest poprzez
zapewnienie przez kierownictwo
podmiotu publicznego warunkow
umozliwiajacych realizacje i
egzekwowanie:
a) zapewnienia ochrony przetwarzanych
danych w zakresie baz danych zasobu|
przed ich kradzieza, nieuprawnionym
dostepem, uszkodzeniami lub
zaktoceniami, oraz zabezpieczenia tych
danych w sposoéb uniemozliwiajacy|TAK TAK CS
nieuprawnionemu jej ujawnienie,

modyfikacje, usunigcie lub zniszczenie (§
20 ust. 2 pkt 7 lit. a, b, ¢ i pkt 9
rozporzadzenia KRI)

b) zawierania w umowach dotyczacych|
prowadzonych baz danych zasobu
podpisanych ze stronami trzecimi zapisow
gwarantujacych  odpowiedni  poziom|
bezpieczenstwa informacji

(§ 20 ust. 2 pkt 10 rozporzadzenia w|

sprawie KRI)
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Ocena spetnienia
Dodatkowe wymagania:
Dokumenty ) )
informacje S/N/CS/ND
przekazane
przekazane S - wymaganie
przez .
, . przez spetnione,
" Obszar / Obszar szczegdlowy /podmlot o p
. . podmiot N - maganie
Wymaganie kontrolowany Wymag
, kontrolowany |niespetnione,
TAK/NIE/CZESCIOWO
TAK/NIE CS — wymaganie
czgSciowo
spelnione,
IND - nie dotyczy.
4 [Czy organ prowadzacy zasob
przechowuje materiaty zasobu w sposob)
chronigcy je przed zniszczeniem (dotyczy|
rowniez kopii bezpieczenstwa baz danych
zasobu), w szczeg6lnosci:
a) przed skutkami zdarzen losowych (np.TAK TAK CS
pozar, pow6dz),
b) kradziezg oraz dostepem do nich o0s6b
nieuprawnionych.
(§ 11 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu)
5 |Czy organ prowadzacy zasob wykonuje
na nos$nikach zewngtrznych, nie rzadziej
niz raz na kwartat, kopie bezpieczenstwa
materiatow zasobu w postaci
clektronicznej?
(§ 11 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
TAK TAK TAK

zasobu)
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Ocena spetnienia
Dodatkowe wymagania:
Dokumenty ) ]
orzekazane informacje S/N/CS/ND
przekazane S - wymaganie
przez )
Ll:)'Obszar /  Obszar  szczegbtowy /po dmiot przez. spetnione, .
Wymaganie kontrolowany podmiot N - wymaganie
TAK/NIE/CZESCIOWO kontrolowany |niespetnione,
TAK/NIE CS — wymaganie
czgSciowo
spetnione,
IND - nie dotyczy.
6 |Czy organ prowadzacy zasob
przechowuje co najmniej dwie ostatnie
kopie bezpieczenstwa, o ktérych mowa w
pytaniu nr 5, W pomieszczeniach
zlokalizowanych poza budynkiem, w
ktorym sa przechowywane materialy[TAK TAK TAK
zasobu, z zachowaniem procedur
zapewniajacych bezpieczenstwo
przechowywania danych?
(§ 11 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
zasobu)
7 [Czy organ prowadzacy zasob
przeprowadza  testy  odtworzeniowe
tworzonych kopii bezpieczenstwa, o
ktorych mowa w pytaniu nr 5,
weryfikujace poprawnos$¢ tych kopii iTAK TAK CS
mozliwo$ci odczytu danych na wypadek
awarii i utraty informacji?
(§ 20 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia w|
sprawie KRI)
8 |Czy przeprowadza si¢ okresowe analizy
ryzyka (w tym: nazwa ryzyka,
proponowana reakcja, podjete dziatania)
utraty integralnosci, dostgpnosci lub[TAK TAK S

poufnos$ci informacji oraz podejmowania
dzialan minimalizujacych to ryzyko,

stosownie do wynikéw przeprowadzonej
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Ocena spetnienia

Dodatkowe wymagania:

Dokumenty ) )
informacje S/N/CS/ND
przekazane
przekazane S - wymaganie
przez Ini
, . przez spetnione,

Lo Obszar / Obszar szczegdlowy /podmlot . I\? .
: . [podmiot - maganie
Wymaganie kontrolowany wymae

, kontrolowany |niespetnione,
TAK/NIE/CZESCIOWO
TAK/NIE CS — wymaganie
czgSciowo
spetnione,

IND - nie dotyczy.

9 |Czy =zapewnia si¢ okresowy audyt
wewnetrzny w zakresie bezpieczenstwa
informacji, nie rzadziej niz raz na rok?(§
20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia w sprawie|TAK TAK S
KRI) — obejmujacych swoim zakresem
bezpieczenstwo  prowadzonych  baz

danych zasobu

Zasady dokumentowania aktywnos$ci Starostwa zwigzanych z zabezpieczeniem danych
gromadzonych w rejestrach obstugiwanych informatycznie zostaty opisane w PBI.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,obecnie trwaja prace nad stworzeniem rozbudowanego
SZBI w oparciu o normy ISO PN-EN ISO/IEC 27001:2017-06, PN-ISO/IEC 27005:2014-01,
PN-EN ISO/IEC 27002:2017-06, ktére urzad zakupit od PKN w celu dostosowania obecne;j
polityki do standardow ISO w tym obszarze” i przedtozyta dokumenty potwierdzajace ztozone
wyjasnienia. Jednakze do dnia rozpoczecia kontroli tj. 17 stycznia 2023 r. brak jest w pelni
dostosowania systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji w jednostce kontrolowanej do
wymogow okreslonych w § 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie KRI, niniejszy system nie
spetnia wymagan okreslonych w § 20 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia, co uznano za
nieprawidlowo$¢. Na podstawie ustalonego w toku kontroli stanu faktycznego w jednostce
stwierdzono, ze tylko cze$ciowo sg realizowane procedury okreslone w ustanowionej PBI, co
uznano za nieprawidlowos¢, ktora szczegdtowo opisano w powyzej tabeli oraz w pkt I.5. 1 pkt
I1.2.7. niniejszego wystapienia.

Na podstawie przedlozonych wyjasnien i dokumentoéw ustalono, ze jednostka kontrolowana

spelnia wymog okreslony w § 11 pkt 2 1 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu oraz wypetnia
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zalecenia Gltownego Geodety Kraju zawarte w pismie z dnia 24 lutego 2022 r. znak: NG-
NiK.920.12.2022,

w ktérym Gléwny Geodeta Kraju ze wzgledu na zmieniajaca si¢ sytuacje na $wiecie oraz
ogloszony na terytorium calego kraju stopien alarmowy CHARLIE-CRP zwigzany z
mozliwoscig wystepowania zdarzen terrorystycznych w cyberprzestrzeni przypomniatl o
obowigzku skutecznego zabezpieczenia prowadzonych przez Starostow/Prezydentow Miast
zbiordw danych i1 udostgpnianych ustug przed mozliwymi atakami cybernetycznymi oraz
wskazat zwigkszenie czestotliwosci wykonywanych kopii bezpieczenstwa materiatow zasobu

w postaci elektronicznej to jest zaproponowal wykonywac kopie w okresach cotygodniowych.

I1.2.4.4. Archiwizacja danych

Zarzadzeniem Starosty Zurominskiego Nr 52/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie
powotania komisji do oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Zurominie w ww. celu zostata

powotana komisja w sktadzie 5 osobowym.

Zadania komisji obejmujg dokonanie oceny nie rzadziej niz raz w roku, przydatnosci uzytkowe;j
materialdow zasobu, sporzadzanie protokotu z dokonanej oceny ustalonej w § 14 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie zasobu, zamieszczanie na wylaczonym materiale klauzuli o tresci
,materiat zasobu zostat wylaczony z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w
dniu .....”lub zamieszczania stosownych adnotacji informujacych o wykrytych uchybieniach i
nieprawidlowosciach w dokumentach zasobu.

Z protokotu nr 1/2022 wynika, ze w dniach 27-30 grudnia 2022 r. ww. komisja przeprowadzita
ocen¢ przydatnosci uzytkowej materiatow znajdujacych si¢ w zasobie. W wyniku ogledzin
komisja stwierdzila, ze nie zidentyfikowata materiatow zasobu, ktore utracily przydatnosé
uzytkowa.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowosci w tym zakresie.

I1.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

67



Wdrozony w jednostce kontrolowanej system teleinformatyczny stuzacy do prowadzenia
zasobu spetnia wymogi art. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne?! w zwiazku z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa materiatow zasobu w postaci elektroniczne;j
oraz sposob ich przechowywania nie zapewnia prawidlowego przechowywania danych na
wypadek awarii 1 utraty informacji odpowiedniego ich odczytu. Kontrola wykazata
nieprawidlowosci odno$nie:

a) pktll.2.4.1., gdyz brak podigczenia do systemu do prowadzenia zasobu przetworzonych
do postaci elektronicznej operatow powoduje, ze ww. system nie jest w pehni
funkcjonalny w zwigzku z udostgpnianiem materiatow zasobu,

b) pkt 11.2.4.3., gdyz w jednostce kontrolowanej brak jest w pelni dostosowania systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji do wymogdéw okreslonych w § 20 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie KRI,

c) pktll.2.4.3., gdyz w jednostce kontrolowanej brak jest przestrzegania zapisow PBIL.

I1.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych

I1.2.5.1.  Mozliwos¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Zgltoszenie prac geodezyjnych mozliwe jest za posrednictwem geoportalu pod adresem:
https://zuromin-powiat.geoportal2.pl/ poprzez e-ustuge ,,Obsluga wykonawcy prac
geodezyjnych”.
Usluga umozliwia wykonawcom prac geodezyjnych:

e zglaszanie prac geodezyjnych,

e zglaszanie uzupehiajacych prac geodezyjnych,

e przegladanie niezakonczonych prac geodezyjnych,

e przegladanie zakonczonych prac geodezyjnych,

e generowanie DOO z mozliwoscig elektronicznej ptatnosci,

e pobieranie materialdw i danych z baz danych: egib, bdot500, gesut, bdsog

w obszarze zgtoszonej pracy,

e przegladanie 1 pobieranie operatéw technicznych, lecz tylko przyjetych do zasobu od

2022 .

2 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2070 ze zm.
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e przechowywanie wynikéw wykonanych prac geodezyjnych (pliki modytikujace oraz
operaty w wersji elektronicznej),

e mozliwo$¢ komunikacji z pracownikiem PODGiK.
Zgloszenia pracy geodezyjnej mozna dokona¢ po godzinach pracy jednostki kontrolowane;.
System automatycznie weryfikuje m.in. zgodno$¢ imienia i nazwiska kierownika prac
z numerem uprawnien zawodowych, ktéry musi dodatkowo odpowiada¢ celowi zgtaszanej
pracy, oraz przewidywany termin realizacji prac (nie moze by¢ dluzszy niz rok).
Wskazanie obszaru objetego zgloszeniem mozliwe jest poprzez podanie terytu, wskazanie
dzialki, obszaru lub wczytanie pliku dxf z zaznaczonym zakresem pracy.
Zgltoszenie obslugiwane jest automatycznie (nie wymaga zatwierdzenia przez pracownika
PODGIiK), nadany jest numer kancelaryjny zgtoszenia i generuje si¢ DOO, ktory zawiera
unikalny identyfikator umozliwiajgcy weryfikacj¢ autentycznosci dokumentu,
ktéra mozna zweryfikowaé przy uzyciu strony internetowej pod
adresem: https://zurominpowiat.geoportal2.pl/map/osrodek/weryfikacja.php. Optaty mozna
dokona¢ wykorzystujac ptatnos¢ elektroniczng PayByNet, co powoduje
automatycznie odblokowanie mozliwosci pobrania danych z bazy danych egib, gesut, bdot500
w formacie gml, eob, emu, dxf.
W przypadku, gdy wykonawca prac nie zdecyduje si¢ na dokonanie platnosci w powyzszy
sposob, to wykonuje przelew ze swojego konta na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego
w Zurominie. Wowczas wybierajac zakladke ,,przeslij potwierdzenie zaplaty”, zostaje
automatycznie wygenerowany komunikat dla pracownika PODGiK, ktory po uprzedniej
weryfikacji poprawno$ci dowodu wniesienia optaty uzupetnia date¢ o jej dokonanie w programie
OSRODEK. Nastepnie odblokowuje mozliwo$é dostepu do danych z ww. baz. Optate rowniez
mozna wykona¢ w kasie Urzedu.
System umozliwia rowniez pobranie danych opisowych do dziatek objetych zgloszeniem pracy,
jak rowniez istnieje mozliwo$¢ rezerwacji numeru dzialek ewidencyjnych, budynkow
1 punktow granicznych.
W przedmiotowej ustudze nie ma dostepu do wykazu materiatow zasobu dla obszaru objetego
zgtoszeniem prac do 2022 r., dlatego ze w systemie do prowadzenia zasobu nie zostato
okreslone potozenie obszaru zgloszenia prac geodezyjnych. Obszar zgloszenia prac
geodezyjnych winien by¢ zdefiniowany na podstawie identyfikatora dzialek ewidencyjnych
i/lub powierzchni.
Aby e-ustuga mogta dziata¢ w sposob prawidtowy 1 wykaz materiatlow zasobu mogl generowac
si¢ W sposob automatyczny ww. wymoég musi by¢ spetniony. Nawet, gdy operaty nie s3
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podiaczone do systemu do prowadzenia zasobu to i tak generuje si¢ wykaz materialow
(identyfikatory lub KERG) operatow przyjetych do zasobu z obszaru danego zgtoszenia.
Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,Identyfikator materialu nie generuje si¢ tylko
w przypadku materiatow nie podpietych do zasobu.” W ocenie zespotu kontrolnego nie ma to
znaczenia w zakresie powyzej stwierdzonego faktu.

Bioragc pod uwage powyzsze, materiaty zasobu w zakresie zgloszonej pracy geodezyjnej sa
udostepniane wykonawcy prac w systemie automatycznie lub przez pracownikéw PODGiK.
Automatyczne udostepnianie jest mozliwe tylko dla opracowan zrealizowanych od 2022 r.
Pracownik PODGiK w pierwszej kolejnosci udostepnia liste materiatow do wykorzystania
w zakresie danego zgloszenia prac. Nastepnie wykonawca prac komunikuje potrzebe
udostgpnienia konkretnego operatu technicznego lub opiséw topograficznych, za pomoca
komunikatora, na skutek czego pracownik PODGiK dotacza zadane dokumenty jako
dodatkowy dokument do zgloszenia.

System nie daje mozliwosci przegladania operatow bez ich pobierania.

Dane z bdsog dostepne sa do przegladania i pobrania w systemie. Opisy topograficzne sg tylko
do przegladania 1 pobierania w systemie w zakresie osnowy poziomej, lecz nie we wszystkich
przypadkach.

Po zaksiggowaniu optaty w systemie, wykonawca prac nie ma od razu mozliwosci przegladania
1 pobrania wszystkich materiatéw zasobu dotyczacych zgloszonej pracy geodezyjne;.

System do prowadzenia zasobu umozliwia rejestrowanie prac niepodlegajacych zgtoszeniu np.
modernizacja egib wykonywana na zlecenie organu Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej
(dalej: SGiK). Na podstawie wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu zespodt kontrolny
stwierdzit, ze w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych zamiast oznaczenia umowy
zostal wykazany identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych (GiGN.6640.1.488.2022 i
GiGN.6640.1.955.2022), niezgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu, co
uznano za nieprawidlowosc¢.

Na podstawie proby 34 zgloszen prac geodezyjnych ztozonych w formie elektronicznej za
pomocg ww. portalu powiatowego ustalono, ze formularze zgtoszen sg zgodne ze wzorem
okreslonym w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r.
w sprawie wzorow zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow

zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych?.

22Dz.U. 2020 1. poz. 1316
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Formularz DOO zgodny jest ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorow wnioskow o udostepnienie
materiatdéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu
Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji>® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
WZOrOw).

W 27 z 34 przypadkow (identyfikator nr GiGN.6640.1.1.2022, GiGN.6640.1.36.2022,
GiGN.6640.1.60.2022, GiGN.6640.1.65.2022, GiGN.6640.1.438.2022, GiGN.6640.1.517.
2022, GiGN.6640.1.533.2022, GiGN.6640.1.852.2022, GiGN.6640.1.248.2022, GiGN.6640.1
.243.2022,  GiGN.6640.1.258.2022, GiGN.6640.1.209.2022, GiGN.6640.1.216.2022,
GiGN.6640.1.184.2022, GiGN.6640.1.372.2022, GiGN.6640.1.321.2022, GiGN.6640.1.416.
2022, GiGN.6640.1.425.2022, GiGN.6640.1.583.2022, GiGN.6640.1.629.2022,
GiGN.6640.1.637.2022, GiGN.6640.1.701.2022, GiGN.6640.1.711.2022, GiGN.6640.1.744.
2022, GiGN.6640.1.745.2022, GiGN.6640.1.807.2022, GiGN.6640.1.813.2022) zgtoszenia
prac geodezyjnych nie zawieraty adresu organu prowadzacego zasob, co uznano za uchybienie,

gdyz aktualnie stwierdzony powyzej brak danych w zakresie adresata zgloszenia juz nie

wystepuje.
Ponadto w ww. przypadkach oraz w przypadkach (identyfikator nr GiGN.6640.1.978.2022,
GiGN.6640.1.1008.2022, GiGN.6640.1.1048.2022, GiGN.6640.1.1055.2022,

GiGN.6640.1.1091.2022, GiGN.6640.1.1095.2022, GiGN.6640.1.922.2022) w DOO
wystepuje nieprawidtlowa nazwa organu prowadzacego =zasob tj. nazwa jednostki
organizacyjnej Starostwo Powiatowe w Zurominie, co uznano za nieprawidtowos¢.

Nastepnie ustalono, ze 24 wykonawcow prac korzystato z ustugi PayByNet. W 10 przypadkach
wykonawcy dokonali optaty w formie tradycyjnego przelewu. Nalezy wskazaé, ze nowelizacja
przepisow ustawy Pgik w 2020 r. w zakresie oplat za materialy zasobu udostgepniane
wykonawcom prac geodezyjnych, w zwigzku ze zgloszeniem wykonywania tych prac,
wprowadzila optat¢ zryczaltowana, a jej wysokos$¢ jest uzalezniona od wielko$ci obszaru,
jakiego dotyczy zgloszona praca . Na bazie uiszczonej oplaty zryczattowanej wykonawca prac
ma peten dostep do materiatow zasobu dotyczacych zgloszonej przez niego pracy, bez
koniecznosci wystepowania do organu SGiK oddzielnie o kazdy materiat zasobu.

Ze wzgledu na stwierdzone ustalenia w toku kontroli w zakresie udostepniania materiatow
zasobu dotyczacych zgloszonej pracy geodezyjnej uznano, ze wykonawca prac po uiszczeniu

optaty nie ma pelnego odstgpu do materialow zasobu w zakresie obszaru zgloszonej pracy

2 Dz.U. 2020 r. poz. 1322
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geodezyjnej. Zatem nie mozna uzna¢, ze jednostka kontrolowana udostepnia materiaty zasobu
w terminie okreslonym w art. 12 ust. 3 ustawy Pgik, tj. 5 dni roboczych od dnia otrzymania
optaty, co uznano za nieprawidtowos¢.

W 10 przypadkach w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych nie odnotowano sygnatury
potwierdzenia optaty (identyfikator nr GiGN.6640.1.36.2022, GiGN.6640.1.209.2022,
GiGN.6640.1.243.2022, GiGN.6640.1.372.2022, GiGN.6640.1.425.2022, GiGN.6640.1.813.
2022, GiGN.6640.1.852.2022, GiGN.6640.1.922.2022, GiGN.6640.1.978.2022,
GiGN.6640.1.1008.2022), co uznano za uchybienie.

[1.2.5.2. Udzial zgloszen elektronicznych

W okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 17 stycznia 2023 r. na podstawie ztozonych
wyjasnien oraz raportOw z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze w okresie objetym
kontrola procentowy udziat zgtoszen sktadanych internetowo w stosunku do liczby wszystkich
zgloszen wynosi 96 %.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowos$ci w tym zakresie.

11.2.5.3.  Przekazywanie wynikdw prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie wyjasnien jednostki kontrolowanej oraz dokonanego w toku kontroli zgtoszenia
prac geodezyjnych ustalono, ze za pomocg e-ustugi ,,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych”
jest mozliwos¢ przekazania wynikow prac geodezyjnych tj. operatu elektronicznego wraz z
zawiadomieniem o zakofczeniu prac oraz zbiorami danych do automatycznego zasilenia baz.
Po przekazaniu zawiadomienia wraz z operatem elektronicznym 1 zbiorami danych
automatycznie zmienia si¢ status pracy w programie OSRODEK. O wyniku weryfikacji
wykonawca prac geodezyjnych informowany jest przez system poprzez komunikat, ktory
generowany jest automatycznie po zmianie statusu pracy w programie OSRODEK przez osobg
dokonujaca weryfikacji. Ww. komunikat rowniez jest przekazywany wykonawcy prac
geodezyjnych na adres e-mail, jezeli zostat on wskazany przez wykonawce prac geodezyjnych.
Informacja o wyniku weryfikacji prac geodezyjnych jest dostepna w systemie dla wykonawcy
prac wraz z protokotem weryfikacji, po potwierdzeniu jej otrzymania.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2022 r. do 17 stycznia 2023 r. ustalono, ze

jednostka kontrolowana dwa razy poinformowata za pomoca poczty elektronicznej (e-mail)
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wykonawce prac geodezyjnych o wyniku weryfikacji ze wzgledu na to, ze wykonawca nie
posiada konta w systemie.

W niniejszym przypadku wykonawca prac przekazuje zawiadomienie o zakonczeniu prac
W postaci papierowej, a zbiory danych do zasilenia baz oraz operat techniczny przekazywany
jest wowczas w postaci elektronicznej na adres mailowy Starostwa lub na ptycie CD.

Na podstawie 32 protokotéw weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych (dalej:
protokot weryfikacji) oraz wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze
wykonawca prac tylko w 2 z 30 przypadkach o wyniku weryfikacji zostat powiadomiony przez
Staroste Zurominskiego w dniu roboczym nastepujacym po dniu sporzadzenia protokotu, a
w 30 z 32 przypadkach w dniu sporzadzenia protokotu.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowosci w tym zakresie.

We wszystkich przypadkach protokoly weryfikacji sa zgodne ze wzorem okreslonym
w zalaczniku nr 3 ww. rozporzadzenia w sprawie wzorow zgloszenia prac geodezyjnych,
zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych, jednakze wyst¢pujaca nazwa organu, do ktérego zostaty
zgtoszone prace geodezyjne jest nieprawidiowa. W protokotach weryfikacji wykazywane sa
dwie osoby dokonujace werytfikacji, w tym jedna osoba wspotpracujgca ze Starostwem na
podstawie umowy cywilno — prawnej. Forma zatrudnienia oraz zakres wykonywanych
obowigzkow tej osoby zostata szczegdtowo opisana w pkt 1.3. i [.4. niniejszego wystapienia.
Powyzsze uznano za nieprawidtowosci.

W tabeli stuzagcej do zamieszczania informacji o stwierdzonych nieprawidtiowosciach widnieje
nazwa stosowanych w jednostce zaktadek np. ,,<Kolumnal>”, a w tabeli stuzacej do
zamieszczania informacji o naruszonym przepisie prawa nazwa stosowanych w jednostce

zaktadek np. ,,<Kolumna2>”, co nalezy uzna¢ za uchybienie.

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie 30 operatéw technicznych i protokotdw weryfikacji, wydrukow z systemu
do prowadzenia zasobu oraz wyjasnien ustalono, ze operaty po uzyskaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji, jest przyjmowany do zasobu, co jest potwierdzone wpisem do ewidencji
materialdow zasobu. W 7 z 30 przypadkach operat techniczny zostat przyjety do zasobu
w nastepnym dniu roboczym po sporzadzeniu protokotu weryfikacji, a w 23 przypadkach
w dniu sporzadzenia protokotu weryfikacji. W toku kontroli ustalono, ze tylko przyjete od 2022
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r. do zasobu operaty sg automatycznie udostepniane innym wykonawca prac geodezyjnych, co

zostalo opisane w pkt 11.2.5.1. niniejszego wystapienia, co uznano za nieprawidlowosc¢.

I1.2.5.5.  Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwroci¢ uwage na nastgpujace
informacje.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci odnosnie:

a) pktIL.2.5.1., gdyz rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych zawiera nieprawidtowe
informacj¢ w zakresie prac niepodlegajacych zgloszeniu, niezgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu,

b) pkt I1.2.5.1. ze wzgledu na brak udost¢pnia materialéw zasobu w terminie okreslonym
w art. 12 ust. 3 ustawy Pgik,

c) pkt IL. 2.5.1., gdyz w DOO wystepuje nieprawidlowa nazwa organu prowadzacego
zasob,

d) pkt 11.2.5.3. w zakresie weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych oraz
sporzadzania protokotow weryfikacji,

e) pkt II. 2.5.4. w przedmiocie automatycznego udost¢pniania materiatow zasobu
wykonawcom prac geodezyjnych.

Kontrola wykazata uchybienia odnosnie:

a) pktII. 2.5.1. w zakresie prowadzonego rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych
tj. brak informacji okreslonej w § 8 ust. 2 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
opisanych w pkt I1.2.5.1. niniejszego wystapienia,

b) pkt. II. 2.5.3., poniewaz stosowane s3 nieprawidlowe oznaczenia w protokotach

weryfikacji.

I1.2.6. Stan e-uslug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

II.2.6.1. Sktadanie wnioskéw o udostepnienie danych elektronicznych

W jednostce kontrolowanej udostepnianie materialow zasobu drogg elektroniczng za pomoca
ustug sieciowych zostato zrealizowane poprzez wdrozenie w pazdzierniku 2021 r. portalu
powiatowego: https://zuromin-powiat.geoportal2.pl/, e-ustuga ,,Udostepnianie materialow

zasobu 1 wnioski ZUD”.
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Obywatele moga przegladac i pobiera¢ dane zgromadzone w zasobie w zakresie baz danych:
egib, i bdsog (brak udostepniania opisoOw topograficznych) oraz przeglada¢ w zakresie baz
danych: gesut, bdot500. Geoportal umozliwia rowniez wydruk pogladowej mapy.
E-ustuga ,,Udostepnianie materiatlow zasobu i wnioski ZUD” umozliwia zatozenie konta
1 ztozenie wniosku o udost¢pnienie materiatow zasobu poprzez wybranie odpowiedniego
materialu zasobu sposroéd podanych ponizej:

e mapa ewidencyjna w postaci drukowane;j,

e mapa ewidencyjna w postaci elektronicznej,

e mapa ewidencyjna (plik pdf)

e mapa zasadnicza w postaci drukowane;,

e mapa zasadnicza w postaci elektronicznej,

e mapa zasadnicza (plik pdf),

e 7zbior danych bdot500,

e zbidr danych gesut,

e dane rcn,

e inne materiaty.
Materiaty i dokumenty dostepne tylko dla 0oséb z peing autoryzacja to:

®  WYyrys i wypis,

e zbiory danych egib — zbidr peiny,

e zbiory danych egib — wybrane obiekty,

e rejestry na podstawie danych bazy egib.
Pelna autoryzacja zalozonego konta oznacza konieczno$¢ potwierdzenia przez wnioskodawce
zadeklarowanych danych za pomocg profilu zaufanego.
W przypadku obstugi automatycznej po ztozeniu wniosku generowany jest DOO z mozliwoscig
ptatnosci elektronicznych tj. przelewu tradycyjnego na konto bankowe wskazane w DOO, ale
takze za pomoca ustugi PayByNet. W przypadku obstugi przez pracownika DOO jest
sporzadzane przez osobe obslugujaca wniosek 1 dotgczane do systemu z mozliwoscig ww.
ptatnosci elektronicznych. W kontroli w zakresie udostepniania danych z egib odnotowano
przypadek opisany w pkt L.5. niniejszego wystapienia dotyczacy obligowania wnioskodawcy
do uiszczenia optaty na podstawie ,,Kosztorysu” przed wystawieniem DOO (oznaczenie
kancelaryjne wniosku: GiGN.6621.1.260.2022), co uznano za nieprawidlowos¢, gdyz zapisy
art. 40e 1 40d ustawy Pgik jednoznacznie okreslaja, ze wysoko$¢ naleznej optaty oraz sposob

jej wyliczenia utrwala si¢ w DOO, a wnioskodawca dokonuje optaty przed udostepnieniem
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materiatow zasobu. Nalezy uzna¢, ze ww. postgpowanie jednostki kontrolowanej swiadczy o
nieprawidlowej interpretacji przepisow ustawy Pgik w zakresie odplatnego udost¢pniania
materialdw zasobu, co niesie za sobg konsekwencje opisane w pkt L.5. niniejszego wystapienia.
Po dokonaniu optaty i zaksiggowaniu ptatnosci online zamdéwione materiaty generujg si¢
automatycznie lub sg przygotowywane przez pracownika. Mapa zasadnicza albo ewidencyjna
w postaci wektorowej (dxf) lub rastrowej (GeoTIFF, pdf z opisem i skalg), zbiory danych gesut
1 bdot500 (gml) oraz inne materiaty zasobu np. szkic polowy s3 udostgpniane za pomoca ustug
sieciowych tj. bezposrednio przez system lub na wskazany we wniosku adres e-mail
zamawiajacego lub nos$nik danych (ptyta DVD lub CD) przez pracownika PODGiK. Mape¢
zasadniczg lub ewidencyjng w postaci papierowej wnioskodawca moze odebra¢ osobiscie w
siedzibie jednostki kontrolowanej lub jest ona wystana na wskazany we wniosku adres
zamawiajacego.

Licencja dotyczaca udostepnianych materiatow zasobu, podobnie jak DOO, jest generowana w
sposob automatyczny.

Dokumenty dotyczace obliczenia optaty i licencji nie posiadaja podpisu organu lub
upowaznionego pracownika oraz pieczeci urzgdowej, gdyz zgodnie z art. 40c ust. 4 1 40e ust.
2 ustawy Pgik ww. dokumenty wystawione w postaci elektronicznej i generowane z systemu
teleinformatycznego w sposdb umozliwiajacy ich wydruk nie wymagaja podpisu ani pieczeci.
Unikalny identyfikator umozliwiajacy weryfikacj¢ autentycznosci dokumentu, mozna
zweryfikowa¢ przy uzyciu strony internetowej pod adresem: https://zuromin-
powiat.geoportal2.pl/map/osrodek/weryfikacja.php.

W kontroli ztozono 4 wnioski o udostgpnienie materiatdéw zasobu w wersji elektronicznej

tj. mapa ewidencyjna (GeoTIFF), mapa zasadnicza (pdf), mapa zasadnicza (dxf) i zbiér danych
gesut (gml). Zamdéwione materiaty opatrzone byly klauzulg urzedowa, lecz nie zgodng ze
wzorem okreslonym w ust. 2 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu. W 2 z 4
przypadkach klauzula nie zawierata informacji o identyfikatorze ewidencyjnym materiatu
zasobu zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu. W 3 z 4 przypadkach
materiaty zasobu zostaty udostgpnione za pomocg ustug sieciowych tj. bezposrednio przez
system, a w 1 z 4 przypadku materiat zasobu zostat udostepniony na wskazany we wniosku
adres e-mail, lecz nie zostal zabezpieczony hastem, co uznano za nieprawidtowos¢, gdyz jest
to niezgodne z § 3 ust. 10 Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym shuzacym do
przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Zurominie (zatacznik nr 6 do

PBI w Starostwie Powiatowym w Zurominie stanowiacej zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr
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57/2019 Starosty Zurominskiego z dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie zmiany PBI w Starostwie
Powiatowym w Zurominie).

W trakcie czynnosci kontrolnych ztozono rowniez wniosek o wydanie wypisu 1 wyrysu oraz
dane z rejestru egib, ktore wymagaty koniecznos$ci potwierdzenia zadeklarowanych danych za
pomocg profilu zaufanego. Wypisy 1 wyrysy zostaly sporzadzone zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 36 rozporzadzenia w sprawie egib w zakresie informacji jakie powinny
zawiera¢. Natomiast udostgpnione zostaly w formie kopii dokumentu elektronicznego na
wskazany we wniosku adres e-mail, bez zabezpieczenia hastem, co uznano za nieprawidlowos¢,
gdyz jest to niezgodne z § 3 ust. 10 z ww. instrukcji.

Powyzsze stanowi rdwniez naruszenie ww. przepisu rozporzadzenia w sprawie egib, gdyz
wypisy 1 wyrysy udostepnia si¢ w postaci dokumentu papierowego lub elektronicznego.

Dane z rejestru egib zostaty udostepnione za pomoca systemu.

Na podstawie proby 18 wnioskow o udostgpnienie materialdéw zasobu ztozonych przez portal
powiatowy pod adresem: https://zuromin-powiat.geoportal2.pl/, e-usluga ,,Udostepnianie
materiatdéw zasobu i wnioski ZUD”), ustalono, ze w 16 z 18 przypadkach udost¢pniono materiat
zasobu w postaci elektronicznej za pomocg ustug sieciowych tj. bezposrednio przez system. W
1 z 18 przypadkach zamdowiony materiat zasobu w postaci tradycyjnej (papierowej) wystano na
wskazany przez zamawiajacego adres. W 1 z 18 przypadkach zaméwiony material zasobu w
postaci elektronicznej udostgpniono na wskazany we wniosku adres e-mail zamawiajacego.
W 17 z 18 przypadkach udostepnione materiaty zasobu w postaci elektronicznej opatrzone byty
klauzulg urzedowa, lecz niezgodng ze wzorem okre§lonym w ust. 2 pkt 1 zalgcznika do
rozporzadzenia w sprawie zasobu. W 11 z 17 przypadkach (oznaczenie kancelaryjne wniosku:
GiGN.6642.1.1.2022, GiGN.6642.1.6.2022, GiGN.6642.1.7.2022,  GiGN.6642.1.9.2022,
GiGN.6642.1.39.2022, GiGN.6642.1.55.2022, GiGN.6642.1.57.2022, GiGN.6642.1.78.2022,
6642.1.79.2022, GiGN.6642.1.104.2022, 6642.1.1782.2022) klauzula urzedowa w postaci
elektronicznej nie zawierala informacji w zakresie identyfikatora ewidencyjnego materiatu
zasobu, zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu, co uznano za
nieprawidlowos¢. W 6 z 17 przypadkach (oznaczenie kancelaryjne wniosku:
GiGN.6642.1.1805.202, GiGN.6642.1.1837.2022, GiGN.6642.1.1854.2022,
GiGN.6642.1.78.2022, GiGN.6642.1.79.2022, GiGN.6642.1.104.2022) klauzula urzgdowa
w postaci elektronicznej zawierala nieprawidlowa informacj¢ w zakresie nazwy organu

udostgpniajgcego material zasobu, co uznano za nieprawidtowos¢.
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W toku kontroli jednostka kontrolowana wyjasnita, ze kopia udost¢pnianych materiatlow
zasobu w postaci tradycyjnej (papierowej) nie jest przechowywana przez jednostke
kontrolowana.

W 13 z 18 przypadkach (oznaczenie kancelaryjne wniosku: GiGN.6642.1.55.2022,
GiGN.6642.1.39.2022, GiGN.6642.1.9.2022, GiGN.6642.1.7.2022, GiGN.6642.1.6.2022,
GiGN.6642.1.104.2022, GiGN.6642.1.79.2022, GiGN.6642.1.39.2022, GiGN.6642.1.118.20

22, GiGN.6642.1.305.2022, GiGN.6642.1.78.2022, GiGN.6642.1.57.2022, GiGN.6642.1782.
2022) wnioski o udostepnienie materiatow zasobu nie zawieraty adresu organu prowadzacego
zasob, co uznano za uchybienie, gdyz aktualnie stwierdzony powyzej brak danych w zakresie
adresata wniosku juz nie wystepuje. Ponadto w ww. przypadkach oraz przypadkach
(oznaczenie kancelaryjne wniosku: GiGN.6642.1.1805.2022, GiGN.6642.1.1837.2022,
GiGN.6642.1.1854.2022, GiGN.6642.1.29.2022) w DOO wystepuje nieprawidlowa nazwa
organu prowadzacego zasob tj. nazwa jednostki organizacyjnej Starostwo Powiatowe
w Zurominie, co uznano za nieprawidlowo$é. We wszystkich ww. przypadkach w licencji

wystepowat brak identyfikatora materiatu zasobu, co uznano za nieprawidtowos¢.

[1.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace
informacje.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci odnosnie:

a) wdrozonej e-ustugi dla obywateli, gdyz jednostka kontrolowana sporzadza wypisy
1 wyrysy w formie papierowej, a nastepnie przetwarza do postaci elektronicznej, tym
samym udost¢pnia wnioskodawcy kopig, a nie oryginat dokumentu,

b) braku przestrzegania § 3 ust. 10 Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym
shuzacym do przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Zurominie
(zatacznik nr 6 do PBI w Starostwie Powiatowym w Zurominie stanowigcej zatacznik
nr 2 do Zarzadzenia nr 57/2019 Starosty Zurominskiego z dnia 4 listopada 2019 r.
w sprawie zmiany PBI w Starostwie Powiatowym w Zurominie),

¢) pobierania optat za udostgpniany materiat zasobu na podstawie kosztorysu, a nie DOO,

d) DOO, gdyz wystepuje nieprawidtowa nazwa organu prowadzacego zasob,

e) licencji, poniewaz odnotowano brak identyfikatora materiatu zasobu,
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f) klauzuli urzedowej w postaci elektronicznej, gdyz zawierata nieprawidtowg informacj¢
w zakresie nazwy organu udostgpniajgcego material zasobu oraz nie zawierata
informacji w zakresie identyfikatora ewidencyjnego materialu zasobu,

g) klauzuli urzgdowej dlatego, ze jest niezgodna ze wzorem okreslonym w ust. 2 pkt 1

zalagcznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu.

I.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
I1.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca s$rodkow

komunikacji elektronicznej

W jednostce kontrolowanej w pazdzierniku 2021 r. w pelni wdrozono system usprawniajacy
prowadzenie narad koordynacyjnych za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.
Umozliwia on przeprowadzenie catego procesu koordynacji za pomoca §rodkow komunikacji
elektronicznej — poczawszy od zlozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci/przylacza uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady
koordynacyjne;j.

Jednostka kontrolowana o$wiadczyla, ze na dzien 17 stycznia 2023 r. Starosta wspoipracuje
z 20 gestorami tj. 14 z nich posiada konta w systemie, 6 gestoroOw nie posiada takiego konta.
Nie wszystkie podmioty opiniujg elektronicznie dokumentacj¢ przedtozong do uzgodnienia na
naradzie koordynacyjnej z wykorzystaniem ww. systemu. Gestorzy, ktorzy nie posiadaja konta
w systemie dokonuja opiniowania za pomocg poczty elektronicznej (e-mail), lecz jednostka
kontrolowana nie posiada pisemnych pozwolen (uzgodnien) z powyzszymi podmiotami w ww.
zakresie, co uznano za nieprawidtowosc.

W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 17 stycznia 2023 r.
przeprowadzono elektronicznie 50 narad koordynacyjnych. Pierwsza narad¢ koordynacyjna
z wykorzystaniem ww. systemu przeprowadzono w dniu 20 pazdziernika 2021 r.

kontroli ustalono, ze wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci/przytacza
uzbrojenia terenu wraz z dokumentacja projektowa sktadane sa do jednostki kontrolowanej za
pomoca e-ushugi ,,Udostgpnianie materiatow zasobu i wnioski ZUD” lub tradycyjnie
(papierowo) w siedzibie Urzedu i1 sg rejestrowane w punkcie kancelaryjnym (sekretariat
Starostwa) w systemie tradycyjnym tj. rejestr korespondencji wptywajacej. Dokument posiada

piecze¢ wptywu do jednostki kontrolowanej i podpis przyjmujacego.
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Whioski sktadane elektronicznie sa automatycznie rejestrowane w programie OSRODEK,
natomiast wnioski papierowe rejestrowane sg w systemie przez pracownika .

Po zarejestrowaniu ww. pracownik dokonuje weryfikacji ztozonego wniosku wraz
z dokumentami.

Nastepnie wystawiany jest DOO w sposob automatyczny przez system lub przez pracownika
PODGiK.

Whioskodawca, ktory posiada konto w systemie ma mozliwo$¢ pobrania DOO ze swojego
konta. Optata realizowana jest przez system ptatnosci elektronicznej PayByNet (data zaptaty
automatycznie jest odnotowywana przez system). Optate rowniez mozna dokona¢ w kasie
Urzedu lub przelewem tradycyjnym (pracownik odnotowuje date zaptaty w systemie).
Nastepnie pracownik wyznaczana termin narady koordynacyjne;.

W programie OSRODEK wskazane osoby (gestorzy, podmioty zainteresowane w sprawie), sa
informowane za pomocg poczty elektronicznej o rozpoczynajacej si¢ naradzie koordynacyjne;.
Zawiadomienie o naradzie koordynacyjnej generowane jest automatycznie z systemu. Gestor
otrzymuje wiadomo$¢ na adres e-mail z informacja o rozpoczeciu narady oraz o dacie jej
zakonczenia, natomiast dla wnioskodawcow ww. informacja jest dostepna

w systemie. Gestorzy ktdrzy nie posiadajg konta w systemie zostaja powiadomieni za pomocg
poczty elektronicznej przez pracownika o dacie odbycia si¢ narady koordynacyjnej oraz
otrzymuja plan sytuacyjny, co uznano za nieprawidtowos$¢, gdyz poczta elektroniczna nie
spelnia wymagan dla systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych oraz dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej
z podmiotami publicznymi okreslonych w przepisach ustawy o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotdw realizujacych zadania publiczne. Plan sytuacyjny przekazywany za pomoca poczty
elektronicznej nie jest zabezpieczany hastem zgodnie § 3 ust. 10 instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Starostwie
Powiatowym w Zurominie (zalacznik nr 6 do PBI w Starostwie Powiatowym w Zurominie
stanowiacej zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 57/2019 Starosty Zurominskiego z dnia 4
listopada 2019 r. w sprawie zmiany PBI w Starostwie Powiatowym w Zurominie), co uznano
za nieprawidtowosc.

Gestorzy majg mozliwos$¢ pobrania 1 przegladania wszystkich dokumentow dotaczonych do
danego wniosku oraz projektu. Istnieje mozliwo$¢ wczytania obiektow projektowanych do
bazy zasobu, co umozliwia przegladanie projektu na tle danych zasobu i dokonywania
niezbednych sprawdzen zachowania odleglosci pomiedzy istniejagcymi i1 projektowanymi

obiektami i sprawdzenia ewentualnych kolizji na tle ww. bazy. Za pomoca systemu pisemnie
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moga ustosunkowac si¢ do dokumentacji. Wnioskodawca ma wglad w przebieg procesu
uzgodnien, jednakze nie ma mozliwosci bezposredniego wnoszenia korekt wynikajacych
z uwag gestoréw sieci podczas trwajacej narady. Po przeprowadzonej naradzie sporzadzany
jest protokét przez przewodniczacego narady koordynacyjnej i udostepniany wnioskodawcy
wraz z zatgcznikami w postaci elektronicznej lub papierowej w zaleznosci od sposobu ztozenia
wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci/przylacza uzbrojenia terenu.
Protokot sporzadzony elektronicznie, opatrzony jest podpisem kwalifikowanym przez
przewodniczacego narady koordynacyjnej 1iwraz z dokumentacjg zostaje udostg¢pniony
wnioskodawcy za pomocg systemu lub wnioskodawcy wydawana jest kopia protokotu
sporzadzonego elektronicznie i podpisanego w wersji papierowej wraz z dokumentacja.
Aktualizacje bazy danych gesut dokonuje przewodniczacy narady koordynacyjnej po
zakonczeniu narady w tym samym dniu. Jednakze wystepuja jednostkowe przypadki, kiedy
baza danych gesut jest aktualizowana w zakresie od 1 do 2 dni po zakonczeniu narady
koordynacyjne;j.

W toku kontroli za pomoca Geoportalu Powiatu Zurominskiego potwierdzono powyzsze
ustalenia w zakresie przeprowadzenia calego procesu koordynacji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej — poczawszy od zlozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci/przytacza uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady

koordynacyjne;j.

I1.2.7.2.  Poprawno$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych

Na podstawie proby 18 protokotdow z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej 1 dokumentacji do nich dotaczonych oraz wydrukoéw
z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze wyznaczony termin zakonczenia narady
koordynacyjnej we wszystkich badanych przypadkach nie byl krotszy niz 5 dni roboczych
1 dluzszy niz 10 dni roboczych od dnia dokonania zawiadomienia podmiotow, o ktorych mowa
w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.

W 1 przypadku (oznaczenie kancelaryjne wniosku: GiGN.6630.45.2022) termin od dnia
zlozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci/przytacza uzbrojenia
terenu do dnia wyznaczenia terminu zakonczenia narady koordynacyjnej wyniost 15 dni, co
stanowi naruszenie art. 28b ust. 5a ustawy Pgik 1 uznano za uchybienie ze wzgledu, ze
w pozostatych 17 przypadkach termin zostat zachowany. Jednakze w 6 z 18 przypadkach
(oznaczenie kancelaryjne wniosku: GiGN.6630.31.2022, GiGN.6630.40.2022,
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GiGN.6630.42.2022, GiGN.6630.43.2022, GiGN.6630.45.2022 i GiGN.6630.49.2022)
protokot znarady koordynacyjnej z dokumentacja, ktora byla przedmiotem narady
koordynacyjnej nie byty wydawane wnioskodawcy w dniu jej zakonczenia, zgodnie z art. 28b
ust. 11 ustawy Pgik, lecz nastgpnego dnia roboczego, gdyz nie zostaty podpisane przez
przewodniczacego narady w dniu zakonczenia narady koordynacyjnej, co uznano za
nieprawidtowos¢.

Ponadto protokoty z narady koordynacyjnej nie zawieraly informacji o podmiotach
zawiadomionych o naradzie, ktore w niej nie uczestniczyty, co jest okreslone w art. 28b ust. 9
pkt 8 ustawy Pgik, oraz adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktore uczestniczyty
w naradzie wylacznie za pomoca §rodkéw komunikacji elektronicznej, co jest wskazywane w
art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

Ponadto jezeli uzgadniajacym w naradzie koordynacyjnej jest jednostka kontrolowana to imi¢
1 nazwisko osoby reprezentujacej powinno znajdowac si¢ w kolumnie ,,imi¢ i nazwisko

uzgadniajacego, data”, co uznano za uchybienie.

I1.2.7.3.  Podsumowanie ustalef informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace
ustalenia.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci odnosnie:

a) pkt I1.2.7.1., poniewaz jednostka kontrolowana nie posiada uzgodnien z gestorami,
ktérzy nie majg konta w systemie, tym samym dokonywanie uzgodnienia dokumentacji
projektowej za posrednictwem poczty elektronicznej nie spelnia wymagan dla
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz dla
rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej z podmiotami
publicznymi okreslonych w przepisach ustawy o informatyzacji dzialalno$ci
podmiotdéw realizujacych zadania publiczne,

b) pktI1.2.7.1., gdyz jednostka kontrolowana nie zabezpiecza hastem przekazywanych za
pomoca poczty elektronicznej danych do uzgodnienia, tym samym nie respektuje
zapisow ustanowionej PBI,

c) pkt I1.2.7.2., dlatego, ze odnotowano naruszenie art. 28b ust. 9 pkt 8 oraz art. 28b ust. 10
ustawy Pgik w protokotach z narady koordynacyjne;j,

d) pktI1.2.7.2 z uwagi na fakt nie wydawania odpisu protokotu z narady koordynacyjne;j

wnioskodawcy w dniu jej zakonczenia.
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Kontrola wykazata uchybienie odnosnie:
a) pktI1.2.7.2., poniewaz odnotowano uchybienie art. 28b ust. 5a ustawy Pgik w terminie
zakonczenia narady koordynacyjne;,
b) pkt I1.2.7.2. w zakresie nieprawidlowego umiejscowienia w protokole z narady
koordynacyjnej imienia 1 nazwiska przewodniczacego nardy, ktéry dokonuje

uzgodnien.

I1.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

11.2.8.1.  Struktura i dostosowanie bazy danych gesut

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze prowadzona powiatowa baza gesut zostata dostosowana
do przepiséw § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gesut, z uwzglednieniem wdrozonego
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Na podstawie zlecenia zewngtrznego —umowa nr GiGN.6641.2.90.2020 z dnia 27 pazdziernika
2020 r. dokonano przeliczenia wysoko$ci w bazie gesut z uktadu Kronsztadt 86 na uktad PL-
EVRF2007-NH.

Protokotem z dnia 26 listopada 2020 r. jednostka kontrolowana odebrata prace objete ww.
umows3.

Na podstawie wydrukow z programu EWMAPA dla kazdej jednostki ewidencyjnej powiatu
zurominskiego stwierdzono, ze baz gesut zostata dostosowana do uktad PL-EVRF2007-NH.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowos$ci w tym zakresie.

I1.2.8.2.  Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze prowadzona powiatowa baza bdot500 zostala
dostosowana do przepisow § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bdot500, z uwzglednieniem
wdrozonego uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH.

Na podstawie zlecenia zewnetrznego — umowa nr GiGN.6641.2.90.2020 z dnia 27 pazdziernika
2020 r. dokonano przeliczenia wysokos$ci w bazie gesut z uktadu Kronsztadt 86 na uktad PL-

EVRF2007-NH.
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Protokotem z dnia 26 listopada 2020 r. jednostka kontrolowana odebrata prace objcte
WW. Umow3.

Na podstawie wydrukow z programu EWMAPA dla kazdej jednostki ewidencyjnej powiatu
zurominskiego stwierdzono, ze baz bdot500 zostata dostosowana do uktad PL-EVRF2007-NH.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowosci w tym zakresie.

I1.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

W toku kontroli pobrano proby z ww. baz z jednostki ewidencyjnej: m. Biezun, obreb:
m. Biezun, jednostki ewidencyjnej: Lutocin, obreb: Chrapon, jednostki ewidencyjne;j:
Kuczbork-Osada, obregb: Kozielsk w formacie gml. Za pomoca programu GML FACTORY
dokonano walidacji powyzszych baz w celu sprawdzenia dostosowania modelu pojeciowego
zgodnie z ww. rozporzadzeniami.

W zakresie jednostki ewidencyjnej: m. Biezun, obr¢b: m. Biezun raport wykazal, ze na 75 009
obiektow ww. bazach nie wystgpity zadne biedy.

W zakresie jednostki ewidencyjnej: Lutocin, obreb: Chrapon, ze na 20 123 obiektow
ww. bazach nie wystapity Zadne btedy.

W zakresie jednostki ewidencyjnej: Kuczbork-Osada, obreb: Kozielsk, ze na 6 883 obiektow
ww. bazach nie wystgpily zadne btedy.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowos$ci w tym zakresie.

I1.2.9. Format wymiany danych
I1.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji

geodezyjnej 1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

Na podstawie zgloszenia pracy geodezyjnej dokonanego w toku kontroli stwierdzono, ze
w jednostce kontrolowanej wykorzystywane oprogramowanie tj. EWMAPA umozliwia
wygenerowanie dla wykonawcy prac geodezyjnych danych do aktualizacji bazy danych egib,
gesut 1 bdot500 w formacie gml, emu, eob.

Na podstawie raportu z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 17 stycznia 2023 r. przyjeto do zasobu 54 operaty techniczne. Na podstawie proby
10 zawiadomien o wyniku zgloszonych prac geodezyjnych wraz ze zbiorami danych

z ww. okresu stwierdzono, ze wykonawcy prac do aktualizacji ww. baz nie przekazuja plikow
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w formacie gml, co uznano za nieprawidlowos¢. Pliki do aktualizacji ww. baz przekazane
zostaly do jednostki kontrolowanej w formacie emu.

Na podstawie protokotéw weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych w zakresie
ww. proby stwierdzono, ze jednostka kontrolowana w zadnym z protokotow nie odnotowata
naruszenia § 35 ust. 4 w zwigzku § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardéw, co uznano

za nieprawidtowos¢.

I1.2.9.2.  Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace
informacje.
Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie braku respektowania przepisu § 35 ust. 4

w zwigzku § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH
I1.3.1. Aktualny stan wdrozenia uktadu

Na podstawie wyjasnien, wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu, operatéw technicznych
oraz dokumentéw przedtozonych przez jednostke kontrolowang ustalono, ze na calym obszarze
powiatu zurominskiego stosowany jest uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.

Prace w zakresie wdrozenia uktadu wysokos$ciowego odbyty si¢ etapami na podstawie zlecenia
zewnetrznego:

I etap - przeliczenie bdsog do uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH

(umowa: GiGN.6641.2.14.2019 z dnia 17 wrze$nia 2019 r., termin realizacji prac do dnia 20
grudnia 2019 1.),

Il etap — przeliczenie wysokosci w prowadzonych bazach danych zasobu do uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (umowa: GiGN.6641.2.9.2020 z dnia 27 pazdziernika
2020 r., termin realizacji prac do dnia 7 grudnia 2020 r.).

W toku kontroli ustalono, ze sporzadzony operat dotyczacy ,,Przeliczenia wysokosci punktow
szczegotowej 1 pomiarowej osnowy wysokos$ciowe] oraz punktow Sciennych szczegdtowej
osnowy poziomej z uktadu Kronsztadt 60 i Kronsztadt 86 do ukladu PL-EVRF2007-NH” nie
zostal przyjety do zasobu, a bdsog zostata zasilona danymi z tego opracowania.

Wykonawcy prac wykorzystuja ww. dane z bdsog podczas realizacji prac geodezyjnych.

Powyzsze uznano za nieprawidtowos$¢.
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I1.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy

Na podstawie protokotu znak: GiGN.6641.2.14.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. ustalono, ze
wykonawca prac do dnia 20 grudnia 2019 r. zrealizowal prace dotyczaca przeliczenia bdsog do
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

W oparciu o dane z operatu dotyczacego ,,Przeliczenia wysokosci punktéw szczegotowej i
pomiarowej osnowy wysokosciowej oraz punktéw Sciennych szczegoétowej osnowy poziome;j
z uktadu Kronsztadt 60 1 Kronsztadt 86 do uktadu PL-EVRF2007-NH”oraz wydrukow
z programu BANK OSNOW ustalono, ze bdsog zostata zasilona danymi z ww. opracowania.
Biorac pod uwage powyzsze nie mozna uznaé, ze uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH na
obszarze powiatu zurominskiego zostal wdrozony. Rezultat wykonania ww. prac w postaci
operatu technicznego winien zosta¢ przyjety do zasobu, co powinno by¢ potwierdzone jego
wpisem do ewidencji materiatow zasobu, a dopiero w nastepnej kolejnosci bdsog winna by¢
zasilona danymi z tego opracowania. Prace dotyczace sog majace na celu wyznaczenie
wysokosci punktow osnowy w docelowym uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH w
ocenie zespotu kontrolnego nie zostaty zakonczone. Nalezy uznaé, ze jednostka kontrolowana

w sposob nieprawidtowy dokonata aktualizacji bdsog.

I.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Na podstawie protokotu znak: GiGN.6641.2.9.2020 z dnia 26 listopada 2020 r. ustalono, ze
operator oprogramowania wykorzystywanego w jednostce do prowadzenia baz do dnia 25
listopada 2020 r. przeliczyt wysokosci w prowadzonych przez Staroste Zurominskiego bazach
danych zasobu do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Niemniej jednak prace winny zosta¢ dopiero wykonane po przyjeciu do zasobu operatu
dotyczacego ,,Przeliczenia wysokosci punktow szczegdtowej 1 pomiarowe] osnowy

wysokos$ciowej oraz punktow $ciennych szczegdtowej osnowy poziomej z uktadu Kronsztadt

60 1 Kronsztadt 86 do uktadu PL-EVRF2007-NH.”

I1.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-

EVRF2007-NH
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Jednostka kontrolowana podjeta dziatania w celu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH na obszarze catlego powiatu zurominskiego.

Majac jednak na uwadze brak przyjecia do zasobu operatu dotyczacego ,,Przeliczenia
wysokos$ci punktow szczegétowe] 1 pomiarowe] osnowy wysokosciowe] oraz punktow
sciennych szczegdtowej osnowy poziomej z uktadu Kronsztadt 60 1 Kronsztadt 86 do uktadu
PL-EVRF2007-NH”, dziatania jednostki ww. zakresie sg stanowia naruszenie art. 12b ust. 4
ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowo$¢, gdyz ,,dokumentem potwierdzajacym odbior
zbioréw danych lub innych materiatow jako przedmiotu zamdwienia publicznego™ jest protokot
znak: GiGN.6641.2.14.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.

Wszystkie czynno$ci zwigzane z publikowaniem w bdsog, bdot500 i gesut wysokos$ci
w ukladzie winny by¢ poprzedzone przyjeciem do zasobu opracowania dotyczacego
,Przeliczenia wysoko$ci punktow szczegdlowej 1 pomiarowej osnowy wysokosciowej oraz
punktow $ciennych szczegdtowej osnowy poziomej z uktadu Kronsztadt 60 1 Kronsztadt 86 do
uktadu PL-EVRF2007-NH”

11.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie klasyfikacji

Jednostka kontrolowana w 2022 r. nie prowadzita postgpowan administracyjnych w zakresie
klasyfikacji. W 2021 r. zostato przeprowadzone 6 postgpowan w ww. zakresie na wniosek
zainteresowanych stron. Ze ztozonych wyjasnien wynika, Ze na terenie powiatu zurominskiego
nie istniejg grunty nieklasyfikowane, dla ktérych wymagane jest przepisami prawa ustalenie
klasy bonitacyjnej gruntu.

W toku kontroli zbadano procedure przeprowadzania postgpowan w zakresie klasyfikacji
na probie 3 z 6 spraw (RiS.6623.3.2021, RiS.6623.5.2021, RiS.6623.6.2021). Z analizy
wynika, ze we wszystkich badanych klasyfikacjach:

1) postgpowania byly prowadzone na wniosek wiasciciela/wtascicieli dziatek,

2) organ wezwal wnioskodawcéw do uzupehlnienia brakow formalnych pod rygorem
pozostawienia podania bez rozpatrzenia poprzez wskazanie na zatgczniku mapowym
obszaru objetego klasyfikacjg, przedstawienie harmonogramu klasyfikacji, miejscu
1 terminu rozpoczg¢cia czynnos$ci klasyfikacyjnych w terenie,

3) organ po uzupehlieniu powyzszych brakow zawiadomil o wszczeciu postepowania
wszystkie strony,

4) organ przedtuzat termin zakonczenia postgpowania z zastosowaniem art. 36 K.p.a. przy
czym jako organ wiasciwy do wniesienia ponaglenia za posrednictwem starosty

wskazat Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ciechanowie,
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5) upowaznienia, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12
wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?* (dalej:
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji) zostaty wydane bezposrednio przez Staroste
Zurominskiego,

6) w upowaznieniach dla klasyfikatorow, pomimo przywotania § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji wskazano, ze zakres ,,do wykonywania prac klasyfikacyjnych
jako klasyfikator zwigzanych z wykonywaniem prac klasyfikacyjnych jako
klasyfikator, zwigzanych z wykonywaniem gleboznawczej klasyfikacji gruntow”
z wyszczeg6lnieniem dziatek objetych klasyfikacja,

7) projekty ustalenia klasyfikacji zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 8
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,

8) strony zostaty zawiadomione o mozliwos$ci zgtaszania zastrzezen do projektu ustalenia
klasyfikacji,

9) w decyzjach jako podstawa prawna ich wydania przywolany jest m.in. przepis § 5 ust.
1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,

10) w sentencjach decyzji oprocz rozstrzygnigcia o ustaleniu klasyfikacji, organ orzekat o
,podstawie do wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow”,

11)2 decyzje zostaly podpisane przez Staroste Zurominskiego, 1 decyzja z upowaznienia
Starosty przez Dyrektora WR,

12) mapy klasyfikacyjne stanowig zatacznik do decyzji w sprawie ustalenia klasyfikacji.

W 1 sprawie tj. RiS.6623.6.2021 pomimo przedtozenia przez wnioskodawcoéw petnomocnictwa
dla innej osoby fizycznej, korespondencja w toku postepowania oraz decyzja administracyjna
byly dostarczane bezposrednio do wtascicieli nieruchomosci tj. z pominigciem pelnomocnika,

o ktorym mowa w art. 33 K.p.a.

I1.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli dzialan w zakresie klasyfikacji

W zakresie dziatan w zakresie klasyfikacji stwierdzono nastepujace uchybienia:
1) wskazywanie Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie jako organu
wlasciwego do rozpatrzenia ponaglenia w postgpowaniach klasyfikacyjnych
2) upowaznienia dla klasyfikatoréw wskazywaty posrednio (nieprecyzyjnie) czynnosci

okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1 — 3 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,

2 Dz.U. 22012 1. poz. 1246
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oraz nieprawidlowosci:

1)

2)

3)

4)

wzywanie wnioskodawcoéw o wskazanie na zataczniku mapowym obszaru objetego
klasyfikacja, przedstawienie harmonogramu klasyfikacji, miejsca i terminu rozpoczgcia
czynnosci klasyfikacyjnych w terenie jako brakow formalnych wniosku w zwigzku z
brakiem przepisOow prawa obligujacych wnioskodawcoéw do przedstawienia takich
dokumentow,

w sentencjach decyzji oprdcz rozstrzygnigcia o ustaleniu klasyfikacji, organ orzekat o
,podstawie do wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow” tj. wykraczajac poza § 5 ust.
1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,

1 decyzja zostala podpisana z upowaznienia Starosty przez Dyrektora WR, ktory nie
dziata pod bezposrednim nadzorem GP oraz nie posiada upowaznienia Starosty, o
ktorym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

w 1 przypadku, pomimo przedlozenia przez wnioskodawce pelnomocnictwa organ
dokonywal w toku postgpowania czynnosci oraz doreczyt decyzj¢ administracyjng

z pomini¢ciem ww. pelnomocnika naruszajac tym samym art. 40 § 2 K.p.a.

W ocenie zespotu kontrolujagcego powyzsze nieprawidtowosci wynikajg z niewtasciwej

organizacjg pracy jednostki kontrolowane;j tj. brak nadzoru GP nad prowadzeniem postepowan

klasyfikacyjnych oraz nieposiadanie kwalifikacji w ww. zakresie (np.: studia podyplomowe,

specjalistyczne kursy) przez pracownika prowadzacego te postgpowania i Dyrektora WR

sprawujacego nad nim nadzor. Nieprawidtowosci w strukturze organizacyjnej i zasobach

kadrowych w tym zakresie szerzej omowiono w pkt 1.2. i I.3. niniejszego wystgpienia.

II1. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGIK

III.1. Realizacja zalecen zawartych w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 grudnia 2020 r.

znak: WG-1V.431.1.23.2020:

1) dokonanie aktualizacji zakresOw czynnosci oraz upowaznien w zwigzku ze zmiang

nazwiska pracownika

W okresie objetym kontrola wszyscy pracownicy posiadali upowaznienia 1 zakresy

obowigzkow wydane na aktualne nazwiska. Zalecenie zostato zrealizowane.
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2) wydanie stosownych upowaznien dla GP oraz Kierownika PODGiIK
uwzgledniajacych aktualne zapisy ustawy Pgik, zgodnie z wymogami przepisow art.

6a ust 3a ww. ustawy, ktdre to upowaznienia winny by¢ wydane na wniosek GP

W dniu 30 grudnia 2020 r. Starosta Zurominski na wniosek GP wydal upowaznienia dla GP
1 Kierownik PODGiK zgodne z wymogami art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. Zalecenie zostato

zrealizowane.

3) opracowanie 1 wdrozenie procedur, ktore zapewnig rownolegle ujawnianie zmian
wynikajacych z dokumentacji geodezyjnej przyjetej do zasobu w czesci opisowej
1 graficznej bazy egib, majac na uwadze prawidlowa realizacje zadan zwigzanych
z prowadzeniem zasobu wynikajacych z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik. Podj¢cie dziatan
majacych na celu wdrozenie oprogramowania umozliwiajgcego zintegrowanie czesci

opisowej i graficznej bazy danych egib

Do prowadzenia powiatowych baz danych w Starostwie Powiatowym w Zurominie
wykorzystywane sg systemy EWMAPA FB 14 wersja 14.08 (czg$¢ graficzna) oraz EWOPIS 8
wersja 8.17 (cze$¢ opisowa). Oba systemy sg ze sobg zintegrowane za pomocg interfejsu.

W jednym badanym przypadku (lp. 30) zmiana zostala wprowadzona w cze¢sci graficznej
1 opisowej w 20 dniowym odstepie czasu. W zwigzku z incydentalnym charakterem zjawiska
nalezy uzna¢, ze podjete przez jednostke kontrolowang dziatania w celu realizacji zalecenia sg

skuteczne, a zalecenie za zrealizowane.

4) udostepnianie podmiotom realizujagcym zadania publiczne danych zasobu za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 15
ust. 2 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania

publiczne

Zgodnie z ustaleniami opisanymi w pkt 1.6. niniejszego wystapienia Starosta Zurominski
udostegpnia dane referencyjne zasobu z zakresu czg¢$ci opisowej egib oraz z czg$ci graficznej tj.
mapy ewidencyjnej 1 zasadniczej wykorzystywane sa przez wszystkie gminy powiatu
zurominskiego (6 gmin — 33 pracownikdéw) oraz pracownikow innych wydzialow Starostwa
(WR —4 pracownikéw, Wydziat Infrastruktury — 6 pracownikow, 1 informatyk). Udostepnianie
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odbywa si¢ na podstawie zawartego pomig¢dzy organami (starostwo — urzad gminy)
porozumienia, za posrednictwem indywidualnych kont uzytkownikow (pracownikow) w
geoportalu powiatowym.

Zalecenie uznano za zrealizowane.

5) wykonywanie przywrocen systemoOw z tworzonych kopii zapasowych oraz
wykonywanie okresowych testow odtworzeniowych, zgodnie z § 5 ust. 61 § 7 ust. 4
instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania

danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Zurominie (zatacznik nr 6 do PBI)

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze kopie odtworzeniowe sg realizowane dwa razy do roku i
sporzadzana jest z tego notatka stuzbowa z testu poprawnosci kopii zapasowych. Na
potwierdzenie ztozonych wyjasnien jednostka kontrolowana przedtozyta ww. notatki z 2022 r.
(Notatka z dnia 22 kwietnia 2022 r. i 30 wrzesnia 2022 r.). Tym samym nie sg realizowane
zapisy § 5 ust. 6 instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzagcym do przetwarzania
danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Zurominie zalacznik nr 6 do PBI w Starostwie
Powiatowym w Zurominie stanowigcej zalacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 57/2019 Starosty
Zurominskiego z dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie zmiany PBI w Starostwie Powiatowym
w Zurominie), gdyz kopie zapasowe sprawdzane pod katem prawidlowosci odczytu i
odtworzenia na wypadek ich uzycia nie rzadziej niz raz na miesigc. Jednakze sprawdzenie kopii
zapasowych pod katem ich dalszej przydatnosci do odtworzenia danych w przypadku awarii —
jednorazowo po przegraniu danych jest realizowane przez jednostke kontrolowana zgodnie z §
7 ust. 4 ww. instrukcji.

Zalecenie zostalo czgSciowo zrealizowane.

6) przeprowadzenie niezaleznego audytu przez podmiot wyspecjalizowany w takich
ewaluacjach, ktory sporzadzi wiarygodny obraz bezpieczenstwa danych i1 informacji
gromadzonych w rejestrach w Starostwie oraz obraz realizacji bezpiecznego ich
udostepnienia (w zaleznosci od ustawowych upowaznien). Dotyczy to danych
zwigzanych z geodezjg i kartografig gromadzonych 1 zasilanych w Starostwie. Zakres
ten okresla ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz akty wykonawcze do tej
ustawy. Audyt powinien by¢ przeprowadzony w catym spektrum dziatan i zalecen

okreslonych w Polityce Bezpieczenstwa Informacji obowigzujacej w Starostwie oraz
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analiz¢ poprawnos$ci zapisOw 1 uregulowan zawartych w tej polityce pod katem
obowigzujacych standardow technicznych 1 obowigzujacego stanu prawnego
zwigzanego z t3 dziedzing. Ponadto zaleca si¢ dokumentowanie i gromadzenie
dowodoéw potwierdzajacych podejmowane dziatania w zakresie realizacji wymogow

Polityki Bezpieczenstwa Informacji w Starostwie

W jednostce kontrolowanej w 2022 r. zostat przeprowadzany audyt w zakresie KRI oraz audyt
w zakresie bezpieczenstwa danych i informacji gromadzonych w rejestrach oraz bezpiecznego
ich udostepniania obejmujacy dziatania 1 zalecenia w PBI obowigzujacej w Starostwie
Powiatowym w Zurominie.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

7) angazowanie wigkszych s$rodkéw finansowych, pochodzacych z wplywow z
udostgpniania map, danych z egib oraz innych materiatéw i informacji z zasobow
powiatowych, na realizacje strategicznych i priorytetowych zadan z zakresu geodezji
1 kartografii, tak aby zachowac¢ ustawowy termin 31 grudnia 2023 r., wyznaczony w

art. 53b ust. 2 ustawy Pgik

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze na obszarze calego powiatu mapa zasadnicza
prowadzona jest w postaci baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 1 12 ustawy
Pgik. Srodki finansowe pochodzace z wplywoéw z udostepniania map, danych z egib oraz
innych materiatow i informacji z zasobow powiatowych w 2021 r. 12022 r. zostaly
wykorzystane na przeprowadzenie m. in. modernizacji egib, zakup urzadzen, oprzyrzadowania,
sprz¢tu informatycznego, oprogramowania.

W toku kontroli ustalono, Ze baza egib prowadzona przez Staroste Zurominskiego nie jest
jeszcze w pelni dostosowana do przepisOw rozporzadzenia w sprawie egib.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw dotyczacych finansowania zadan z zakresu
administracji rzadowej dotyczacych geodezji 1 kartografii ustalono, ze wielko$¢ wptywow
okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik w jednostce kontrolowanej w 2021 r. wyniosta 458
563,51 zlotych, a w 2022 r. wyniosta 397 326,13 ztotych.

W 2021 r. jednostka kontrolowana na zadania okreslone w art. 41b ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik
tj. na zakladanie, aktualizacj¢ 1 modernizacje map topograficznych i tematycznych, osnow

geodezyjnych, mapy zasadniczej, gesut i egib przeznaczyla kwote w wysokosci 66 985,16
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ztotych co stanowi 15% wielkosci ww. wplywow. Natomiast na zadania okreslone w art. 41b
ust. 3 pkt 3 tj. informatyzacja zasobu jednostka przeznaczyta kwote w wysokosci 76 137,00
ztotych co stanowi 17% wielkosci ww. wpltywow.

W 2022 1. jednostka kontrolowana na zadania okre§lone w art. 41b ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik t;.
na zakltadanie, aktualizacj¢ 1 modernizacje map topograficznych i tematycznych, osnéw
geodezyjnych, mapy zasadniczej, gesut i egib przeznaczyla kwote w wysokosci 170 313,77
ztotych co stanowi 43% wielkosci ww. wptywow. Natomiast na zadania okre§lone w art. 41b
ust. 3 pkt 3 tj. informatyzacja zasobu jednostka przeznaczyta kwote w wysokosci 19 926,00
ztotych co stanowi 5% wielko$ci ww. wpltywow.

W toku kontroli stwierdzono, ze jednostka kontrolowana pomimo podniesienia wysokosci
udzialéw wydatkowania z wptywow na dostosowanie prowadzonych baz do obowigzujacych
przepisOw prawa nadal nie przeznacza na ten cel wystarczajacych srodkow finansowych.

Z posiadanych przez organ kontrolujacy dokumentow dotyczacych wptywéw 1 wydatkow
poniesionych z realizacja zadah okre§lonych w ustawie Pgik ustalono, ze jednostka
kontrolowana w 2021 r. i 2022 r. nie wykorzystala wszystkich $rodkow finansowych
pochodzacych z zadan okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik.

W zwigzku z powyzszym zalecenie nie zostato zrealizowane.

8) prosze¢ o przeanalizowanie rozbiezno$ci opisanych w pkt IV.3 dotyczacych danych
udostepnionych w toku kontroli 1 przekazania szczegdélowych wyjasnien,
informujacych o przyczynach powstatych niescistosci oraz wdrozenie wtasciwych
procedur w Starostwie, ktére pozwola unikng¢ zaistnienia podobnych sytuacji

w przysztosci

Z pisma z dnia 26 stycznia 2021 r. znak: OiN.1710.3.2020 wynika, ze rozbieznosci
w sprawozdaniach  zostatly wyjasnione. W toku kontroli wyjasniono, ze ,,istnieje $cista
wspolpraca z wydzialem budzetowo-finansowym przy sporzadzaniu sprawozdan, ktdéra
pozwala na unikniecie bledow. Przy kazdorazowym sporzadzaniu sprawozdania jest wszystko
uzgadniane” z WBF tj. poréwnywane s3a dane wlasne WG z danymi dot. obrotu

(wplywy/wydatki) na rachunku bankowym. Zalecenie uznano za zrealizowane.

9) podjecie dziatan majacych na celu przestrzeganie procedur dotyczacych
przeprowadzania modernizacji egib okreslonych w art. 24a ust. 5 ustawy Pgik

poprzez informowanie o terminie i miejscu wytozenia do wgladu projektu opisowo
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— kartograficznego na co najmniej 14 dni przed jego wylozeniem poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogloszen Starostwa i wlasciwym urzedzie gminy

oraz ogloszenie w prasie o zasiggu krajowym

Powyzsze zostalo zbadane w ramach pkt 11.1.4. — Modernizacja egib. W toku modernizacji dla
badanych dwoch obrebdw: Siemigtkowo Rogalne i Sadtowo Parcele informacja o terminie
i miejscu wylozenia do wgladu projektow operatow opisowo — kartograficznych zostaty
wywieszone na tablicach ogloszen oraz opublikowane w prasie o zasiegu ogdlnopolskim
z zachowaniem terminu, o ktéorym mowa w art. 24a ust. 5 ustawy Pgik. Zalecenie zostato

zrealizowane.

10) przedstawienie harmonogramu prac, obejmujacego zwigkszenie aktywnosci
podejmowanych dziatan, dotyczacych prawidtowej realizacji zadan z zakresu
geodezji 1 kartografii zmierzajacych do niezwlocznego wyeliminowania
rozbiezno$ci w bazie egib, jak réwniez dostosowaniem punktow granicznych
ujawnionych w bazie egib na terenie catego powiatu do wymogow wynikajacych z §

61 rozporzadzeniu egib (z 2001 r.)

Z przedstawionego w pisSmie z dnia 28 kwietnia 2021 r. znak: OiN.1710.3.2020 harmonogramu
wynika, ze jednostka kontrolowana zaktadata przeprowadzenie modernizacji 2 obrgbow
ewidencyjnych rocznie oraz przystgpienie do programow w celu poprawy jakosci danych egib,
"jezeli begdzie taka mozliwos$¢”. Ponadto jednostka przedklada corocznie plany wieloletnie —
perspektywiczne, w ktérym wskazuje zakladane na najblizsze kilka lat dziatania m.in. w
zakresie podniesienia jakosci danych egib.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2021 — 2022 Starosta przeprowadzit modernizacje¢ egib
dla 5 obrebow ewidencyjnych. Dodatkowo, jednostka kontrolowana o$wiadczyta, ze ,,w celu
wyeliminowania rozbieznos$ci w bazie egib (czg$¢ graficzna i czgs$¢ opisowa) zaktualizowata
baze konturéw i utworzyta baze uzytkéw gruntowych na miescie Zuromin. Na biezaco
eliminowane sg rozbieznos$ci pomig¢dzy czescig opisowa 1 graficzng dotyczace budynkoéw
i dziatek na podstawie dokumentacji przyjetej do zasobu. W tym roku organ planuje
przeprowadzenie modernizacji egib w 3 obrgbach. Planowany termin przekazania projektow
modernizacji do uzgodnienia do MWINGiK — marzec 2023 r.” Majac jednak na wzgledzie
omowiong w pkt II.1.5. — Automatyczng kontrol¢ jakosci danych egib nalezy uzna¢, ze podjete

przez Staroste dzialania w okresie od 24 grudnia 2020 r. (otrzymanie Wystgpienia

94



pokontrolnego) do dnia rozpoczecia kontroli nie byty wystarczajace. W zwigzku z powyzszym

zalecenie uznano za zrealizowane czg$ciowo.

11) w prowadzonych postepowaniach w sprawie klasyfikacji podawanie szczegotowe]
podstawy prawnej, na ktdrej organ opiera swoje rozstrzygni¢cie w danej sprawie co
do jej istoty tj. § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie

gleboznawczej klasyfikacji gruntow

W zwigzku z ustaleniami w ww. zakresie opisanymi w pkt II.4. — Kontrola podejmowanych

dziatah w ww. zakresie zalecenie nalezy uzna¢ za zrealizowane.

II1.2. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 4 grudnia 2020 r.

znak: WG-1V.431.1.24.2020:

1) udostgpnienie w ustudze przegladania petlnego zakresu danych przedmiotowych
ewidencji gruntéw 1 budynkéw w zakresie dziatek ewidencyjnych i budynkow
zgodnie z danymi okreslonymi w § 60 i1 § 63 rozporzadzenia w sprawie ewidencji

gruntéw i budynkow

Od dnia 31 lipca 2021 r. zakres informacji publikowany w ramach ustugi przegladania WMS
okresla zatgcznik nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r. Prawidtowos¢ publikowania
danych egib ww. ustudze zostala szczegdétowo opisana w pkt I1.2.1.1. niniejszego wystapienia.

Zalecenie zostato czeSciowo zrealizowane.

2) dostosowanie systemu stuzacego do prowadzenia zasobu do wymogoéw okreslonych
w § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu, a takze podjecie dziatan majacych na
celu wdrozenie portalu internetowego, o ktorym mowa w§ 19 ust.l ww.

rozporzadzenia

W dniu 31 maja 2021 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie prowadzenia zasobu,
wiec zalecenie nalezato sprawdzi¢ w zakresie § 8 ww. rozporzadzenia, co zostalo szczegdtowo
opisane w pkt I1.2.4.1. 1 pkt 11.2.4.2. niniejszego wystgpienia.

Zalecenie zostalo zrealizowane.
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3) podjecie dziatan majacych na celu wdrozenie e-ustugi w zakresie udost¢pniania

materiatdéw zasobu dla obywateli

Zagadnienie zostato szczegdtowo opisane w pkt I1.2.6.1. niniejszego wystapienia.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

4) bezwzglednie podjecie dziatan majacych na celu przestrzeganie zapisow § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu, z tresci ktorego wynika, ze materiaty w postaci
nieelektronicznej przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty w postaci
nieelektronicznej wchodzace w sklad operatow technicznych, przetwarza si¢ do

postaci dokumentéw elektronicznych

Jednostka kontrolowana o$wiadczyla, zZe wszystkie materialy zasobu w postaci
nieelektronicznej zostaly przetworzone do postaci elektronicznej, lecz ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt 11.2.3. 1 I1.2.3.1. nalezy uzna¢, ze zalecenie zostato czesciowo

zrealizowane.

5) przedstawienie szczegdlowego harmonogramu dziatan dotyczacych:
a) przetworzenia do postaci elektronicznej, zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie zasobu, materialdw przyjetych do zasobu po dniu 17 kwietnia 2017 r.,

Jednostka kontrolowana odpowiadajac na zalecenia z kontroli znak: WG-1V.431.24.2020.KJ
z dnia 4 grudnia 2020 r. (pismo z dnia 4 stycznia 2021 r. znak: OiN.1710.2.2020) wskazala, ze
operaty techniczne przyjete po dniu 17 kwietnia 2017 r. zostang przetworzone do postaci
dokumentow elektronicznych — II potowa 2021 r. Jednostka kontrolowana wywigzata si¢ ze
ztozonego zobowigzania. Operaty zostaly przetworzone do postaci elektroniczne;.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

b) podiaczenia dokumentacji przetworzonej do postaci elektronicznej do systemu do

prowadzenia zasobu

Operaty nie zostaty podtaczone do systemu do prowadzenia zasobu.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.
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c) zintensyfikowania prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego zasobu,
w szczegblnosci dotyczacych prac zwigzanych z przetworzeniem mapy zasadniczej
do wersji bazodanowej oraz modernizacji ewidencji gruntow, tak aby zachowaé

ustawowy termin 31 grudnia 2023 r., wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik

Z przedtozonych dokumentéw, kopii baz danych egib, gesut i bdot500 oraz wyjasnien
jednostki kontrolowanej wynika, ze na obszarze calego powiatu zurominskiego prowadzona
jest mapa zasadnicza w postaci baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. lapkt 2, 3 112 ustawy
Pgik.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

d) zintensyfikowania prac majacych na celu wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-

EVRF2007-NH na terenie catego powiatu

Na calym obszarze powiatu zurominskiego stosowany jest ukitad wysokosciowy PL-
EVRF2007-NH. Jednostka kontrolowana podj¢ta prace w celu jego wdrozenia. Zagadnienie
zostalo szczegdtowo opisane w pkt I1.3. niniejszego wystapienia.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

6) Dbezwzgledne podjecie dzialan majacych na celu wdrozenie niezrealizowanych
zalecen pokontrolnych dotyczacych:

a) wprowadzania informacji w rejestrze zgloszen, ewidencji materiatdéw zasobu i

rejestrze wnioskow o udostepnienie materialdéw zgodnie z § 8, § 91 § 10

rozporzadzenia w sprawie zasobu

W dniu 31 maja 2021 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie prowadzenia zasobu,
wiec zalecenie nalezato sprawdzi¢ w zakresie § 8 ust. 2, ust.3 iust. 4 ww. rozporzadzenia.
Z przedtozonego rejestru zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, rejestru wnioskow
o udostgpnienie materiatdw zasobu oraz ewidencji materiatdw zasobu wynika, ze ww. rejestry
zawieraja uzupetlione informacje zgodnie z zawartymi w § 8 ust. 2 1 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie zasobu, ewidencja materiatdéw zasobu zgodnie z informacjami zawartymi w § 8 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Zalecenie zostalo zrealizowane.
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b) nadania identyfikatorow ewidencyjnych materiatom wytworzonym do 2014 r.,

zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu

Materialom wytworzonym do 2014 r. nie zostaty nadane identyfikatory ewidencyjne.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

c) zamieszczania w protokotach z narad koordynacyjnych wszystkich informacji

okreslonych w art. 28b ust. 9 ustawy Pgik

Na podstawie proby 18 protokoldw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej 1 dokumentacji do nich dolaczonych ustalono, ze
protokoty z narady koordynacyjnej nie zawieraty informacji o podmiotach zawiadomionych
o naradzie, ktoére w niej nie uczestniczyty, co jest okreslone w art. 28b ust. 9 pkt 8 ustawy Pgik.
Zagadnienie szczegdtowo opisane w pkt 11.2.6.2. niniejszego wystapienia.

Zalecenie czgsSciowo zrealizowane.

d) przestrzegania przepisow wynikajacych z art. 40d ust. 3 ustawy Pgik, z tresci
ktérego jednoznacznie wynika, iz oplate za czynno$ci zwigzane z uzgodnieniem
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu pobiera si¢ przed wykonaniem

tych czynnosci

Na podstawie proby 18 protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej 1 dokumentacji do nich dolaczonych oraz wydrukow
z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze optate za czynno$ci zwigzane z uzgodnieniem
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu pobrano przed wykonaniem tych czynnosci
tj. przed wyznaczeniem terminu narady koordynacyjne;.

Zalecenie zostato zrealizowane.
e) przestrzegania terminéw wynikajacych z wymagan okreslonych w § 10 ust. 2 pkt.

2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015

r. W sprawie powiatowej bazy gesut i krajowej bazy gesut,
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Z dniem 31 lipca 2021 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie gesut, obecnie § 13
ust. 2 okresla, ze powiatowg baze¢ gesut aktualizuje si¢ niezwtocznie, ale nie p6zniej niz 30 dni
od uzyskania materialdow, wynikow, danych lub informacji o ktorych mowa w § 13 ust. 1.

Na podstawie proby 18 protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej 1 dokumentacji do nich dolaczonych oraz wydrukoéw
z programu EWMAPA ustalono, ze we wszystkich przypadkach dokonano aktualizacji bazy
danych gesut po zakonczeniu narady koordynacyjne;j.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

f) okreslenie perspektywy czasowej wdrozenia e-uslug w zakresie obstugi narad

koordynacyjnych

W jednostce kontrolowanej w pazdzierniku 2021 r. w pelni wdrozono system usprawniajacy
prowadzenie narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.
Umozliwia on przeprowadzenie catego procesu koordynacji za pomoca §rodkow komunikacji
elektronicznej — poczawszy od zlozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci/przylacza uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady
koordynacyjne;j.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych

migdzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto

skale ocen wynikajacg z ,, Trybu 1 zasad prowadzenia postgpowania kontrolnego przez
pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia

2017 r.:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia mialy wylacznie charakter sporadyczny i nie miaty wplywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidlowos$ci, a uchybienia
wystepowaly w sposdb powtarzajacy si¢ 1 mialy wylacznie charakter formalny oraz nie

wplywaty na kontrolowang dziatalnos¢;
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pozytywna pomimo nieprawidlowosci - gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;
negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtlowosci miaty zdecydowany wplyw na

kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicja nieprawidlowosci 1 uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidlowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie

finansowym, jak 1 wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow

przedtozonych w trakcie czynnos$ci kontrolnych, zesp6t kontrolujacy dokonal nastepujacych

ustalen 1 oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Giownego Geodety Kraju zawartymi

w Metodyce kontroli z 30 stycznia 2023 r.

L

Ustalenia formalno-organizacyjne

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej — ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.1.7. pkt 1 — oceniono negatywnie.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii — ze
wzgledu na uchybienia i nieprawidtowos$ci opisane w pkt IV.I.7. pkt 2 — oceniono
negatywnie.

[.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej
do dziatania w jego imieniu — ze wzgledu na uchybienia i nieprawidlowos$ci opisane
w pkt IV.L.7. pkt 3 — oceniono negatywnie.

I.5.Regulacje wewnetrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu — ze wzgledu na uchybienia i1 nieprawidlowosci opisane w pkt
IV.1.7 pkt 4. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficznej — oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — oceniono negatywnie

100



II. Ocena realizacji tematow priorytetowych

IL.1.
IL1.1.

IL.1.2.

II.1.3.

I1.1.4.

IL.1.5.

IL.1.6.

IL.1.7.

Jako$¢ danych egib

Forma ujawnienia danych w egib — ze wzglgdu na nieprawidlowosci opisane
wpkt IV.IL2.1.1. 1 [IV.IL.2.1.2. — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci

Termin ujawnienia danych w egib — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w
pkt IV.IL.1.7. pkt 2 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
Aktualizacja egib — ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt
IV.II.1.7. pkt 3 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Modernizacja egib — ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtlowosci opisane w pkt
IV.IL.1.7. pkt 4 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Automatyczna kontrola jakosci egib — ze wzgledu na uchybienia
1 nieprawidlowosci opisane w pkt IV.II.1.7. pkt 5, w tym wystepowanie btedow
badZz brakow atrybutow w zakresie budynkow 1 punktow granicznych
w zmodernizowanych obrgbach pomimo objegcia projektami modernizacji
pozyskanie tych danych — oceniono negatywnie.

Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN — ze wzgledu
na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.IL.1.7. pkt 6 — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.

IL.2.
I1.2.1

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

. Stan ustug danych przestrzennych

II.2.1.1. Stan wustugi przegladania dla danych egib — ze wzgledu na

nieprawidlowosci opisane w pkt IV.IL.2.1.1. — oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

[I1.2.1.2. Stan ushlugi pobierania dla danych egib — ze wzgledu na nieprawidlowos¢

opisang w pkt IV.I1.2.1.2. — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.

I1.2.1.3. Stan wustugi przegladania dla danych bdsog — ze wzgledu na

nieprawidlowos$¢ opisang w pkt IV.IL.2.1.3. — oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.
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II1.2.1.4.

II1.2.1.5.

II1.2.1.6.

I1.2.1.7.

I1.2.1.8.

Stan uslugi pobierania dla danych bdsog — ze wzgledu na
nieprawidlowos$¢ opisang w pkt IV.I[.2.1.4. — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Stan wustugi przegladania dla danych gesut — ze wzgledu na
nieprawidlowos$¢ opisang w pkt IV.I.2.1.5. — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Stan ustugi pobierania dla danych gesut - ze wzgledu na uchybienie
opisane w pkt IV.I1.2.1.6. — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Stan ushlugi przegladania dla danych bdot500 — ze wzgledu na
nieprawidlowos$¢ opisang w pkt IV.IL.2.1.7. — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Podsumowanie ustug danych przestrzennych — oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

I11.2.2. Stan cyfryzacji materiatoéw kartograficznych (map)

II1.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map
zasadniczych — oceniono pozytywnie.

I11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych- analogowych map
ewidencyjnych — oceniono pozytywnie.

II1.2.2.3.  Stopien wykorzystania map rastrowych — oceniono pozytywnie.

I11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — oceniono pozytywnie.

III.2.3. Stan cyfryzacji operatow

II1.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych — ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.I1.2.3.1. — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

I11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

[11.2.3.3. Stan cyfryzacji innych materiatow zasobu

II.2.3.3.1.  Stopien cyfryzacji innych materialow zasobu- ze wzgledu na

nieprawidlowosci opisane w pkt IV.11.2.3.3.1. — oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

I11.2.3.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji innych materialdéw zasobu —

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

II1.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu
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I11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu- ze wzglgdu na
nieprawidlowos$¢ opisang w pkt IV.I[.2.4.1. — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

I11.2.4.2. Portal do udostepniania danych - oceniono pozytywnie.

I11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt
IV.IL24.1. 1 1V.243. — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

I11.2.4.4. Archiwizacja danych — oceniono pozytywnie.

I11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

II1.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

I1.2.5.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie - ze wzgledu na
uchybienia 1 nieprawidtowosci opisane w pkt IV.I[.2.5.1. — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

I11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych — oceniono pozytywnie.

I11.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie - ze wzgledu
na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.11.2.5.3. — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

[11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu - ze wzgledu na nieprawidlowos$ci
opisane w pkt IV.I1.2.5.4. — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

[I1.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

II1.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli

I11.2.6.1. Sktadanie wnioskéw o udostepnienie danych -elektronicznych- ze
wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.11.2.6.1. —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

I11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

III.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

II1.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca s$rodkow

komunikacji elektronicznej — ze wzglgdu na nieprawidlowos$ci opisane w

pkt IV.11.2.7.1. - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
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I11.2.7.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych - ze wzgledu na
nieprawidlowos$ci 1 uchybienia opisane w pkt IV.I1.2.7.2. — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

I11.2.7.3. Podsumowanie ustalen informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

II1.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

I1.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut — oceniono pozytywnie.

I11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500 — oceniono pozytywnie.

I11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych — oceniono
pozytywnie.

I11.2.9. Format wymiany danych

I11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych - ze
wzgledu na nieprawidlowosci opisane w pkt IV.IL.2.9.1. — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

I11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych - oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH
II1.3.1.  Aktualny stan wdrozenia ukladu — ze wzgledu na nieprawidlowosci
opisane w pkt IV.IL.3.1. - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

II1.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy — ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.IL.3.2. — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

I11.3.3.  Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych — ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.IL.3.3. — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

I11.3.4.  Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

I11.4. Kontrola podejmowanych dziatah w zakresie klasyfikacji

[I1.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli dziatan w zakresie klasyfikacji — ze
wzgledu na uchybienia i nieprawidlowosci opisane w pkt IV.I1.4.2. —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

IV. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK
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IV.1. Realizacja zalecen zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24
grudnia 2020 r. znak: WG-IV.431.1.23.2020 — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

IvV.2. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 4 grudnia
2020 r. znak: WG-1V.431.1.24.2020 — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastgpujacych ocen

poszczegbdlnych tematdw:

. Ustalenia formalno-organizacyjne — oceniono negatywnie.

Jakos¢ danych egib — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

— oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie klasyfikacji — pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, dzialania Starosty Zuromifskiego w zakresie tematow

priorytetowych oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

6. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK — oceniono pozytywnie pomimo

VL

nieprawidlowosci.

ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje¢ Pana Starost¢ do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci i zalecam, co

nastepuje.

Zalecenia w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych

1.

Dostosowanie zapisow w RO do przepisoOw ustawy Pgik poprzez przypisanie wszystkich
zadan Starosty w dziedzinie geodezji i kartografii komorce nadzorowanej przez GP oraz
okreslenie zakresu dzialalno$ci poszczegolnych dziatow.

Dostosowanie upowaznien pracownikoéw do obecnie obowigzujacych przepisOw ustawy
Pgik, w tym wydanie upowaznien do wykonywania zadan okreslonych w art. 7d ustawy

Pgik, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy K.p.a., w oparciu o pisemne wnioski
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Geodety Powiatowego, o ktorych mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik , a takze dostosowanie
zapisbw w zakresach czynno$ci pracownikow, w szczegdlnosci Kierownika PODGIK
i Kierownika EGiB do obecnie obowigzujacych przepisow prawa oraz faktycznie

wykonywanych zadan.

. Zaniechanie zlecania ustawowych zadan Starosty osobom niespetniajagcym wymogoéw art.

6a ust. 3a ustawy Pgik oraz podjecie dziatan w celu obsadzenia wakatu na stanowisku do
spraw planowania i odbioru prac geodezyjnych.

Wzmozenie dziatan, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 7 ustawy o pracownikach
samorzadowych m.in. poprzez wykorzystywanie srodkow finansowych wskazywanych na
ten cel wplanach finansowych w zakresie podniesienia kompetencji pracownikow

wykonujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii.

Zalecenia z zakresu jako$¢ danych egib, jako podstawy do udostepniania danych

4.

10.

11.

Bezwzgledne przestrzeganie terminu, o ktdrym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik oraz

niezwloczne aktualizowanie egib podczas modernizacji egib tj. réwnolegle z wydaniem

informacji, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Sporzadzanie oraz dostarczanie zawiadomien o zmianach w egib zgodnie z § 35 ust. 112

rozporzadzenia w sprawie egib.

Ustalenie pochodzenia zrédta dostgpu do narzedzi do komunikacji z rejestrem REGON.

Aktualizowanie egib w sposob niezwloczny i synchroniczny w czgsci opisowe;j i graficzne;.

Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu merytoryczne zatatwienie sprawy znak:

GiGN.6620.2.1.2021.

Przestrzeganie procedury modernizacji, w szczegdlnosci art. 24a ust. 1, 7 i 8 ustawy Pgik.

Podjecie systemowych rozwigzan majacych na celu podniesienie jakosci danych egib, w

tym:

a) synchronizacji bazy egib w czesci opisowej i1 graficznej w zakresie budynkow oraz
powierzchni dziatek ewidencyjnych,

b) spehiania przez punkty graniczne wymogdéw doktadnos$ciowych,

¢) opracowanie badz pozyskanie narzedzi do automatycznej kontroli spdjnosci danych na
granicach powiatu.

Dokonywanie doktadnej weryfikacji danych wynikajacych z modernizacji egib w zakresie

uzupehienia wszystkich atrybutow oraz spetniania wymogéw doktadnosciowych punktow

granicznych oraz wystgpowania dziatek badz budynkéw bez opisu badz geometrii na mapie

ewidencyjne;j.
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Zalecenia z zakresu cyfryzacji zasobu

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dostosowanie bazy egib do obowigzujacych przepisoéw rozporzadzenia w sprawie egib, tak
aby zakres udostepnianych danych w ustudze przegladania (WMS) i pobierania (WFS) byt
zgodny z przepisami ww. rozporzadzenia oraz wymogami zawartymi w zataczniku nr 8
niniejszego rozporzadzenia.

Dostosowanie bdsog, w tym podiaczenie opisow topograficznych tak, aby zakres
udostepnianych danych w ustudze przegladania (WMS) i pobierania (WFS) byly tozsamy
oraz zgodny z wymogami zawartymi w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog.
Przedstawienie harmonogramu prac ww. zakresie.

Dostosowanie ustugi przegladania (WMS) dla danych gesut do wymogow zawartych
w zalgczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie gesut oraz dla danych bdot500 do wymogow
zawartych w zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie bdot500.

Zgloszenie do EZiUDP ustugi pobierania (WFS) dla danych gesut, niezwlocznie po jej
utworzeniu.

Podtaczenie wszystkich przetworzonych do postaci elektronicznej materiatéw zasobu
1innych materiatow archiwalnych do systemu do prowadzenia zasobu. Utworzenie
metadanych w przedmiocie ww. materialéw oraz zakresu obszarowego lub/i zakresu
dziatkowego w obregbie materialow zasobu, ktore tego wymagaja. Ponadto przetworzenie
pozostatych innych materialow archiwalnych i podiaczenie ich do systemu do prowadzenia
zasobu. Przedstawienie harmonogramu prac w ww. zakresie.

Dostosowanie  systemu  zarzadzania bezpieczenstwem informacjiw  jednostce
kontrolowanej do wymogéw okreslonych w § 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie KRI oraz
przestrzeganie zapisoOw PBI, a w szczegdlnosci § 3 ust. 10 Instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym
w Zurominie, a w szczegdlnoéci podczas udostepniania materiatéw zasobu za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej (e-mail) oraz § 5 ust. 6 w zakresie kopii zapasowych,
sprawdzana prawidlowosci ich odczytu i odtworzenia na wypadek ich uzycia.
Prowadzenie rejestru prac geodezyjnych 1 kartograficznych w  systemie
teleinformatycznym, tak aby zawierat dane zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu.

Sporzadzanie protokotéw weryfikacji przez pracownika, ktory faktycznie ja wykonuje,

zgodnie z informacji zawartymi we wzorze okreslonym w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

w sprawie wzorow zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow
zgloszonych prac oraz protokolu weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych.
Kazdorazowo obligowanie wnioskodawcy do uiszczenia oplaty za udostepnienie
materiatlow zasobu na podstawie DOO, zaprzestanie wystawiania ,,kosztoryséw”.
Stosowanie prawidtowej nazwy organu prowadzacego zasob ww. dokumencie.

W przypadku wnioskow o udostepnienie dokumentéw/materiatow zawierajacych dane
osobowe przez osoby nieuprawnione stosowaé wytacznie sformalizowany tryb odmowy
udostepnienia tych danych, zgodnie z art. 40f ustawy Pgik.

W licencji wykazywanie identyfikatora ewidencyjnego materialu zasobu w zakresie
udostgpnianego materiatu.

Stosowanie prawidtlowego wzoru klauzuli okreslonej w ust. 2 pkt 1 zalacznika do
rozporzadzenia w sprawie zasobu w zakresie udostepniania materiatbw zasobu w postaci
elektronicznej oraz stosowanie w niej prawidlowej nazwy organu udostepniajacego
materiat zasobu 1 wykazywanie identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu w zakresie
udostgpnianego materiatu.

Podjecie dziatan w zakresie zawarcia uméw z gestorami, ktorzy nie posiadajg umowy ze
Starosta Zurominskim odnoénie korzystania z e-ustugi ,Internetowe Narady
Koordynacyjne-ZUD”,

Kazdorazowo zabezpieczanie hastem przekazywanych gestorom za pomoca poczty
elektronicznej danych do uzgodnienia, tak aby zapewniona byla ochrona przetwarzanych
informacji przed ich kradzieza, nieuprawnionym dostepem, uszkodzeniami.

W protokole z narady koordynacyjnej prawidtowe umiejscowienie imienia i nazwiska
przewodniczacego nardy, ktoéry dokonuje uzgodnien oraz informacji o podmiotach
zawiadomionych o naradzie, ktore w niej nie uczestniczyly, zgodnie z art. 28b ust. 9 pkt 8
ustawy Pgik oraz adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktore uczestniczytly
w naradzie wylacznie za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z art. 28b
ust. 10 ww. ustawy.

Bezwzgledne przestrzeganie art. 28b ust. 5a ustawy Pgik w zakresie terminu wyznaczenia
zakonczenia narady koordynacyjnej oraz art. 28b ust. 11 dotyczacym wydawania
wnioskodawcy odpisu protokotu z narady koordynacyjnej w dniu jej zakonczenia.
Przestrzeganie § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardow dotyczacego sporzadzania
danych do aktualizacji baz danych zasobu w postaci plikow w formacie GML,
a w przypadku naruszenia ww. przepisOw odnotowywanie niniejszego faktu w protokole

weryfikacji.
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Zalecenia z zakresu klasyfikacji

27.

28.

29.

30.

31.

Wskazywanie w pismach w toku postepowania wilasciwego organu uprawnionego do
rozpatrzenia ewentualnego ponaglenia tj. MWINGiK.

Precyzyjne wskazywanie w upowaznieniach dla klasyfikatorow zakresu objetego tymi
upowaznieniami.

Zaprzestanie wzywania wnioskodawcow o uzupetnienie dokumentéw niewynikajacych
z przepisow prawa pod rygorem pozostawienia podania bez rozpatrzenia oraz
przestrzeganie art. 40 § 2 K.p.a. w przypadku udziatu pelnomocnika w postepowaniu.
Przestrzeganie § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji w zakresie sentencji
decyzji klasyfikacyjne;.

Angazowanie wigkszych $rodkow finansowych pochodzacych z zadan okreslonych w art.
41b ust. 2 ustawy Pgik na realizacj¢ strategicznych i priorytetowych zadan z zakresu

geodezji 1 kartografii.

W imieniu Wojewody
Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i1 Kartograficznego

Sebastian Bala

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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Zatacznik nr 1 — Wykaz zmian egib badanych w toku kontroli

nr zmiany w

Lp. Dz. gmina obreb

1 54/2022 m. Biezun 1 - Biezun

2 55/2022 m. Biezun 1 - Biezun

3 67/2022 m. Biezun 1 - Biezun

4 15/2022 m. Biezun 1 - Biezun

5 256/2022 gm. Lubowidz 3 - Cieszki

6 371/2022 gm. Lubowidz 15 - Lazy

7 385/2022 em. Lubowidz 20 - Patki

8 57/2022 gm. Siemigtkowo 8 - Krzeczanowo
9 90/2022 gm. Zuromin 23 - Wiadrowo
10 92/2022 gm. Zuromin 12 - Kruszewo
11 93/2022 gm. Zuromin 23 - Wiadrowo
12 180/2022 gm. Zuromin 3 - Chamsk
13 211/2022 gm. Zuromin 18 - Rozwozin
14 201/2022 gm. Zuromin 16 - Poniatowo
15 202/2022 gm. Zuromin 23 - Wiadrowo
16 351/2022 gm. Zuromin 8 - Franciszkowo
17 285/2022 gm. Zuromin 3 - Chamsk
18 365/2022 gm. Zuromin 16 - Poniatowo
19 331/2022 gm. Zuromin 23 - Wiadrowo
20 35/2022 gm. Lutocin 5 - Debdwka
21 13/2022 gm. Lubowidz 29 - Syberia
22 18/2022 gm. Lubowidz 22 - Przerodki
23 22/2022 m. Biezun 1 - Biezun
24 105/2022 gm. Zuromin 8 - Franciszkowo
25 41/2022 m. Biezun 1 - Biezun
26 80/2022 gm. Lutocin 5 - Debdwka
27 246/2022 gm. Lubowidz 26 - Sinogodra
28 320/2022 gm. Lubowidz 23 - Purzyce
29 345/2022 gm. Lubowidz 19 - Osowka
30 306/2022 gm. Zuromin 16 - Poniatowo
31 308/2022 gm. Zuromin 10 - Kliczewo Mate
32 353/2022 gm. Zuromin 1 - Bedzymin
33 426/2022 gm. Lubowidz 12 - Kozilas
34 366/2022 gm. Zuromin 19 - Rzezawy
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