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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
W wojewodztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?,
kontrolerzy Mariola Wajszczak — starszy inspektor wojewodzki, Hanna Makowka — specjalista
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 12 do 25 stycznia 2023 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Lack, z siedzibg
przy ul. Gostyninskiej 2.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
wydawania, wymiany i uniewaznienia dowodow osobistych, w okresie od 1 stycznia 2022 r.

do 31 grudnia 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 9 maja 2023 r., do ktorego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie ztozono 401 wnioskow o wydanie dowodu osobistego,

wydano 397 dowodoéw osobistych, wptynety 52 zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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osobistego, wydano 52 zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego oraz
zrealizowano 4 wnioski o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.
Ponadto 4 dowody osobiste nie zostaty odebrane przez wnioskodawcow w okresie 2 miesiecy
od dnia ich wydania.

W wyze] wymienionym okresie nie wydawano decyzji odmawiajagcych wydania
dowodu osobistego, decyzji stwierdzajacych niewaznos¢ dowodu osobistego oraz
odmawiajacych udostepnienia danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodow Osobistych
(dalej RDO), a takze zaswiadczen dotyczacych danych w RDO. Nie wptynety rowniez
zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego, ani wnioski o udostepnienie
danych w trybie jednostkowym z RDO, a takze nie wystapity przypadki zawieszenia
lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu
osobistego. W okresie kontrolowanym nie byta brakowana dokumentacja zwigzana
z dowodami osobistymi.

Badaniu poddano: 10 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego®, 5 zgloszen utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego, 2 zaswiadczenia o utracie dowodu osobistego, 4 wnioski
o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi oraz 4 dowody osobiste
nieodebrane w okresie 2 miesiecy od dnia ich wydania®,

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego zostaty ztozone przez osoby
uprawnione, okreslone w art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych®, na formularzach
zgodnych z wzorem okre§lonym w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego, jego wydania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®
1 byty kompletne. Do wszystkich badanych wnioskow o wydanie dowodu osobistego dotaczono
aktualng fotografig, o ktérej mowa w art. 29 ustawy o dowodach osobistych, speiniajaca
wymagania okreslone w § 6 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Wydanie dowodu osobistego nastepowalo w terminie 30 dni od dnia ztozenia
wniosku, zgodnie z regulacjg okreslong w art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.
Dowody osobiste odbierane byly osobiscie przez uprawnione osoby w Urzedzie Gminy

w Lacku, w mysl regulacji zawartej w art. 30 ust. 1 1 2 ustawy o dowodach osobistych. Odbior

W tym wydane: 2 po raz pierwszy, 2 w zwiazku z uptywem terminu wazno$ci poprzedniego dowodu
osobistego, 3 w zwiazku ze zmiang danych, 2 w zwiazku z utrata lub uszkodzeniem dowodu osobistego,
1 bez warstwy elektroniczne;j.

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli, ktére dotaczono
do akt kontroli.

5 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1865), dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego.



potwierdzany byt na formularzu odbioru dowodu osobistego, ktory byt zgodny z wzorem
okreslonym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.
Formularze byty kompletne, znajdowaty si¢ na nich potwierdzenia odbioru dowodu osobistego,
a w 9 przypadkach takze potwierdzenia odbioru dokumentu z kodem PUK,
ze wskazaniem daty odbioru oraz czytelnego podpisu osob je odbierajacych, zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego byly kompletne oraz zostaty
zlozone na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego. W aktach dotyczacych 2 poddanych kontroli zgtoszen
utraty dowodu osobistego znajdowaty si¢ egzemplarze zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu
dowodu osobistego. Zaswiadczenia wydane byty z urzgdu, na formularzu zgodnym z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia oraz byly kompletne.

Dowody osobiste uniewazniano w terminach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy
o dowodach osobistych oraz wprowadzono do RDO prawidtowe dane, okre§lone w § 17
rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego. Dokumentacja zwigzana z dowodami
osobistymi przechowywana byla zgodnie z regulacja okreslong w art. 62 ustawy o dowodach
osobistych. Nieodebrane dowody osobiste w okresie 2 miesigcy od dnia ich wydania
znajdowaly si¢ w kopertach dowodowych.

Udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nastepowato
na podstawie kompletnych wnioskow ztozonych przez uprawnione podmioty. Wszystkie
wnioskujace podmioty byly zwolnione z optat zgodnie z art. 75 ust. 4 ustawy o dowodach
osobistych. Dokumentacja zostala udostgpniona zgodnie z Zgdaniem okreslonym

we wnioskach, spetniajgc wymog okreslony w art. 75 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia:
— brak adnotacji o spetnieniu obowigzku obecnosci osoby matoletniej powyzej 5. roku zycia
przy sktadaniu wniosku o dowdd osobisty lub przy odbiorze przedmiotowego dokumentu,
a takze brak adnotacji o sposobie ustalenia tozsamosci osoby matoletnie;j;
— brak potwierdzenia doreczenia potwierdzen ztozenia wniosku, o ktérych mowa w art. 29d
ustawy o dowodach osobistych we wszystkich poddanych badaniu sprawach dotyczacych
wydania dowodu osobistego, a w przypadku 3 zgloszen utraty lub uszkodzenia dowodu

osobistego — brak potwierdzenia doreczenia zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 47 ust. 5



ww. ustawy. Powyzszym naruszono art. 39 Kodeksu postepowania administracyjnego’,
zgodnie z ktérym ,,(...) Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem
(...)". Ponadto brak egzemplarzy aktowych zaswiadczen o utracie i uszkodzeniu dowodu
osobistego w ww. sprawach uniemozliwil weryfikacje zawartych w nich danych pod katem
zgodnos$ci z danymi zawartymi w rejestrach, zgodnie z § 13 ust. 1 w zwigzku z § 12 ust. 1
rozporzadzenia W sprawie wzoru dowodu osobistego oraz zastosowania formularza
okreslonego w zataczniku nr 6 ww. rozporzadzenia;

— w 3 udzielonych odpowiedziach na wnioski o udost¢pnienie dokumentacji dowodowej nie
wskazano podstawy prawnej. Powyzszym zaniechaniem nie zapewniono stronie nalezytej
informacji o podstawie prawnej dziatania organu, zgodnie z zasadg okre$long w art. 9
Kodeksu postgpowania administracyjnego;

— nieodpowiednie zabezpieczenie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi przed
dostepem do nich o0s6b nieupowaznionych. Koperty dowodowe przechowywane
byty w niezamykanej drewnianej szafce z szufladami, w pomieszczeniu pracownika
posiadajacego upowaznienia do prowadzenia spraw z zakresu dowodow osobistych,
a archiwalne koperty dowodowe przechowywane sg W niezamykanej drewnianej szafce
z szufladami w przylegajacym pomieszczeniu. Wskazaé nalezy, ze w ww. pomieszczeniu
znajduje si¢ takze stanowisko pracy inspektora ds. kadr, ktéry nie posiada upowaznien
do prowadzenia spraw z przedmiotowego zakresu. Zgodnie z art. 43 ustawy o dokumentach
publicznych® dokumenty publiczne nalezy przechowywaé w pomieszczeniach, do ktorych
dostgp maja wylacznie osoby upowaznione lub w metalowych zamykanych szafach,

do ktorych dostep majg wylacznie osoby upowaznione.

Przedstawiajac powyzsze, informuj¢, ze realizacje zadania z zakresu wydawania,
wymiany 1 uniewazniania dowodoéw osobistych, ocenia si¢ pozytywnie pomimo

stwierdzonych uchybien.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775,
ze zm.).

8  Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1006), w ktorej
w art. 5 ust. 2 pkt 1 wskazano, ze dokumentami publicznymi kategorii pierwszej m.in. sg dowody osobiste.



Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Pana Wéjta do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczego6lnosci do:

— dokonywania adnotacji o spelnieniu obowigzku obecnosci osoby maloletniej powyzej 5. roku
zycia przy skladaniu wniosku o dowdd osobisty lub przy odbiorze przedmiotowego
dokumentu, a takze o sposobie ustalenia jej tozsamosci,

— dokumentowania faktu dorg¢czenia potwierdzenia ztozenia wniosku o wydanie dowodu
osobistego oraz zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego,

— wskazywania podstawy prawnej dziatania organu w odpowiedziach na wnioski o udostepnienie
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi,

— przechowywania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi W sposob gwarantujacy jej

zabezpieczenie przed dostgpem osdb nieupowaznionych.

Przedstawiajagc powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
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