WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 7 lipca 2023 r.
WK-1V.431.1.10.2023

Pan
Wojciech Cwierz

Wojt Gminy Jastrzebia

Urzad Gminy Jastrzebia
Jastrzebia 110
26-613 Jastrzebia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? kontrolerzy Maciej Sukiennik i Justyna Patka —
starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 17 do 28 kwietnia 2023 r. kontrole
problemowa w Gminie Jastrzgbia z siedzibg urzedu w Jastrzebi 110, 26-613 Jastrzebia.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$¢ wykorzystania $rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje wyplat zasitkéw stalych oraz optacaniem
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. oraz zdarzenia

wczesniejsze/pdzniejsze, majace wplyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Nawiagzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 19 czerwca 2023 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa

o kontroli w administracji rzadowe;.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.
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W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 19 — 20 ustawy o pomocy spotecznej® wyplata zasitkow
stalych oraz optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne nalezy do zadan wtasnych gminy
o charakterze obowigzkowym (dalej zadanie).

Przepis art. 37 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz zasitek staty przystuguje:

1) peloletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujace;j;

2) petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na osobe
w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.

Natomiast zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 26 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych?, obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja
osoby pobierajace zasitek staly z pomocy spotecznej niepodlegajace obowigzkowi

ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Jastrzebia (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspolnota samorzadowa, ktorej
ustroj okreéla ustawa o samorzadzie gminnym® oraz Statut Gminy Jastrzebia®. Urzad Gminy
Jastrzebia (dalej Urzad Gminy), jest jednostka organizacyjng Gminy przy pomocy ktorej Wojt
realizuje zadania wtlasne, zlecone oraz powierzone, dzialajagca na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy’.

Realizacja kontrolowanego zadania w Gminie prowadzona bylta przez:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spoteczne;.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.) — dalej ustawa o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty: Uchwata nr LVII/252/2018 Rady Gminy Jastrzebia z dnia
18 pazdziernika 2018 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jastrzebia oraz Uchwata Nr XLII1/241/2021
Rady Gminy Jastrzebia z 26 listopada 2021 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jastrzebia.

W okresie objetym kontrolag obowigzywaly: Zarzadzenie Nr 2000.19.2018 Wojta Gminy Jastrzgbia
z 27 grudnia 2018 roku w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Jastrzebia oraz
Zarzadzenie Nr 2000.3.2021 Wéjta Gminy Jastrzebia z 10 lutego 2021 roku w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Jastrzebia ze zmianami.



— Referat Finansowy Urzedu Gminy — nad ktorym nadzor prowadzi Skarbnik Gminy —
w zakresie m.in. prowadzenia ksiggowosci budzetu Gminy i Urzedu Gminy, obstugi
finansowo — ksiggowej jednostek budzetowych Gminy oraz sprawozdawczosci
budzetowej,

—  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jastrzebi® (dalej GOPS/Osrodek) —
w zakresie obstugi merytorycznej zadania.

[Akta kontroli: str. 23 — 79, 141 - 160]

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej przyznanie prawa
do $wiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej®. Wydawanie
decyzji z zakresu pomocy spotecznej nalezy do kompetencji Kierownika GOPS, na podstawie

upowaznienia udzielonego przez Wojta Gminy°.

[Akta kontroli: str. 168 — 172]

I1. W zakresie finansowania zadania

Wydzial Finanséw 1 Budzetu MUW pismem znak WF-1.3111.24.25.2020
z 23 pazdziernika 2020 r. poinformowal Gmin¢ o kwotach dotacji celowych oraz dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2021, w tym m.in. w dziale 852 Pomoc spoteczna klasyfikacji budzetowej!
w wysokosci:
— 13 000,00 zt w rozdziale 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane
za osoby pobierajqgce niektore swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby
uczestniczqce w zajeciach w centrum integracji spotecznej (dalej rozdziat 85213),

— 132 000,00 zt w rozdziale 85216 Zasitki state (dalej rozdziat 85216).

8 Podstawg funkcjonowania GOPS jest m.in. statut, przyjety Uchwala Nr XVIII/100/2016 Rady Gminy
Jastrzgbia z dnia 28 kwietnia 2016 w sprawie: uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Jastrzebi. Struktur¢ organizacyjng i zakres zadan Os$rodka okresla Regulamin Organizacyjny GOPS
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1.2016 Kierownika GOPS w Jastrzebi z dnia 29 stycznia 2016 roku w sprawie:
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastrzgbi ze zmianami
Przyznanie zasitku stalego odbywa si¢ na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie wraz z wymagang
dokumentacjg oraz po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego przez pracownika socjalnego
GOPS.
10 Upowaznienie udzielone Kierownikowi GOPS z dnia 16 marca 2020 r., znak SG.0052.9.2020.
11 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.



w §§ 2030 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezqgcych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych), ktére wprowadzono
do budzetu Gminy na rok 2021 r*2,

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzjag Nr 1/2021UB z 3 lutego 2021 r.
zatwierdzit plany finansowe budzetu wojewddztwa mazowieckiego na rok 2021. Na podstawie
ww. decyzji plan dotacji z budzetu panstwa dla Gminy Jastrzgbia w ramach kontrolowanego
zadania zostal zwickszony w rozdziale 85216 do kwoty 141 000,00 z*3.

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r, w cz¢sci dotyczacej realizacji
kontrolowanego zadania obejmowat**:

o plan dochodow:
— wrozdziale 85213 § 2030 na kwote 11 185,00 zl,
— wrozdziale 85216 § 2030 na kwote 132 689,00 z1,
o plan wydatkow:
— w rozdziale 85213 § 4130 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne (dalej § 4130)
na kwote 11 185,00 zl,
— w rozdziale 85216 § 3110 Swiadczenia spoleczne (dalej § 3110) na kwote

132 689,00 zi.

[Akta kontroli: str. 173 — 196]

Wysokos$¢ srodkoéw dotacji na realizacje kontrolowanego zadania zostata oszacowana
na podstawie comiesi¢gcznych zapotrzebowan zgtaszanych przez GOPS do Wydziatlu Polityki
Spotecznej (dalej WPS) MUW za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej
CAS).

[Akta kontroli: str. 197 — 221]

Przekazane przez MUW w 2021 r. srodki finansowe dotacji na realizacj¢ zadania

wptynety na rachunek bankowy Gminy®®, w tacznej kwocie 143 874,00 zl, z czego:

12 Na podstawie Uchwaly budzetowej Gminy Jastrzebia na rok 2021 Nr XXXII1/193/2020 z dnia 30 grudnia
2020 r.

13 Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW znak WF-1.3112.24.10.2021 z 19 lutego 2021 r. o zatwierdzeniu

planéw finansowych budzetu wojewodztwa mazowieckiego na rok 2021.

W 2021 roku plan dotacji Gminy w powyzszym rozdziale zostat dodatkowo zmieniony 2 decyzjami

Wojewody, ktore zostaty wprowadzone do planu finansowego Gminy na 2021 r.

Rachunek bankowy Urzedu Gminy prowadzony w Potudniowo — Mazowieckim Banku Spotdzielczym

w Jedlinsku, Oddziat w Radomiu o nr 40 9132 0001 0000 3768 2000 0010.

Srodki dotacji wptynety na ww. rachunek w 12 transzach na oplacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne

oraz 14 transzach na wyplatg zasitkow statych na podstawie ztozonych przez Gming zapotrzebowan na srodki.
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— w rozdziale 85213 kwota 11 185,00 zl,

— w rozdziale 85216 kwota 132 689,00 zl.
Poréwnano zapisy w ewidencji ksiegowej, dotyczace wpltywu S$rodkdéw z wyciggami
bankowymi — rozbiezno$ci nie stwierdzono. Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonano

zgodnie z polityka rachunkowosci z oznaczeniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowe;.

[Akta kontroli: str. 222 — 240, 364 — 455]

I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania dotacji oraz ich ewidencji

Gmina w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. na realizacj¢ kontrolowanego
zadania wydatkowata ze $rodkow dotacji kwote ogotem 139 819,01 zH'5, z czego:
— 9903,33 z w rozdziale 85213 § 4130 (skladki na ubezpieczenie zdrowotne),
co stanowito 88,54 % planu,
— 129 915,68 zl w rozdziale 85216 § 3110 (zasitki state), co stanowito 97,91 % planu.
[Akta kontroli: str. 241 — 247, 364 — 455, 458 — 523]

Kontroli poddano 100 % wydatkéw poniesionych ze srodkéw dotacji przez Gming.

Z przedstawionej przez GOPS dokumentacji wynika, Ze na podstawie decyzji
administracyjnych obowigzujacych w 2021 r. pomoca w formie zasitku statego objeto 24 osoby.
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzano za 20 $wiadczeniobiorcow, ktorzy
nie podlegali obowiazkowi ww. ubezpieczenia z innego tytutu?’.

[Akta kontroli: str. 259 — 262, 545 — 554]

Wyplaty zasitkow statych przez Urzad Gminy dokonywano przelewem bankowym oraz
gotowka na podstawie sporzadzanych przez GOPS list wyptat (odrgbnie dla $§wiadczen
przekazywanych przelewem i §wiadczen wyptacanych gotowka) oraz not ksiegowych?®.

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, naliczano i optacano, na podstawie list wyptat oraz

16 Kwota wydatkéw po uwzglednieniu zwrotéw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen w 2021 r. do Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych — dalej ZUS.

Wyjasnienie Pracownika Socjalnego GOPS w Jastrzgbi z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie oséb
niepodlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Dotyczy refundacji zasitku statego i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne $wiadczeniobiorcy, majacego
miejsce zamieszkania na terenie gminy Jastrzebia, ktory w 2021 r. przebywal na terenie gminy Tarczyn
(art. 101 ustawy o pomocy spolecznej). Naleznosci z tytutu przystugujacych §wiadczen regulowane byty
na podstawie not ksiggowych wystawionych przez GOPS w Tarczynie.
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not ksiggowych, zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych, tj. w wysokosci 9% podstawy wymiaru sktadki,
stanowigcej kwote przyznanego zasitku statego®® (art. 79 ust. 1 w zw. z art. 81 ust. 8 pkt 7

ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych).

W badanym zakresie nie stwierdzono rozbiezno$ci kwot wyptaconych zasitkow statych
oraz przekazanych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w 2021 r. ujetych na dowodach

ksiegowych (listy wyptat, polecenia ksiggowania) z decyzjami administracyjnymi GOPS.

Na podstawie przedtozonych dowodow zréodlowych (m.in. decyzji administracyjnych,
list wyptat, not ksiegowych oraz wyciaggéw bankowych) stwierdzono, ze kwoty wyptaconych
Swiadczen oraz przekazanych sktadek byly zgodne z ewidencja ksiegowa wydatkoéw
prowadzong, oddzielnie dla zasitkow stalych oraz skladek na ubezpieczenie zdrowotne

optacanych ze srodkéw dotacji.

Kwoty wyplaconych w 2021 r. zasitkow stalych byly wyzsze od obowigzujacej
w kontrolowanym okresie minimalnej wysokosci zasitku statego tj. 30,00 zt** oraz nie
przekraczaty maksymalnej kwoty §wiadczenia, tj. 645,00 zt miesiecznie?..
Ustalono, iz nalezne sktadki na ubezpieczenie zdrowotne byly odprowadzane do ZUS
z zachowaniem terminu, wynikajacego z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych?, tj. do 5 dnia nastepnego miesiaca.

[Akta kontroli: str. 275 — 363, 364 — 455, 458 — 523, 555 — 570]

Ewidencja ksiggowa w Gminie oraz GOPS w Jastrzebi w zakresie realizacji zadania

prowadzona byla zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci?® oraz

-

® W przypadku jednego $wiadczeniobiorcy w miesigcu marcu, kwota ubezpieczenia zdrowotnego zostala

pomniejszona w zwiazku z uzyskaniem prawa do §wiadczenia emerytalnego.

Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow

dochodowych oraz kwot §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1358).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1009

ze zm.).

2 Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.
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przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci®*

w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczeg6lnych operacji ksiegowych.

[Akta kontroli: str. 80 — 140, 161 — 167, 222 — 255]

Dowody ksiegowe, bedace podstawg dokonanych wydatkow, spetnialy wymogi
okreslone w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowosci, a zapisy w ewidencji ksiggowej wymogi
art. 20 ww. ustawy. Ponadto kwoty wydatkow ujete w ksiggach rachunkowych byty zgodne
z dowodami ksiggowymi, stanowigcymi podstawg ich zaewidencjonowania.

[Akta kontroli: str. 275 — 363]

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkoéw dotacji w wysokosci 4 054,99 z1,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (wyciag
bankowy nr 254/2021 z 31 grudnia 2021 r.), z tego w ramach:
— rozdziatu 85213 kwote 1 281,67 z1,
— rozdziatu 85216 kwote 2 773,32 zi.
Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Gmina Jastrz¢bia nie
dokonywata lokat §rodkow dotacji otrzymanych w 2021 r. na realizacj¢ zadania, co potwierdzit
Wjt Gminy Jastrzgbia w o§wiadczeniu ztozonym 17 kwietnia 2023 roku.

[Akta kontroli: str. 256 — 258, 456 — 457, 536 — 544]

IV. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

Podczas kontroli zweryfikowano zgodno$¢ danych wykazanych w:
1. Sprawozdaniach budzetowych?: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego oraz RDb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31

24 Zasady (polityka) rachunkowosci w Gminie zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Nr 2000.11.2019 Wéjta
Gminy Jastrzebia — Kierownika jednostki z dnia 18 kwietnia 2019 roku w sprawie: wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jastrzebia.

Zasady (polityka) rachunkowosci w GOPS zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Nr 2000.37.2019 Wojta
Gminy Jastrzgbia — Kierownika jednostki obstugiwanej Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jastrzebi
z dnia 5 lipca 2019 roku w sprawie: wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci.

Na podstawie Uchwaly Nr XIV/76/2015 Rady Gminy Jastrzebia z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie
zapewnienia wspolnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora finansow
publicznych, Gmina Jastrzebia zapewnia wspdlng obstuge finansowo — ksiegowg m.in. dla Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Jastrzebi.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 144 ze zm.).
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grudnia roku 2021 w czeSci dotyczacej rozdziatu 85213 oraz 85216, ktore zostaly
przekazane przez Gming 17 lutego 2022 r.%,

2. Sprawozdaniu z wykonania wydatkow poniesionych w okresie od 01.01.2021 r.
do 31.12.2021 r. w Dziale 852-Pomoc spoteczna — Rozdzialy 85213, 85214, 85216
§ 2030, ktére zostatlo przekazane przez GOPS do WPS MUW
za posrednictwem CAS 18 stycznia 2022 .

W wyniku kontroli ustalono, iz ww. sprawozdania zostaly sporzadzone w sposob
rzetelny z zachowaniem wymaganych terminow, a dane w zakresie realizowanego zadania byty
zgodne z ewidencja ksiegowa.

[Akta kontroli: str. 574 — 581, 582 — 602]

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

Podsumowuja wyniki kontroli informuj¢ Pana Woéjta, ze prawidlowo$¢ wykorzystania
srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje wyplat zasitkow

statych oraz optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zostala oceniona pozytywnie.

Jednoczes$nie informujg, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

zup. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

% Korekty sprawozdan zostaty sporzadzone 15 marca 2022 .



