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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz.
U. Nr 61 poz. 543, z p6zn. zm.), inspektorzy Wydzialu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 17-20 maja 2016 r. kontrole problemowa w
kierowanym przez Panig Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Debem Wielkim.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie sposobu organizacji i realizacji wieloletniego
programu “Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na podstawie Uchwaty Nr 221 Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020 (M.P. z 2015 r., poz. 821), a w szczegolnosci:

- organizacji zadania na terenie gminy,

- przyznawania §wiadczen,

- wydatkowania i rozliczania §rodkow przekazanych na dozywianie, dowoz, i oraz ich prawidtowe
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Panig bez zastrzezen w dniu 20 maja 2016 roku, przekazuje niniejsze wystapienie

pokontrolne.



W wyniku kontroli ustalono, ze Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej zostal utworzony

na podstawie Uchwaly Nr XXI1/20/2004 Rady Gminy De¢be Wielkie z dnia 30 czerwca 2004 r.
w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbem Wielkim.
W  kontrolowanym okresie Os$rodek dziatat w oparciu o statut wprowadzony Uchwatg
nr GOPS.XL.0007.300.2013 Rady Gminy Dg¢be Wielkie z dnia 30 grudnia 2013 r., zmieniony
Uchwata Nr Z0.XIV.0007.136.2016 Rady Gminy Dg¢gbe Wielkie z dnia 25 lutego 2016 r.
oraz Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Nr ZO 021-8/15 Kierownika Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Debem Wielkim z dnia 30 grudnia 2015 r.

W kontrolowanym okresie w o$rodku zatrudnionych byto w przeliczeniu na pelne etaty
5 pracownikow socjalnych. Liczba mieszkancow Gminy Debe Wielkie na dzien 17.05.2016 roku
wynosita 9788. W zwiazku z powyzszym na jednego pracownika socjalnego przypada
1950 mieszkancow 1 ok. 62 $rodowisk objetych praca socjalng, co jest zgodne z przepisem
art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, tj. jeden pracownik socjalny na 2 tysigce mieszkancow
lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych objetych praca socjalng
w proporcji 1 pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wigcej
niz 50 rodzin 1 0s6b samotnie gospodarujacych.

Pracownicy socjalni posiadaja wyksztalcenie zgodne =z art. 116 ust. 1 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Kierownik kontrolowanej jednostki dziata na podstawie upowaznienia Nr SG 0113-7/04
Wojta Gminy z dnia 04.05.2004 r. do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne; w Dgbem Wielkim prowadzi czynnosci kancelaryjne
na podstawie instrukcji kancelaryjnej przyjetej Zarzadzeniem nr 5 Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Debem Wielkim z dnia 18.04.2016 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz Instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu
dziatania skladnicy akt w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Dgbem Wielkim. Instrukcja
zostala uzgodniona 1 zatwierdzona przez Archiwum Panstwowe w Siedlcach pismem
ON.420.54.2016.

Gmina D¢be Wielkie podjeta nastepujace akty prawa miejscowego:
e Uchwalg Nr GOPS XLVIIL.0007.371.2014 Rady Gminy Dg¢be Wielkie z dnia

4 wrzesnia 2014 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego

w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020;

W uchwale zawarto zapis z ktorego wynika, ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach

gdy uczen albo dziecko wyraza che¢¢ zjedzenia positku odpowiednio dyrektor szkotly



lub przedszkola informuje OPS o potrzebie udzielenia takiej pomocy, a przyznanie
jej odbywa si¢ bez przyznania decyzji administracyjnej. Liczba dzieci i uczniow ktérym ma
by¢ udzielona pomoc w ww. sposob nie moze przekroczy¢ 20% liczby uczniéw dozywianych
w szkotach 1 przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym.

e Uchwate Nr GOPS.XLI.0007.306.2014 Rady Gminy De¢be Wielkie 2z dnia
14 stycznia 2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego
do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania dla 0sob objetych wieloletnim
programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
w formie pieni¢zne;.

Uchwalg powolujagc si¢ na art. 8 wust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej, podwyzszono do 150% kryterium dochodowego dla celow
przyznawania pomocy pieni¢znej na zakup positku.

e Uchwalg Nr GOPS XLVI.0007.355.2014 Rady Gminy De¢be Wielkie z dnia
25 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w
formie positku albo $wiadczenia w postaci produktéw zywnos$ciowych dla osob objetych
wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.
Uchwalg powotujac si¢ na art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej, odstepuje si¢ od zadania zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w
formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych jezeli

dochod osoby lub rodziny nie przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego.

W roku 2015 Gminie Degbe Wielkie przyznano dotacje celowa ze srodkdéw budzetu panstwa
w kwocie 54.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia osobom wskazanym w czgsci V.1
zalacznika do Uchwaty nr 221 Rady Ministréw 1 spetniajgcym warunki otrzymania pomocy zgodnie
z ustawa o pomocy spolecznej. Pomoc dla odbiorcow moze by¢ przyznana w formie positku,
Swiadczenia pienig¢znego na zakup positku lub Zywno$ci, $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych, jezeli dochod na osobg nie przekracza wysokosci 150%
kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto dotacja
celowa moze by¢ przeznaczona na dofinansowanie wsparcia dzieciom uczniom, ktérzy nie musza
spelnia¢ warunkéw otrzymania pomocy wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej w proporcji do

20% ilosci wszystkich dzieci 1 uczniow dozywianych w szkotach 1 przedszkolach na terenie gminy w



poprzednim miesigcu kalendarzowym, ktore w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wyraza che¢
zjedzenia positku.

W § 2 ww. umowy ustalono, ze Gmina b¢dzie wydatkowatla na realizacj¢ Programu $rodki
wlasne w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogdtem.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzqdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres I-XII 2015 roku, Gmina Debe Wielkie przedstawila koszt Programu ogoétem w wysokos$ci
101 644 zt, z czego kwota 47 644 zi to Srodki wlasne gminy. Pomocg objeto ogdtem 228 0sob.
Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy Debe Wielkie funkcjonowato 5
placéwek oswiatowych prowadzacych dozywianie, z tego 4 szkoty
i1 przedszkole.

Umowa nr WPS.1.946.1.88.2016 zawarta w dniu 8 marca 2016 roku, przyznano Gminie dotacje
celowa ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie 45 000 2zt =z przeznaczeniem
na dofinansowanie wsparcia osobom wskazanym w czg$ci V.1 zalgcznika do Uchwaty nr 221 Rady
Ministrow i spelniajacym warunki otrzymania pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.
Pomoc dla odbiorcéw moze by¢ przyznana w formie:

- positku 1 §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych, jezeli dochdd na osobg nie
przekracza wysokosci 150% kryterium dochodowego o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej;

- §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci, jezeli dochod na osobe nie przekracza
wysokosci 150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;.
Ponadto dotacja celowa moze by¢ przeznaczona na dofinansowanie wsparcia dzieciom uczniom,
ktorzy nie muszg spelnia¢ warunkéw otrzymania pomocy wskazanych w ustawie o pomocy
spotecznej w proporcji do 20% ilosci wszystkich dzieci i ucznidow dozywianych w szkotach
1 przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym, ktdre w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach wyraza che¢ zjedzenia positku.

W § 2 ww. umowy ustalono, ze Gmina bedzie wydatkowala na realizacje¢ Programu srodki
wlasne w kwocie nie mniejszej niz 40% kosztu realizacji zadania ogotem.

W Sprawozdaniu z realizacji Rzgdowego Programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za okres I-IIl 2016 roku, Gmina Degbe Wielkie przedstawita koszt Programu ogotem
w wysokos$ci 21 724 z1, z czego kwota 21 724 zt to srodki wlasne gminy. Pomocg objeto ogdtem 167
0s6b.

Zgodnie z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniu na terenie Gminy Debe Wielkie
funkcjonowato 5 placowek oswiatowych prowadzacych dozywianie, z tego 4 szkoly

1 1 przedszkole.



Na terenie gminy D¢be Wielkie Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej realizuje Program
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” przy pomocy placowek oswiatowych
z terenu gminy, jak rowniez z innych gmin. Z placowkami o§wiatowymi osrodek zawieral pisemne
umowy dot. wspotpracy w ramach realizacji zadania.

Osrodek pomocy spotecznej nie byl organizatorem postgpowania przetargowego majacego na
celu wytonienie firmy cateringowej ktéra bedzie dostarczata positki do placowek oswiatowych.
Postepowanie przetargowe przeprowadzit Urzad Gminy Debe Wielkie.
Po wylonieniu najlepszej oferty Gmina Dgbe Wielkie podpisata umowe z dostawcg positkow Zajazd
»Pod Debem” Ewa Szulim. W § 5 niniejszej umowy znajduje si¢ zapis, ze wykonawca bedzie
obcigzal za dostarczone positki fakturag GOPS w Dg¢bem Wielkim oraz Samorzadowy Zespot
Administracyjny Szkot zgodnie z zestawieniem sporzadzonym przez dyrektoréw tych placéwek
oswiatowych.

Zespot kontrolny dokonat analizy dokumentow ksiegowych potwierdzajacych dokonywanie
ptatnosci za realizacje Programu w miesigcach: kwiecien i pazdziernik 2015 r. oraz marzec 2016 r.

Osrodek realizujac Program dokonywat ptatnosci za positki po ich faktycznym spozyciu przez
dzieci, ktorym przyznano decyzja §wiadczenia, co jest zgodne z art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (jednostka sektora finanséw publicznych musi prowadzi¢ rachunkowos¢ w
oparciu o dowody  ksiegowe  stwierdzajace  dokonanie  operacji  gospodarczej,
tj. dowody potwierdzajace faktycznie spozyty positek) oraz z zawarta przez osrodek umowa.
W jednym przypadku, szkota z poza terenu Gminy nie wyrazita zgody na podpisanie zaproponowanej
przez GOPS umowy, aby positki byly optacane po ich faktycznym spozyciu, lecz
w pelnej wysokosci z gory za ucznidow, ktorzy dopiero beda korzystali z positkéw w danym miesigcu.
Osrodek kierujac si¢ dobrem dzieci podpisal z ww. szkolag umowe, ktdra nie jest w petni zgodna z
przepisami w zakresie rachunkowosci 1 finanso6w publicznych.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wystawione dokumenty zostaly opisane zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Wszystkie dokumenty ksiggowe byty
pouktadane chronologicznie, podpisane przez gldéwng ksiggowa 1 kierownika z zatwierdzeniem
do wyplaty.

W dni wolne od nauki (wakacje, ferie, przerwy $wigteczne) GOPS nie prowadzil dozywiania
z Programu w formie positkéw dla uczniow. W tym okresie GOPS przyznawat zasitki celowe.
Ponadto dzieci korzystajace z potkolonii oraz programoéw profilaktycznych korzystaty z dozywiania
ze srodkoéw przeznaczonych na rozwigzywanie probleméw alkoholowych. Dodatkowo Gmina Dgbe
Wielkie organizowala w czasie wakacji bezptatne kolonie dla dzieci z rodzin najbardziej

potrzebujacych na ktorych zapewnione byto catodzienne zywienie.



W  kontrolowanym okresie GOPS nie finansowal dozywiania w formie positku
bez przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego i wydania decyzji administracyjne;.

Osoby doroste, otrzymuja zasitki celowe na zakup zywnos$ci. Ponadto dla jednej dorostej
osoby osrodek finansowat positek.

Podczas kontroli sprawdzono 17 losowo wybranych akt rodzin otrzymujacych
w kontrolowanym okresie pomoc w ramach realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, w tym 43 postepowan administracyjnych zakonczonych 43 decyzjami
administracyjnymi. Doboru akt dokonano na podstawie Rejestru osob, ktore korzystaty z pomocy
w ramach Programu w 2015 r. oraz 2016 1.

Pomoc w ramach Programu byla udzielana na wniosek osoby zainteresowanej zgodnie
z art. 61 § 1 Kpa, na dokumentach byta data wptywu do osrodka.

Ustalanie uprawnien do udzielania pomocy odbywalo si¢ na podstawie wywiadoéw
srodowiskowych. Ustalanie uprawnien do udzielenia pomocy odbywa si¢ na podstawie wywiadow
srodowiskowych. W 2 przypadkach po wydaniu decyzji na inng pomoc do przeprowadzonego
na tg okoliczno$¢ wywiadu doplanowano pomoc w zwigzku z przyjeciem kolejnego wniosku od
klienta. Postepowania te rozpocze¢te zostaly w 2014 r. a wydanie decyzji nastapito w 2015 r. Taki
sposob prowadzenia postgpowania administracyjnego o przyznanie swiadczen z pomocy spolecznej
narusza art. 106 ust. 4 i art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Kierownik o$rodka oswiadczyta,
ze w okresie od 2015 r. pracownicy socjalni do kazdego postgpowania administracyjnego
przeprowadzaja wywiad Ssrodowiskowy 1 zataczaja niezbedng dokumentacje. Zespot kontrolujacy
wsrdd sprawdzonych postepowan rozpoczetych od roku 2015 nie stwierdzit takiej nieprawidtowosci.
W skontrolowanych drukach wywiadoéw prowadzona praca socjalna odnotowana byta w sposob
oddajacy podejmowane dziatania.

Plan pomocy w wywiadach znajdujacych si¢ w aktach osobowych zatwierdzat kierownik
osrodka.

We wszystkich skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej przywotano upowaznienia
osoby uprawnionej do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy. Wszystkie skontrolowane decyzje
administracyjne zawieraty nastgpujace elementy, wskazane w art. 107 § 1 1 § 3 Kpa, w tym:
prawidlowo oznaczony organ administracji publicznej wydajacy decyzje, rozstrzygniecie, pouczenie.
Osrodek odstgpowal od uzasadnienia zawierajac w treSci decyzji art. 107 § 4 Kpa.
W podstawie prawnej kazdej skontrolowanej decyzji powotywano si¢ na:

- Uchwale Nr GOPS XLVI1.0007.355.2014 Rady Gminy D¢be Wielkie z dnia 25 czerwca 2014 r. —

dla przyznania pomocy w formie positku;



- Uchwale Nr GOPS.XLI.0007.306.2014 Rady Gminy Dg¢be Wielkie =z dnia
14 stycznia 2014 r. — dla przyznania pomocy w formie zasitku celowego na zywno$¢;
co jest rObwnoznaczne z tym, ze przyznana pomoc byla udzielona z programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.

We wszystkich skontrolowanych decyzjach znajdowal si¢ tre$¢ zapisu art.109 ustawy
0 pomocy spoteczne;.

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaty dorgczone zgodnie z art. 39146 § 1 K.p.a.

W okresie objetym kontrola za nieprawidlowe uznano:

1. W 10 drukach wywiadow na 39 skontrolowanych praca socjalna nie zostata odnotowana.

2. W 2 przypadkach decyzje wydawano z przekroczeniem termindw wskazanych w przepisie
art. 35 K.p.a.

3. Osrodek przyznajac swiadczenie w formie positku w 2 przypadkach przyznat je przed data

wydania decyzji administracyjnej, co narusza art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy Spoteczne;.

W celu usuniecia stwierdzonej nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pani Kierownik o realizacje
nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. W drukach wywiadéw odnotowywa¢ prace socjalng w sposéb oddajacy obraz
podejmowanych dziatan z uwzglednieniem ich dynamiki we wzmacnianiu i odzyskiwaniu
zdolnosci klienta do funkcjonowania w spoleczenstwie zgodnie z przepisem art. 6 pkt 12
tart. 119 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

2. Wydajac decyzje w sprawach o przyznania $wiadczen z pomocy spolecznej stosowaé

przepisy art. 35 §1, §2 1 §3 K.p.a poprzez stosowanie odpowiednich terminow.

3. Pomocy w formie dozywiania udziela¢ zgodnie z przepisem art. 106 ust. 1 ustawy z 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej tj. po wydaniu decyzji administracyjne;.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 wust2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pozn. zm.) jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo
kontrolowana jednostka moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,

zglosi¢ do nich zastrzezenia.



W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode Mazowieckiego
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mieé
na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pienigznej w wysokosci od 200 do 6000 zt.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Wiestawa Kacperek-Bieganska
Dyrektor

Wydziatu Polityki Spotecznej

Otrzymuja:
1. Pan Krzysztof Kalinowski Woéjt Gminy Debe Wielkie
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