WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 27 czerwca 2023 r.
WK-1.431.1.6.2023

Pan
Dariusz Gwiazda
Burmistrz Gminy i Miasta Grdéjec

Urzad Gminy i Miasta Grojec
ul. Jozefa Pilsudskiego 47
05-600 Graojec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
kontrolerzy: Anna Doroszewska i Kamil Karkulowski — starsi inspektorzy wojewodzcy
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 16 do 29 marca 2023 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy 1 Miasta Grojec,
z siedzibg przy ul. Jozefa Pitsudskiego 47, 05-600 Grojec.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
wydawania, wymiany i uniewazniania dowodow osobistych w okresie od 1 stycznia 2022 r.

do 31 grudnia 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 11 maja 2023 r., do ktoérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 2439 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego,
wydano 2425 dowodow osobistych, wplyneto 235 zgloszen utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego, wydano 207 zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, przyjeto

6 zawiadomien o koniecznos$ci uniewaznienia dowodu osobistego, zrealizowano 6 wnioskow
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o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodow Osobistych (dalej: RDO)
oraz 24 wnioski o udostgpnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.
Ponadto 11 dowodéw osobistych nie zostalo odebranych przez wnioskodawcéw w okresie
2 miesi¢cy od dnia ich wydania.

Przyjeto réwniez 68 wnioskow o wydanie dowodu osobistego na podstawie z art. 26
ust. 1 i la ustawy o dowodach osobistych! z uwagi na niemozno$¢ zlozenia wniosku
spowodowang chorobg, niepelnosprawnoscia lub inng niedajaca si¢ pokonaé przeszkoda.

W wyze] wymienionym okresie nie wydawano decyzji odmawiajagcych wydania
dowodu osobistego, decyzji stwierdzajacych niewaznos$¢ dowodu osobistego oraz decyzji
odmawiajacych udostepnienia danych w trybie jednostkowym z RDO, nie wydawano réwniez
zaswiadczen dotyczacych danych z RDO oraz nie wystapity przypadki zawieszenia
certyfikatow 1 cofnigcia zawieszenia certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ustawy
o dowodach osobistych. W okresie kontrolowanym nie byta brakowana dokumentacja zwigzana
z dowodami osobistymi.

Badaniu poddano: 15 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego?, 5 wnioskow o wydanie
dowodu osobistego, ktore zostaty przyjete poza siedzibg urzedu, 8 zgloszen utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego oraz wydane na ich podstawie zaswiadczenia,
3 zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego, 3 wnioski o udostgpnienie
danych w trybie jednostkowym z RDO oraz 3 wnioski o udostgpnienie dokumentacji
zwigzane] z dowodami osobistymi. Ponadto badaniu poddano 3 dowody osobiste nieodebrane
w okresie 2 miesiecy od dnia ich wydania®.

Wszystkie poddane badaniu wnioski 0 wydanie dowodu osobistego ztozone zostaty
przez osoby uprawnione, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 1 2 ustawy o dowodach osobistych
na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu* oraz byly kompletne. Do wszystkich badanych wnioskéw o wydanie

dowodu osobistego dotagczono aktualng fotografie zgodnie z art. 29 ustawy o dowodach

1 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671, ze zm.).
Dotyczy wnioskow o wydanie dowodu osobistego osob, w tym:

—  po raz pierwszy;

—  z powodu uptywu terminu waznosci poprzedniego dowodu osobistego.

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotaczono
do akt kontroli.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1865), dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego.



osobistych, spelniajaca wymagania okreslone w § 6 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego.

Wydanie dowodu osobistego nastgpowato w terminie do 30 dni od dnia ztozenia
wniosku, zgodnie z regulacja okreslong w art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.
We wszystkich kontrolowanych przypadkach dowody osobiste odbierane byly osobiscie
lub przez uprawnione osoby w Urzedzie Gminy i Miasta Grdjec, w mysl regulacji zawartych
w art. 30 ustawy o dowodach osobistych. Odbiér potwierdzany byt na formularzu odbioru
dowodu osobistego, ktory byt zgodny z wzorem okreSlonym w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego. Powyzsze formularze byly kompletne,
znajdowaty si¢ na nich potwierdzenia odbioru dowodu osobistego, a w 6 przypadkach
takze potwierdzenia odbioru dokumentu z kodem PUK — ze wskazaniem daty odbioru
oraz czytelnego podpisu 0so6b je odbierajacych, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 8 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

Zgloszenia utraty dowodu osobistego byly kompletne oraz zostaly zlozone
na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
wzoru dowodu osobistego. We wszystkich poddanych kontroli aktach dotyczacych zgtoszen
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, znajdowaty si¢ egzemplarze za§wiadczen o utracie
lub uszkodzeniu dowodu osobistego. Zaswiadczenia wydawane byly z urzedu, na formularzu
zgodnym z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 6 do wymienionego wyzej rozporzadzenia
oraz byty kompletne.

Udostepnianie danych jednostkowych z RDO i1 dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi nastgpowalo na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty.
Wszystkie wnioskujace podmioty byly zwolnione z optat zgodnie z art. 73 ust. 1 oraz art. 75
ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Zakres udostgpnionych danych i dokumentdéw byt zgodny
z trescig zadania okreslong we wnioskach.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byla zgodnie

z regulacjg okreslong w art. 62 ustawy o dowodach osobistych oraz zabezpieczona zgodnie
z wymaganiami okre§lonymi w art. 43 ustawy o dokumentach publicznych®. Nieodebrane
dowody osobiste w okresie 2 miesigcy od dnia ich wydania przechowywano poza koperta

dowodowa.

5 Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1006).



W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na nieterminowym
uniewaznieniu dowodu osobistego, ktory zostal przekazany wystawcy dowodu osobistego
przez Konsulat Generalny RP w Paryzu. Uniewaznienia dowodu osobistego organ dokonat
po dniu, w ktorym wplyneto zawiadomienie o koniecznos$ci uniewaznienia dowodu osobistego.
Dziataniem takim naruszono wymog art. 50 ust. 3 pkt 1 ustawy o dowodach osobistych, zgodnie
z ktorym ,,Uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgloszenia do organu dowolnej
gminy lub konsula Rzeczypospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez

Jjego posiadacza (...)".

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

—  nieudokumentowanie dorgczenia formularza potwierdzenia zlozenia wniosku
0 wydanie dowodu osobistego wnioskodawcom we wszystkich sprawach poddanych
kontroli, czym naruszono zasad¢ dorgczania przez organ administracji publicznej pism
za pokwitowaniem,

— nieopatrzenie adnotacji urzedowych, dokonanych na wszystkich poddanych kontroli
wnioskach o wydanie dowodu osobistego oraz na 16 formularzach odbioru dowodu
osobistego — podpisem i pieczecia imienng ze wskazaniem stanowiska stuzbowego osoby
dokonujacej przedmiotowej adnotacji, w miejscu do tego przeznaczonym® whbrew
dyspozycji art. 72 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego’ zgodnie,
z ktorym ,,Czynnosci organu administracji publicznej, z ktorych nie sporzgdza sie
protokotu, a ktore majq znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala sie
w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tych
czynnosci.”,

- na wszystkich poddanych badaniu zaswiadczeniach o utracie lub uszkodzeniu dowodu
osobistego oraz na wszystkich pismach stanowiacych odpowiedzi na wnioski
w sprawach udostgpniania danych z RDO i udostgpnienia dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi nie zlozono podpisu z uzyciem pieczatki imiennej

,,Z up. Burmistrza (......) "8

& Dotyczy anulowania lub anulowania i zwrdcenia dotychczas posiadanego dowodu.

" Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 poz. 775, ze zm.
—dalej k.p.a.).

8 Pracownicy posiadali upowaznienia w imieniu Burmistrza Gminy i Miasta Grojec: ,,do wszelkich czynnosci
zwigzanych z dokumentacjg dowodowq”. W przypadku podpisywania dokumentu na podstawie niniejszych

>

upowaznien nalezy stosowac pieczg¢ imienna ,, Z up. Burmistrza ...".



—  w nagtéwkach wszystkich poddanych kontroli pism stanowigcych odpowiedzi
na wnioski w sprawach udostepniania danych z RDO 1 udost¢pnienia dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi, zamieszczono oznaczenie jednostki organizacyjnej
»Urzgd Gminy i Miasta Grojec (...)”, zamiast oznaczenia organu udzielajacego
odpowiedzi, tj. Burmistrza Gminy i1 Miasta Grojec. Nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 75 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych dokumentacj¢ zwigzang z dowodami

osobistymi udostepniajg organy gmin.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania z zakresu wydawania,
wymiany i uniewazniania dowodow osobistych ocenia si¢ pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowiazuj¢ Pana Burmistrza do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosSci
do terminowego uniewazniania dowodow o0sobistych, zgodnie z wymogami art. 50 ust. 3

ustawy o dowodach osobistych.

Ponadto wskazuj¢ na konieczno$¢:

— dokumentowania faktu dorg¢czania potwierdzenia ztozenia wniosku o wydanie dowodu
osobistego wnioskodawcom,

— opatrywania adnotacji urzedowych, dokonywanych na wnioskach o wydanie dowodu
osobistego oraz na formularzach odbioru dowodu — podpisem osoby ich dokonujacej,

— skladania na zaswiadczeniach o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego
oraz na pismach stanowigcych odpowiedzi na wnioski w sprawach udostgpniania danych
z RDO 1 udostepnienia dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi podpisu z uzyciem
pieczatki imiennej ,, Z up. Burmistrza (......)",

— zamieszczania w naglowkach pism stanowigcych odpowiedzi na wnioski w sprawach
udostepniania danych z RDO 1 udostgpnienia dokumentacji zwigzanej z dowodami

osobistymi oznaczenia organu udzielajacego odpowiedzi.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze



oraz zobowigzuj¢ Pana Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemne;j
informacji o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych

lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli
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