WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 19 lipca 2023 r.
WK-1V.431.1.3.2023

Pani
Aneta Katarzyna Larent

Wajt Gminy Olszewo-Borki

Urzad Gminy Olszewo-Borki
ul. WL Broniewskiego 13
07-415 Olszewo-Borki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Katarzyna Malinowska
— starszy inspektor wojewodzki i Malgorzata Krawczyk — gltoéwny specjalista w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili
w dniach od 20 lutego do 4 marca 2023 r. kontrole problemowa w Gminie Olszewo-Borki
dalej Gmina)?® z siedzibg urzedu w Olszewie-Borkach (07-415) przy ul. Wt. Broniewskiego 13
(dalej Urzad).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkoéw finansowych
przeznaczonych na realizacje zadania zleconego polegajacego na utworzeniu, uruchomieniu
i prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy z siedziba w Nowej Wsi pod adresem

ul. Lesna 2A, 07-416 Olszewo-Borki.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowe;j.

W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Wojta Gminy Olszewo-Borki
penita Aneta Katarzyna Larent — za$wiadczenie o wyborze Wojta Gminy Olszewo-Borki z 6 listopada
2018r.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych.
[Akta kontroli Tom I str.: 6-41, Tom II str.: 415]

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 13 czerwca 2023 r., do ktoérego
nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Pani Wojt wystgpienie pokontrolne.

W wyniku kontroli wykorzystania §rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadania zleconego polegajacego na utworzeniu, uruchomieniu i prowadzeniu Srodowiskowego
Domu Samopomocy z siedzibg w Nowej Wsi pod adresem ul. Lesna 2A, 07-416 Olszewo
-Borki, dokonano nast¢pujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania.
Gmina jest z mocy prawa wspoOlnota samorzadowsa, ktorej ustrdj okresla ustawa

o samorzadzie gminnym*

oraz Statut Gminy Olszewo-Borki®, a jej obstuge na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Urzad.

Uchwata Nr LII/320/22 Rady Gminy Olszewo-Borki (dalej Rada Gminy) z dnia
26 pazdziernika 2022 r. w sprawie utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nowej
Wsi i nadania Statutu, z dniem 26 pazdziernika 2022 r. zostat utworzony Srodowiskowy Dom
Samopomocy (dalej SDS/Dom), dzienny o$rodek wsparcia typu A dla osob przewlekle
psychicznie chorych, typu B dla oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng i typu D dla osob
ze spektrum autyzmu lub niepetlnosprawnosciami sprz¢zonymi, z siedzibg w Nowej Wsi
ul. Lesna 2A, 07-416 Olszewo-Borki.

Zgodnie z trescig § 1 ww. uchwaty, SDS typu ,,A, B, D” jest jednostka organizacyjna dziatajaca
w formie jednostki budzetowej m.in. na podstawie ustawy o pomocy spolecznej’
oraz ustawie o ochronie zdrowia psychicznego®.

Szczegdtowe zasady funkcjonowania i organizacji SDS okresla Regulamin Organizacyjny SDS
(dalej Regulamin SDS) opracowany przez Kierownika SDS, uzgodniony z Wojewoda
Mazowieckim (dalej Wojewoda) i podpisany przez Wéjta Gminy?.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40).

5 Uchwala Nr XXXI/183/13 Rady Gminy w Olszewie-Borkach z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie Statutu Gminy
Olszewo-Borki ze zm.

6 Zarzadzenie Nr 85/16 Wojta Gminy Olszewo-Borki z 30 grudnia 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Gminy w Olszewie-Borkach (dalej Regulamin UG), zmienione zarzadzeniem
Wojta Gminy Olszewo-Borki Nr 62/2022 z dnia 1 wrzesnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Gminy w Olszewie-Borkach.

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spoleczne;j.

8  Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2123).

Regulamin SDS zostal wprowadzony Zarzadzeniem Nr 14/2023 Wojta Gminy Olszewo-Borki z dnia

27 lutego 2023 r., uzgodniony z Wojewodg na podstawie pisma Nr WPS-1.9421.6.25.2023.JB z 21 lutego 2023

r. (dalej pismo WPS).



Zgodnie z § 21 i § 26 Regulaminu SDS, wniosek o skierowanie do Domu sktada si¢ do osrodka
pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢
o skierowanie, a uczestnicy przyjmowani sg na podstawie decyzji administracyjnych
Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Olszewie-Borkach (dalej GOPS),
upowaznionego przez Rade Gminy do wydawania decyzji° (dalej decyzje Kierownika GOPS).
Zasady funkcjonowania Domu okres$laja rowniez Plan pracy oraz Program dzialalnosci
Domu na 2023 r., przedstawione do akceptacji Wojewodzie i uznane za uzgodnione
na podstawie pisma WPS oraz wprowadzone zarzadzeniami Wojta Gminy!!, jako
jednostki prowadzacej, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy*?.

Jak wynika z Programu dziatalnosci SDS na 2023 r., Dom jest placowka pobytu dziennego,
ktoérej celem jest osiggnigcie przez osoby psychicznie chore 1 niepelnosprawne intelektualnie,
umiejetnosci jak najbardziej samodzielnego petnienia rél zyciowych i spotecznych.

Z Programu dziatalno$ci oraz Planu pracy wynika, ze w ramach biezacej pracy terapeutycznej
w 2023 r. beda realizowane dziatlania wynikajace z rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych
domow samopomocy.

Zasady polityki rachunkowosci dla Gminy wprowadzono zarzadzeniem Wojta
Gminy Olszewo-Borki w sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci®3, natomiast zasady
rachunkowoséci SDS  zostaly wprowadzone zarzadzeniem Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Nowej Wsi w sprawie wprowadzenia zasad Polityki rachunkowosci
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Nowej Wsi**,

Polityki rachunkowosci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci®®.

[Akta kontroli Tom I str.: 42-128, 147-265, Tom Il str.: 435]

10 Uchwata Nr XXVI1/150/94 Rady Gminy w Olszewie-Borkach z dnia 27 kwietnia 1994 r. w sprawie udzielenia
upowaznienia Kierownikowi GOPS do wydawania decyzji administracyjnych.

11 Zarzadzenie Nr 15/2023 Wéjta Gminy Olszewo-Borki z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie zatwierdzenia

programu dzialalnosci oraz rocznego planu pracy na rok 2023 Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nowej

Wsi z siedzibg przy ul. Lesnej 2a w Nowej Wsi, 07-416 Olszewo-Borki.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych domow

samopomocy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 249) — dalej rozporzadzenie w sprawie srodowiskowych doméw

Samopomaocy.

13 Zarzadzeniem Nr 93/15 Wojta Gminy Olszewo-Borki z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Zasad

(polityki) rachunkowosci.

Zarzadzenie nr 100/2022 Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nowej Wsi z 31 grudnia 2022 r.

W sprawie wprowadzenia zasad Polityki rachunkowosci w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Nowej Wisi.

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120) — dalej ustawa o rachunkowosci.
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Il. W zakresie finansowania zadania.
Plan dotacji w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej (dalej rozdziat 85203)*, wynikajacy
z Decyzji Wojewody, na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniést 856 966,00 zF’. W ramach
przyznanych w 2022 r. $§rodkéw uwzgledniono kwote 2 910,00 zt na realizacje Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”é.
W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji w 2022 r.
przyznanego przez Wojewodg¢ do budzetu Gminy i ustalono, ze przyznana dotacja ujgta zostata
w planie dochodow i1 wydatkow w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej, tym
samym jednostka wypekita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
[Akta kontroli Tom I str.: 325-369, 372-375, 394- 399, Tom II str.: 396]
W 2022 r. $rodki finansowe na realizacj¢ zadania w ramach rozdz. 85203 Gmina otrzymata
na podstawie zawartej z Wojewoda:
e Umowy nr 10/SDS/2022 z 14 czerwca 2022 r. (dalej Umowa) w sprawie dotacji
na uruchomienie i prowadzenie S$rodowiskowego domu samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, zmienionej aneksem nr 1 z 10 listopada 2022 r.

oraz aneksem nr 2 z 30 grudnia 2022 r.

Gmina, zgodnie z treScig § 1 Umowy, zobowigzala si¢ do realizacji zadania polegajacego
na utworzeniu, uruchomieniu i prowadzeniu $rodowiskowego domu samopomocy typu
ABD dla 25 os6b =z zaburzeniami psychicznymi, w tym 5 miejsc dla o0séb
ze spektrum autyzmu lub niepelnosprawno$ciami  sprzezonymi W  rozumieniu
art. 51 c ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;.
Ponadto Gmina zobowigzata si¢ rowniez do:
— wykorzystania przekazanych srodkow finansowych do 31 grudnia 2022 r. zgodnie
z celem, na jaki je uzyskata 1 na warunkach okreslonych Umowa, a takze Programem
inwestycji, bedacym zalgcznikiem nr 1 do niniejszej Umowy 1 Wykazem
oraz szacunkowym kosztem wyposazenia, bedagcym zatacznikiem nr 2 do Umowy,
— sporzadzenia na odwrocie kazdej faktury (rachunku) trwalego opisu zawierajacego

m.in. informacje, z jakich srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta,

16 Rozdziat 85203 § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami.

Zmiany w planie finansowym w 2022 r. obrazuje tabela pn. Plan finansowy na 2022 r. dot. rozdziatu 85203
Osrodki wsparcia, ktora stanowi akta kontroli.

Uchwata Nr 160 Rady Ministrow z 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,,Za zyciem” (M.P. z 2016 r., poz. 1250 ze zm.) — dalej Program ,,Za zyciem”.
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prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow realizowanych
ze $rodkdéw dotacji, w sposob przejrzysty 1 umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych,

sporzadzenia oraz ztozenia w terminie do 31 stycznia 2023 r. sprawozdania z realizacji

zadania.

Wojewoda zobowigzal si¢ natomiast do przekazania Gminie na realizacj¢ ww. zadania,

dotacji w wysokosci 856 966,00 zI, w tym:

805 556,00 zt — jako $rodki inwestycyjne na adaptacje czesci budynku przeznaczonego
na srodowiskowy dom samopomocy, w tym zakup wyposazenia,

48 500,00 zt — na dziatalno$¢ biezacg w 2022 r. z przeznaczeniem na uruchomienie
25 miejsc,

2 910,00 zt — na zwigkszenie w 2022 r. dotacji na biezacg dzialalno$¢ w zwigzku
z uruchomieniem 5 miejsc dla oséb z niepelnosprawnosciami sprzezonymi

lub spektrum autyzmu na podstawie art. 51 ¢ ust. 5 ustawy o pomocy spoleczne;j.

[Akta kontroli Tom I str.: 285-324]

Srodki finansowe dotacji przekazane przez MUW w tacznej kwocie 856 966,00 zH°, wptynety

na rachunek bankowy Gminy??, w tym:

805 566,00 zt — na realizacje inwestycji adaptacji czeSci budynku szkoty
przeznaczonego na SDS oraz wyposazenie (wycigg bankowy nr 1 z 12 lipca 2022 1),
51 410,00 zt — na biezace funkcjonowanie SDS (wyciag bankowy nr 7 z 12 grudnia
2022 r.), z czego:

v’ 48 500,00 zI na biezgcg dziatalno$¢ w 2022 r. na kazdego uczestnika,
v’ 2 910,00 zt na zwickszenie w 2022 r. dotacji na kazdego uczestnika

z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi lub spektrum autyzmu.

Gmina przekazata do SDS na konto pomocnicze pn. ,,Srodowiskowy Dom Samopomocy

w msc. Nowa Wies” — wydatki (dalej konto pomocnicze SDS — wydatki)?:, $rodki dotacji

na funkcjonowanie Domu w wysokosci 27 890,34 zl, w tym:
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Szczegotowe zestawienie pn. Wplyw i przekazanie dotacji przez Gmine Olszewo-Borki do SDS w Nowej Wsi
w 2022 r stanowi akta kontroli.

Dotacja w kwocie 856 966,00 zt wptyneta na wydzielony rachunek bankowy Gminy prowadzony w Banku
Spotdzielczym w Brodnicy (dalej Bank) o nr 48 9484 0007 2123 1700 0361 0049, wskazany w Aneksie Nr 18
z dnia 14 czerwca 2022 r. do umowy Nr 12/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. na obstugg bankowa budzetu Gminy
Olszewo-Borki z p6zn.zm., zawartej z Bankiem Spétdzielczym w Ostrotece (dalej umowa z bankiem).

Na wniosek Gminy w sprawie zatozenia rachunkéw pomocniczych zgodnie z Aneksem Nr 23 do umowy
z bankiem, zostaty utworzone nw. rachunki pomocnicze:

— XXX ,.Srodowiskowy Dom Samopomocy w msc. Nowa Wie$” — dochodly,

—  xxx ,,Srodowiskowy Dom Samopomocy w msc. Nowa Wie$” — wydatki.



— 29 grudnia 2022 r. kwote 19 147,91 zt (wyciag bankowy nr 10),

— 30 grudnia 2022 r. kwote 8 742,43 zt (wyciag bankowy nr 11),
ktore w tych samych dniach wplynely na konto pomocnicze SDS — wydatki
— (WB-W/001/2022 z 29 grudnia 2022 r. i WB-W/002/2022 z 30 grudnia 2022 r.).

Kwota 23 519,66 zl pozostata na rachunku dotacyjnym Gminy, z ktorego dokonano w dniu

30 grudnia 2022 r. zwrotu srodkéw dotacji (wyciag bankowy nr 11).

Wplyw $rodkéw dotacji z MUW zaewidencjonowano w wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;j

Gminy prowadzonej dla realizacji zadania. Zapisy w ewidencji ksiegowej Gminy dotyczace

wptywu?? i przekazywania $rodkéw? oraz w ewidencji ksiggowej SDS dotyczace otrzymanej

dotacji?*, porownano z wyciaggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono. Potwierdzono,

ze dokonano stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych zaréwno wpltywu dotacji

jak 1 przekazania $§rodkoéw, zgodnie z polityka rachunkowosci jednostek.

[Akta kontroli Tom I str.: 129-146, 397-412, 423-426, Tom I str.: 23-43, 398]

W zakresie wydatkéw bedacych podstawa wykorzystania $rodkow dotacji

oraz ich ewidencji.

Wydatki ze srodkow dotacji na realizacj¢ zadania w 2022 r., zgodnie z przedtozong ewidencja

ksiggowa prowadzona w Gminie, Urzedzie oraz SDS w rozdziale 85203, zostaty poniesione

w tacznej kwocie 833 446,34 z¥?5, z czego na dzief 31 grudnia 2022 r.:

1. Wedtug ewidencji ksiegowej Urzedu wydatkowano ze $rodkow dotacji kwote

805 556,00 zt (100 % otrzymanych srodkéw) w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych na adaptacje¢ cze$ci budynku przeznaczonego na $rodowiskowy dom

samopomocy oraz wyposazenie, ktorg stanowity wydatki:
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Wplyw dotacji z MUW do Gminy na wyodrgbniony rachunek nr 48 9484 0007 2123 1700 0361 0049

zaewidencjonowano jn.:

— strona Wn konta 133 Rachunek budzetu z oznaczeniem analitycznym 037/1, strona Ma konta 901
Dochody budzetu,

W jednostce (Urzad Gminy) srodki wptynety na rachunek pomocniczy Nr 19 8922 0009 0000 0361 2000 0480

i zostaly zaewidencjonowane:

— strona Wn konta 130 Rachunek biezgcy jednostki z oznaczeniem analitycznym 02/03, strona Ma konta
223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych z 0znaczeniem analitycznym 01.

Przekazanie $rodkow dotacji przez Gming do SDS zaewidencjonowano jn.:

— strona Wn konta 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych, strona Ma konta 133 Rachunek budzetu.

SDS zaewidencjonowat wptyw $rodkow dotacji z Gminy w ewidencji ksiegowej jn.:

— strona Wn konta 130/01/02 Rachunek biezgcy jednostki, strona Ma konta 223-1 Rozliczenie
wydatkow budzetowych.

Kwota wydatkéw poniesionych w 2022 r. nie uwzglednia zwrotu dotacji dokonanego w dniu 5 stycznia

2023 r. w wysokosci 148,34 zt w zwiagzku z przekroczeniem limitu $redniej miesigcznej kwoty dotacji

na 1 uczestnika z niepelnosprawnoscia sprzgzona tj. kwoty 582,00 zt — wyjasnienie Wojta Gminy

oraz Skarbnika Gminy — pismo Nr RBF.305.1.2.2023 z 1 marca 2023 r.



— 27 060,00 z#?® zgodnie z umowg Nr 34/2022 z 23 czerwca 2022 r. zawartg
z xxx, aneksowang w dniu 31 lipca 2022 r.,
— 497 904,00 ¥’ zgodnie z umowa Nr RIGKiD.271.31.2022 z 10 listopada 2022 r.
zawartg z firmg xxx,
— 52 350,00 zi*8, zgodnie z umowa Nr RIGKiD.271.33/1.2022 z 15 grudnia 2022 r.
zawartg z firmg xxx z siedzibg xxx,
— 38379,00 zi*°, zgodnie z umowa Nr RIGKiD.271.33/2.2022 z 15 grudnia 2022 r.
zawartg z firmg xxx z siedziba,
— 137 584,14 z*°, zgodnie z umowg Nr RIGKiD.271.33/3.2022 z 16 grudnia 2022 r.
zawartg z firmg xxx siedzibg xxx,
— 5227886 z1°'zgodnie z umowa Nr RIGKiD.271.33/4.2022 z 15 grudnia 2022 r.
zawartg z xxx z siedzibg przy xxx.
Zgodnie z opisem na fakturach oraz wyjasnieniem Wojta Gminy przy aprobacie Kierownika
Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej 1 Drogownictwa z dnia 28 lutego 2023 r.,
realizacje inwestycji w zakresie wykonania rob6t budowlanych, dokumentacji

na przebudowe budynku oraz wyposazenia, Gmina powierzyla firmom wylonionym

% Faktura VAT Nr FA/210/2022 z 24 listopada 2022 r. na kwote 27 060,00 zt brutto za wykonanie dokumentacji
na przebudowg ze zmiang przeznaczenia czg¢éci pomieszczen w budynku dawnego Gimnazjum w Nowej Wi,
zaptacona w catosci ze Srodkow dotacji 28 grudnia 2022 r., wyciag bankowy nr 218/2022 z 28 grudnia
2022 r. (termin ptatnosci wynikajacy z faktury — 24grudnia 2022 r., termin ptatnosci wynikajacy z § 6 pkt 5
umowy z kontrahentem — 30 dni od daty dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury VAT
tj. 30 grudnia 2022 r.

27 Faktura VAT Nr 36/2022 z 15 grudnia 2022 r. na kwote 497 904,00 zt brutto za wykonanie robot
budowlanych (w tym elektrycznych i sanitarnych), zaptacona w terminie w catosci ze $rodkow dotacji
20 grudnia 2022 r., wyciag bankowy nr 213/2022 z 20 grudnia 2022 r.

28 Faktura VAT Nr FV 11/12/2022 z 19 grudnia 2022 r. na kwote 52 350,00 zt brutto za wyposazenie w sprzet
elektroniczny, w tym informatyczny i oprogramowanie, zaptacona w terminie w catosci ze srodkdéw dotacji
29 grudnia 2022 r., wyciag bankowy nr 219/2022 z 29 grudnia 2022 r.

2 Faktura VAT Nr FV 12/12/2022 z 19 grudnia 2022 r. na kwote 38 379,00 zt brutto za wyposazenie w sprzet
RTV i AGD, zaptacona w terminie w catosci ze srodkow dotacji 29 grudnia 2022 r., wyciag bankowy
nr 219/2022 z 29 grudnia 2022 r.

% Faktura VAT Nr FV 687/2022 z 27 grudnia 2022 1. na kwote 148 358,94 zt brutto za zakup mebli do SDS,
zaplacona w terminie tj. 29 grudnia 2022 r., w tym ze $rodkoéw dotacji w kwocie 137 584,14 zt, ze srodkow
wlasnych 10 774,80 zl, wyciag bankowy nr 219/2022 z 29 grudnia 2022 .3
Faktura VAT Nr 58/MAG/12/2022 z 29 grudnia 2022 r. na kwotg 76 439,00 zt brutto za zakup wyposazenia
do pokoju rehabilitacji w SDS, zaplacona w terminie tj. 29 grudnia 2022 r., w tym ze $rodkéw dotacji
w kwocie 52 278,86 zt, ze $rodkow wilasnych 24 160,14 zt, wyciag bankowy nr 219/2022 z 29 grudnia
2022 1.

31
Faktura VAT Nr 58/MAG/12/2022 z 29 grudnia 2022 r. na kwote 76 439,00 zt brutto za zakup wyposazenia
do pokoju rehabilitacji w SDS, zaptacona w terminie tj. 29 grudnia 2022 r., w tym ze $rodkéw dotacji
w kwocie 52 278,86 zt, ze §rodkow wilasnych 24 160,14 zt, wyciag bankowy nr 219/2022 z 29 grudnia
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w drodze postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie ustawy Prawo
zamowien publicznych (dalej ustawa PZP)%2.

Przedmiot ww. umow zostal zrealizowany, wykonanie robéot budowlanych potwierdzono
protokotem odbioru koncowego robot z 12 grudnia 2022 r., a Starosta Ostrotecki w dniu
17 pazdziernika 2022 r. na skutek wniesionego przez Gming zgloszenia dotyczacego zmiany
sposobu uzytkowania czg$ci istniejacego budynku Gimnazjum, wydal zaswiadczenie
Nr BOSiR.6743.557.2022 o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu w przedmiocie zmiany
sposobu uzytkowania czg¢sci obiektu. Dostawe wyposazenia potwierdzono protokotami
przekazania/odbioru sprzetu oraz protokotem zdawczo-odbiorczym.

Wydatki zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym inwestycji, ujetym
w zalaczniku Nr 1 do Umowy i wykazem oraz szacunkowym kosztem zakupu wyposazenia,
stanowigcym zatacznik nr 2 do Umowy — tre$¢ zalacznikéw w brzmieniu obowigzujagcym

zgodnie z Aneksem Nr 2 do Umowy z 30 grudnia 2022 r.
[Akta kontroli Tom I str.: 316-324, 407-415, Tom I str..1-134, 400]

2. Zgodnie z ewidencja ksiegowa oraz sprawozdaniem Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za 2022 r. (dalej RB-50
o dotacjach/wydatkach), pozostate wydatki z dotacji w kwocie 27 890,34 zt (53,96%
otrzymanych $rodkéw) dokonane zostaty w SDS, z czego:

— na realizacj¢ zadan biezacych w 2022 r. — 27 160,00 zl,
— na realizacj¢ Programu ,,Za Zyciem” — 730,34 zl.
[Akta kontroli Tom I str.: 416-417, Tom Il str.: 326-330]
Wedlug ewidencji ksiggowej prowadzonej w SDS ww. wydatki z dotacji poniesiono
w nastepujacych §§ klasyfikacji budzetowe;:
— § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 3 591,43 zt*,
— § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 4 454,53 zI¥*,

32
33

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.1710).
Wynagrodzenie wyplacono na podstawie sporzadzonych i zatwierdzonych przez kierownika SDS list ptac
Nr 328 i Nr 329 za miesigc grudzien 2022 r. oraz zgodnie z umowami o prace kierownika SDS zatrudnionego
na % etatu, pracownika administracyjnego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy, 2 terapeutow
zajeciowych zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy — dokumenty stanowig akta kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy z 1 marca 2023 r. ze §rodkoéw dotacji w 2022 r.
sfinansowano wynagrodzenia w kwocie netto, natomiast pochodne od wynagrodzen tj. sktadki ZUS, Fundusz
Pracy oraz podatek dochodowy, optacono ze srodkdéw wiasnych w styczniu 2023 r. (wyciag bankowy Nr 1
z dnia 4 stycznia 2023 r. oraz wyciag bankowy Nr 2 z dnia 17 stycznia 2023 r.).

% Wynagrodzenia wyplacono na podstawie sporzadzonych przez zleceniobiorcow  rachunkow
oraz zatwierdzonej przez kierownika SDS listy ptac Nr 330 z 29 grudnia 2022 r. za miesiac grudzien 2022 r.,
zgodnie z 5 umowami zlecenia z dnia 23 grudnia 2022 r. Potwierdzenie wykonania zlecen stanowig ewidencja
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§ 4210 Zakup materialéw i wyposazenia — 13 973,53 zI°°,
§ 4220 Zakup Srodkéw zywnoSci — 244,55 z1%,

§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 450,00 zF’,

§ 4300 Zakup ustlug pozostalych — 4 686,30 zt*,

§ 4700 Szkolenia pracownikow niebedacych czlonkami korpusu shuzby cywilnej
— 490,00 z¥*.

Wydatki zostaly zrealizowane w dniu 30 grudnia 2022 r. (wyciag bankowy
Nr WB-W/002/2022) z zachowaniem terminow platnosci, na podstawie zlozonych przez
Gmine jako nabywce, a SDS jako odbiorce, zlecen wykonania ustug badz zamoéwienia
towarow.

Gmina dokonala zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w dniu 30 grudnia 2022 r.
w Iacznej kwocie 23 519,66 z1° (21 340,00 zt z tytutu dzialalno$ci biezacej, 2 179,66 zt z tytulu
realizacji Programu ,,Za Zyciem”). Ponadto Gmina w dniu 5 stycznia 2023 r. zwrocila kwote
148,34 z}*! z tytutu realizacji Programu ,,Za Zyciem” z uwagi na wydatkowanie wickszej kwoty
dotacji na 1 uczestnika z niepetnosprawnoscia sprzezonag, niz wynikajaca ze zwigkszenia
okreslonego w art. 51 c ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej w zwigzku z Programem
»Za zyciem”.

Gmina dokonata zwrotu odsetek bankowych od dotacji na zadanie inwestycyjne za okres

142

od miesigca lipca do listopada 2022 r. w wysokosci 19 890,61 zI*°, a za miesigc grudzien

przepracowanych godzin oraz o$wiadczenia zleceniobiorcOw, zatwierdzone przez kierownika jednostki.
Wynagrodzenie wyplacono przelewem bankowym na rachunki wskazane przez zleceniobiorcow.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy z 1 marca 2023 r. ze srodkéw dotacji w 2022 r.
sfinansowano wynagrodzenia w kwocie netto, natomiast pochodne od wynagrodzen tj. sktadki ZUS, Fundusz
Pracy oraz podatek dochodowy, optacono ze $rodkoéw wiasnych w styczniu 2023 r. (wyciag bankowy Nr 1
z dnia 4 stycznia2023 r. oraz wyciag bankowy Nr 2 z dnia 17 stycznia 2023 r.).

Kwota wynagrodzenia wynikajaca z naliczenia na ww. liscie ptac — 4 454,52 zt (kwota netto do wyplaty),
natomiast wyptacone wynagrodzenie netto — 4 454,53 zt. Do uchybienia w tym zakresie odniosta si¢ Skarbnik
Gminy w wyjasnieniu z 1 marca 2023 r., w ktérym wskazata réznice 1 gr pomiedzy kwotg naliczonego
a wyptaconego wynagrodzenia jako pomylke przy wyptacie wynagrodzenia.

Laczna kwota wydatkow ptacowych poniesiona ze srodkdéw wihasnych stanowi kwote 3 294,11 zt.

Wydatki dotyczyly zakupu m.in. materialdéw na warsztaty terapeutyczne, materialow biurowych, artykutow
higienicznych, srodkow i wyposazenia do zachowania czystosci, szafki na klucze, przedtuzaczy i rozgateznika.
Zgodnie z opisem na fakturach, ww. zakupy dokonane zostaty na potrzeby SDS.

Udziat srodkéw wiasnych w wydatkach w § 4210 stanowit kwote 2 210,17 zt.

Wydatki dotyczyly zakupu artykulow spozywczych niezbgdnych do przeprowadzenia pierwszych zajeé
integracyjnych w SDS.

Wydatki dotyczyty refundacji 3 pracownikom zakupu ustugi badan profilaktycznych celem podjgcia pracy
na stanowisku pracy.

Wydatek dotyczyt ushugi czyszczenia i konserwacji wyktadziny PCV w budynku SDS.

Wydatki dotyczyty szkolen BHP: wstepnych dla 4 pracownikow SDS oraz okresowego dla osoby kierujacej
pracownikami — kierownika SDS, przeprowadzonych w 2022 roku.

wycigg bankowy nr 11 z 30 grudnia 2022 r.

wyciag bankowy nr 3 z 5 stycznia 2023 r.

wyciag bankowy nr 10 z 29 grudnia 2022 r.
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2022 r. kwote odsetek 3 356,88 zI** (327544 zt od dotacji na zadanie inwestycyjne
oraz 81,44 zt od dotacji na dziatalno$¢ biezacag — w tym 8,01 zl z tytutu realizacji Programu
,»Za zyciem”) na rachunki bankowe MUW wskazane w § 2 ust. 13 i 14 Umowy, z zachowaniem
termindéw okreslonych w § 2 ust. 10 pkt 1 1 2 Umowy.

[Akta kontroli Tom I str.: 326-330, 402-406, 416-422, Tom I str.: 135-249]
Ewidencja ksiggowa wydatkéw SDS nie umozliwia identyfikacji wydatkéw w ramach kwoty
zwigkszonej dotacji na podstawie art. 51 ¢ ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie
z wyjasnieniem Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy Nr RBF.305.1.2.2023 z dnia 1 marca
2023 r. (dalej wyjasnienie Nr RBF.305.1.2.2023) ,, (...) kwota wydatku na podstawie art. 51 c,
ust. 5 ,,Za zyciem” ustawy o pomocy spotecznej w wysokosci 582 zt zostata wydatkowana
na zakup ustugi czyszczenia i konserwacji podiég w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Nowej Wsi.
Zakup wynika z faktury nr 26/2022 z dnia 23.12.2022 r.(...)".
Zwickszona dotacja na 1 uczestnika w kwocie 582,00 zI nie byta przeznaczona
na zabezpieczenie zwigkszonych potrzeb opiekunczych uczestnika ze spektrum autyzmu
1 niepetnosprawnos$cia sprzgzona, zakup dodatkowych ustug lub zatrudnienie dodatkowych
pracownikow albo zakup wyposazenia lub sprzetu niezbednego do pracy z takim
uczestnikiem, co jest niezgodne z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej, pismo znak: DPS.V.073.46.2017.JL z 8 sierpnia 2018 r. (dalej wytyczne MRPiPS).

[Akta kontroli Tom I str.: 420-431, Tom Il str.: 135-249, 401, 403]

Ewidencja ksiggowa wydatkéow Gminy oraz SDS w ramach realizowanego zadania,
prowadzona byta w sposob przejrzysty 1 umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych, zgodnie z zapisami § 6 ust. 1 pkt 2 Umowy, przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowos$ci oraz ustawg o rachunkowosci, z wyjatkiem wydatku w ramach kwoty
zwigkszonej dotacji na podstawie art. 51 ¢ ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, ktérego nie
mozna zidentyfikowa¢ w ewidencji ksiegowej jako wydatek realizowany w ramach Programu
»Za zyciem”.
Wykonany remont budynku po wygaszonym Gimnazjum w Nowej Wsi na potrzeby SDS
oraz zakupione wyposazenie o warto$ci ogétem 330 140,21 zt (w tym: 280 592,00 zt
z dotacji, 49 548,21 zt ze $rodkéw wihasnych Gminy), a takze modernizacja ww. budynku

na potrzeby SDS o wartoci 524 964,00 zl, zwickszyly warto$¢ majatku Gminy,

4 wyciag bankowy nr 12 z 31 grudnia 2022 r.
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co zaewidencjonowano na koncie 011 Wn konta 011/01 Srodki trwale, strona Ma konta
080-19 Srodki trwate w budowie (inwestycje).
Urzad Gminy sktadniki wymienione w charakterystyce dowodu OT Lp. 4605 wartos¢
330 140,21 zt zgodnie z dowodem PT Przekazanie przyjecie $rodka trwatego z dnia
30 grudnia 2022 r., przekazat na stan SDS, co ze strony przekazujacego potwierdzita Wojt
Gminy, a ze strony przyjmujacego — Kierownik SDS.
Dokonano poréwnania sktadnikow wyposazenia wykazanych w ksiedze inwentarzowej SDS
o wartosci 314 881,64 zt z wyposazeniem ujetym w ksiegach rachunkowych o wartosci
330 140,21 zt 1 ustalono ze wartos¢ sktadnikdéw nie ujetych w ksiedze inwentarzowej stanowi
15 258,57 zt. Zgodnie z wyjasnieniem Wojt Gminy i Skarbnik Gminy z dnia 1 marca 2023 r.,
roznica ,,(...) wynika z nie uymowania w ksiedze inwentarzowej pozycji, ktorych wartosc jest
nizsza niz 200,00 zI. Dzialanie to jest konsekwencjq zapisu polityki rachunkowosci (...) .
W dniu 24 lutego 2023 r. Wojt Gminy zlozyl oswiadczenie, w ktérym potwierdzit,
ze nie dokonywal lokat wolnych $rodkéw z przedmiotowej dotacji, w mys$l art. 48 ustawy
o finansach publicznych.

[Akta kontroli Tom I str.: 376-393, Tom Il str.: 407-408, 448]

Kontroli poddano 100 % dowodow ksiegowych bedacych podstawa dokonanych ze srodkow

dotaciji wydatkéw w 2022 r. i stwierdzono, iz dowody**:

1. spelniatly wymogi zawarte w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci,

2. zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie
do przepisow rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®,

3. zawieraty adnotacje dotyczace:

v opisu dowodu ksiegowego zgodnie z treScig zapisu § 3 ust. 4 Umowy, z wyjatkiem
rachunkow wystawionych przez zleceniobiorcéw a takze list ptac, na ktorych
nie wskazano zrodia finansowania wydatku,

v stosowania przepisow ustawy PZP do zamdwien na ushugi i roboty, oplacane
ze $rodkoéw dotacji,

4. sprawdzone byly pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Glownego

ksiggowego,

4 Wszystkie dowody ksiegowe stanowig akta kontroli.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw przychodoéw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 1.
poz. 513).
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V.

1.

2.

sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym 1 zatwierdzone do wyplaty
przez Kierownika jednostki, optacone byly w wysokosciach i terminach wynikajacych
z tych dowoddéw, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

potwierdzajag poniesieniec wydatkdw zgodnie z celem na jaki zostaly przyznane,
z wyjatkiem wydatku w kwocie 582,00 zt, zakwalifikowanego jako poniesiony w ramach
kwoty zwigckszonej dotacji na podstawie art. 51 ¢ ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej,
podczas gdy zgodnie z wyjasnieniem Nr RBF.305.1.2.2023 zostal on poniesiony
na zakup ushugi czyszczenia i konserwacji podtog w SDS,

byly zgodne z wydatkami, z wyjatkiem wydatku w kwocie 4 454,53 zl zamiast
4 454,52 71, wynikajacej z listy ptac nr 330, dotyczacej wyptaty za miesigc grudzien
2022 r. na podstawie umow zlecenia oraz przedlozonych przez zleceniobiorcoOw
rachunkow,

zostaty zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych.

W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania.

Prawidlowos¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gmine

za 2022 r. sprawdzono poprzez pordéwnanie danych dotyczacych rozdziatu 85203,

zawartych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i stwierdzono,

ze:

— dane wykazane przez Gming¢ w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach
oraz wynikajace ze ztozonych korekt Nr 1 oraz Nr 2 oraz dane wykazane w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, byty zgodne z przedstawiong ewidencja ksiegowa
Gminy,

— ww. sprawozdania sporzgdzane byly w sposob czytelny, zostaly podpisane
elektronicznie w systemie Bestia przez W¢jta Gminy i Skarbnika Gminy.

W toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan do MUW

1 ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej*°.

Na podstawie § 25 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych doméw
samopomocy, kierownicy $rodowiskowych doméw samopomocy zostali zobowigzani

do opracowywania rocznych sprawozdan z dzialalnosci o$rodka wsparcia.

46

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz.U.
22022 r., poz. 144).
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Kierownik SDS sporzadzit 14 lutego 2023 r. sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2022,
a pracownik SDS podpisat podpisem zaufanym i przestat do Wydziahu Polityki Spotecznej
MUW w dniu 15 lutego 2023 r. tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w § 25 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych domow samopomocy. Ponadto dokument
zostal przestany do MUW za posrednictwem Poczty Polskiej w dniu 15 lutego 2023 r.
W Wwersji papierowej.
Wykazane w czgsci finansowej ww. sprawozdania kwoty wydatkow inwestycyjnych
poniesionych z budzetu Wojewody byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

[Akta kontroli Tom II str.: 312-337]

Weryfikacia liczby 0séb korzystajacych w 2022 r. z ustug SDS.

Uczestnicy SDS byli kierowani w 2022 r. do osrodka wsparcia na podstawie decyzji
wydanych przez Kierownika GOPS.

Dziatalno$é¢ SDS rozpoczeta si¢ z dniem 28 grudnia 2022 .47,

Miesigczne sprawozdanie o liczbie uczestnikow korzystajacych z ushug osrodka wsparcia
za grudzien 2022 r., zostalo podpisane przez Wojta Gminy 1 przekazane pismem z dnia
28 grudnia 2022 r. do MUW za posrednictwem ePUAP.

Liczba 0s6b wykazana w ww. sprawozdaniu wedtug stanu na 28 grudnia 2022 r. tj. 15 oséb
z zaburzeniami psychicznymi, w tym 3 ze spektrum autyzmu, nie byla zgodna z liczba
uczestnikow posiadajgcych aktualne decyzje administracyjne, kierujace do SDS w 2022 .
tj. 14 uczestnikéw, w tym 1 z niepetnosprawnoscig sprzgzong — zestawienie dot. decyzji
kierujacych uczestnikow do SDS*® stanowi akta kontroli. Zgodnie z okazanymi
kontrolujagcym decyzjami, jedna z decyzji wydanych w 2022 r., kierujacych uczestnikow
do SDS, dotyczyta pobytu poczawszy od miesigca stycznia 2023 r.

Zgodnie z § 3 Statutu SDS oraz § 18 i § 26 Regulaminu SDS, a takze sprawozdaniem
z dziatalnosci SDS za 2022 r., oérodek jest placowka dziennego pobytu przeznaczona dla
25 0s6b, natomiast z form wsparcia w SDS zgodnie z listami obecnosci uczestnikow,
faktycznie skorzystatlo w 2022 r. w dniach od 29-30 grudnia 2022 r. przecig¢tnie 6-7
uczestnikow.

[Akta kontroli Tom I str.: 370-371, Tom II str.: 250-311, 338-339, 397, 399, 435]

47

48

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika SDS z 26 lutego 2023 r., pierwsze spotkanie organizacyjne, integrujace
uczestnikow w SDS — bez zaje¢ terapeutycznych, odbyto si¢ 28 grudnia 2022 r.

Zestawienie pn. Liczba uczestnikéw posiadajgcych aktualne decyzje administracyjne kierujgce do SDS
w poszczegolnych miesigeach 2022 roku.
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3.

W SDS prowadzona byta dokumentacja zbiorcza i indywidualna uczestnikow
korzystajacych z ustug osrodka wsparcia zgodnie z dyspozycja § 24 rozporzadzenia
w sprawie srodowiskowych domow samopomocy.

Zgodnie z art. 51 c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, podwyzszona kwota dotacji
na jednego uczestnika $rodowiskowego domu samopomocy ze spektrum autyzmu lub
niepetnosprawno$ciami sprzezonymi wynosi nie wiecej niz 30% S$redniej miesi¢cznej
wojewodzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika®®.

W 2022 r. w miesiacu grudniu SDS otrzymal zwigkszona dotacje na 1 uczestnika
z niepetnosprawnoécia sprzezona w wysokosci 582,00 zt.>°

Na podstawie przedtozonej dokumentacji indywidualnej oraz sprawozdania SDS
wykorzystanie dotacji Za zyciem za 2022 rok ustalono, ze SDS prawidtowo zakwalifikowat
uczestnika do podwyzszonej dotacji, stosujac w tym zakresie wytyczne Ministerstwa
Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej z 10 sierpnia 2017 r. znak WPS-1.946.66.2017.MS
tj. osob¢ z niepetnosprawnos$cia sprzgzona, posiadajaca orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci wraz ze wskazaniem koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej

egzystencji oraz wpisanymi dwoma lub trzema symbolami przyczyny niepetnosprawnosci.

W toku kontroli dokonano weryfikacji danych wykazanych w sprawozdaniu
SDS wykorzystanie dotacji Za Zyciem za 2022 rok z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej oraz z dowodow Zrodlowych i ustalono, Ze na ich podstawie nie mozna ustali¢
rodzaju 1 kwoty wydatku wykazanego w sprawozdaniu w kolumnie Inne wydatki,
finansowanego w ramach realizacji Programu ,,Za zyciem”.
Sprawozdanie zostato sporzadzone i przekazane w terminie®*.

[Akta kontroli Tom II str.: 262-297, 340-355]
Na podstawie ewidencji ksiggowej Gminy oraz sprawozdania Rb-50 o wydatkach,
zweryfikowano prawidlowos$¢ 1 rzetelnos¢ Sprawozdania z wykonania wydatkow

poniesionych w 2022 r. w dziale 852 Pomoc spoleczna Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

49
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Rozporzadzenie nr 46 Wojewody Mazowieckiego z 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia sredniej
miesigcznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika w osrodku wsparcia dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi w wojewédztwie mazowieckim na 2022 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2021 r., poz. 12123). Srednia
miesigczna wojewddzka kwota dotacji na 2022 r. zostata ustalona w wysokosci 1 940,00 zi., natomiast
podwyzszona kwota dotacji na jednego uczestnika wynosita 582,00 zt.

Kwota 2 328,00 zt pozostata na rachunku dotacji prowadzonym dla Gminy i zostata zwrécona do MUW.
Sprawozdanie SDS wykorzystanie dotacji Za Zyciem za 2022 rok zostato sporzadzone i doreczone do MUW
27 lutego 2023 r.
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V.

Stwierdzono zgodnos$¢ w zakresie danych dotyczacych planu dotacji na 2022 r. i realizacji
wydatkéw zardwno inwestycyjnych jak tez na dziatalno$¢ biezaca. W sprawozdaniu ujgto
kwoty dotyczace realizacji wydatkow na podstawie Umowy jak réwniez z uwzglednieniem
srodkéw otrzymanych od Wojewody na dziatalno$¢ biezaca SDS.
Sprawozdanie zostato przekazane przez GOPS®? 20 stycznia 2023 r., przy czym ostateczna
wersja sprawozdania po jego korektach (24 stycznia 2023 r., 25 stycznia 2023 r. 1 15 lutego
2023 r.), zostata zatwierdzona w Centralnej Aplikacji Statystycznej w dniu 21 lutego
2023 1.
Gmina, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 5 Umowy, sporzadzita i terminowo ztozyta do MUW
sprawozdanie z realizacji zadania 31 stycznia 2023 r. wraz z Rozliczeniem inwestycji
finansowanej ze Srodkow budzetu panstwa, zakonczonej w 2022 r., zgodnie z § 16 ust. 1
1 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdélowego sposobu 1 trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa>?.
Sprawozdanie zostato skorygowane 13 lutego 2023 r.
Pismem z dnia 13 marca 2023 r. Nr WPS 1.946.4.39.2022 W¢jt Gminy Olszewo-Borki
zostal poinformowany przez Wydziat Polityki Spotecznej MUW o zatwierdzeniu
sprawozdania z realizacji zadania.
Wykazane w ww. sprawozdaniu kwoty wydatkow sfinansowanych z dotacji, wynikaja
z ewidencji ksiggowej prowadzonej dla zadania.

[Akta kontroli Tom II str.: 356-391, 411-412]

W zakresie nadzoru nad realizacja zadania oraz obowiazkow informacyjnych.

Ogledziny SDS udokumentowane protokolem z 23 lutego 2023 r., potwierdzily

uruchomienie 1 prowadzenie Osrodka, wykorzystanie pomieszczen jednostki do jej dziatalnosci

statutowej oraz obecno$¢ 8 uczestnikow oraz 6 pracownikow w czasie dokonywanych

czynnosci.

Gmina podejmowala dzialania informacyjne®, dotyczace realizowanego z dotacji zadania,

poprzez umieszczenie na frontowej $cianie budynku SDS tablicy informacyjnej oraz publikacji

informacji o uzyskanym dofinansowaniu na stronie internetowej www.olszewo-borki.pl.
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Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Olszewo-Borki z 9 marca 2023 r. Nr RBF.305.1.4.2023, GOPS
sporzadzal taczne sprawozdania w aplikacji CAS w zakresie Pomocy spotecznej, w tym dotyczace rozdziatu
85203 — SDS na podstawie danych otrzymanych z Urzgdu Gminy.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (t.j. Dz.U. 2010 Nr 238 poz. 1579).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 maja 2021 r w sprawie okre§lenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r., poz.953 ze zm.).
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http://www.olszewo-borki.pl/

[Akta kontroli Tom II str.: 392-395]
V1. Ocena zagadnien poddanych kontroli.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, stwierdzono w zakresie wydatkow

bedacych podstawa wykorzystania srodkow dotacji oraz ich ewidencji:

— nieprawidlowo$¢ polegajaca na wykorzystaniu s$rodkow finansowych w kwocie
582,00 zi, ktore Wojt Gminy oraz Skarbnik Gminy wskazaty jako zrealizowane
w ramach Programu ,,Za zyciem”, niezgodnie z przeznaczeniem na jakie je uzyskano,
czym naruszono art. 51 ¢ ustawy o pomocy spotecznej oraz wytyczne MRPIPS,

oraz uchybienia polegajace na:

— wydatkowaniu w § 4170 klasyfikacji budzetowej kwoty 4 454,53 =zt zamiast
kwoty 445452 zi, wynikajacej z listy ptac nr 330, dotyczacej wyplaty
za miesigc grudzien 2022 r. na podstawie uméw zlecenia oraz przedtozonych
przez zleceniobiorcéw rachunkow,

— braku mozliwosci identyfikacji wydatkdow poniesionych w ramach kwoty
zwigkszonej dotacji na podstawie art. 51 c¢ ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej
w prowadzonej przez Gmine i SDS ewidencji ksiegowej wydatkow,

— braku opisu na rachunkach wystawionych przez zleceniobiorcow, a takze
na listach plac, zrédla finansowania wydatku, czym naruszono zapis § 3 ust. 4
Umowy.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Paniag Wojt, Zze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej na utworzenie oraz dzialalno$¢
srodowiskowych domoéw samopomocy w 2022 r. zostalo ocenione pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci i uchybien.

Biorac pod uwage powyzsze, na podstawie art. 169 ust. 1 i 5 ustawy o finansach
publicznych, zobowiazuj¢ Panig do zwrotu S$rodkéw dotacji celowej w wysokosci
582,00 zl, ktéra stanowi dotacje wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, W ciggu 15 dni
od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego wraz z odsetkami liczonymi
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, tj. poczawszy od dnia przekazania
z budzetu panstwa dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, na rachunek bankowy
MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze 36 1010 1010 0100 6722 3100
0000.

Ponadto zobowigzuj¢ Paniag Wo¢jt do podjecia dziatan w celu wyeliminowania

powstawania w przysztosci stwierdzonej nieprawidlowosci oraz uchybien, a w szczegdlnosci

do:
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1. wykorzystywania $rodkéw finansowych z dotacji zgodnie z przeznaczeniem
na jakie je uzyskano oraz w kwotach wynikajacych z dowodow zrodtowych,

2. prowadzenie ewidencji ksiegowej wydatkow w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
wydatkow poniesionych w ramach kwoty zwiekszonej dotacji,

3. przestrzegania postanowien zawartych umow, w szczegolno$ci w zakresie opisu

na dowodach zrodtowych Zrédta finansowania wydatku.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze, a na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuj¢ Panig do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma
WK-1V.431.1.3.2023 o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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