WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 13 lipca 2023 r.
WK-1V.431.1.35.2022

Pan
Gabriel Wieczorek

Burmistrz Miasta i Gminy Sanniki

Urzad Miasta i Gminy Sanniki
ul. Warszawska 169
09-540 Sanniki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontroler Jakub Wlazto — starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej
MUW), przeprowadzit w dniach od 14 do 18 listopada 2022 r. kontrole problemowa w Miescie
i1 Gminie Sanniki (dalej Gmina) z siedzibg urzedu w Sannikach pod adresem
ul. Warszawska 169, 09-540 Sanniki.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej
na pomoc finansowg w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy
spotecznej®, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

(Akta kontroli: Tom I, str. 4 —11)

Nawiagzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 19 czerwca 2023 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) — dalej ustawa
o finansach publicznych.
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.).
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

Realizacjg kontrolowanego zadania w Gminie zajmowat si¢ Miejsko-Gminny O$rodek

Pomocy Spotecznej w Sannikach (dalej GOPS) jako jednostka organizacyjna Gminy utworzona

w celu realizacji zadan wiasnych i zleconych z zakresu pomocy spotecznej*. Burmistrz Gminy

upowaznil Kierownika GOPS w Sannikach do wydawania decyzji administracyjnych

w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy®.

Proces ustalania wysokosci sSrodkow dotacji.

1. W zwiazku z huraganem i nawalnym deszczem, ktory wystgpit na terenie miasta i gminy

Sanniki w nocy z 14 na 15 lipca 2021 r., w wyniku czego powstaty straty w mieniu
publicznym oraz mieniu 0séb prywatnych®, Gmina zwrdcita sie do Wydziatlu Polityki
Spotecznej MUW’ z prosba o udzielenie ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa,
pomocy finansowej dla 0séb i rodzin z terenu Gminy, poszkodowanych w wyniku zdarzenia
losowego noszacego znamiona kleski zywiotowe;.

(Akta kontroli: Tom I, str. 123 — 126)

. Zgodnie z Zasadami udzielania ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa

na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie
zasitkow celowych, o ktorych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub 0sob
samotnie gospodarujgcych poszkodowanych w wyniku zdarzen noszqcych znamiona klesk
zywiotowych zatwierdzonymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
21 czerwca 2021 r. (dalej Zasady) Gmina ztozyta do MUWS zbiorczq liste zasitkow celowych
do 6 tys. zt na tzw. pomoc ,,dorazng” dla rodzin lub 0sob poszkodowanych w wyniku zdarzen
noszqcych znamiona klesk zywiotowych® (dalej zatgcznik nr 3 do Zasad). Nastepnie w pismie
znak MGOPS.5105.3.21 z 2 sierpnia 2021 r. Gmina przekazala Wojewodzie korekte
zalacznika nr 3 do Zasad oraz zbiorczq liste zasitkow celowych do 200 tys. zt na remont albo
odbudowe budynkow mieszkalnych lub lokali mieszkalnych, ktore zostaly zmiszczone

lub uszkodzone w wyniku powodzi, podtopien, intensywnych opadow atmosferycznych,

Regulamin Organizacyjny GOPS stanowiacy zatacznik nr 1 do zarzadzenia Kierownika Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Sannikach z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sannikach (dalej regulamin
organizacyjny).

Upowaznienie nr 0052.11.2019 z 1 lutego 2019 1.

O czym Burmistrz Gminy poinformowat Wojewode Mazowieckiego w pismie znak OP.5535.01.01.2021
z 19 lipca 2021 r.

Pismo znak MGOPS.5105.1.21 z 19 lipca 2021 r.

Pismo znak MGOPS.5105.2.21 z 20 lipca 2021 r.

Stanowiaca zatacznik nr 3 do Zasad.



silnych wiatrow, wytadowan atmosferycznych lub osunig¢ ziemi, zwanych dalej ,, zdarzeniem
kleskowym”, stanowiacg zatacznik nr 4 do Zasad (dalej zalacznik nr 4 do Zasad).
Zgodnie z przedmiotowymi listami zasitkéw, laczna wysoko$¢ wnioskowanej dotacji
wyniosta 257 000,00 zt w tym:
e 115 000,00 zt na wyptate zasitkow celowych na tzw. pomoc ,,dorazng” dla 25 oséb
uprawnionych,
e 142 000,00 zt na wyptate zasitkow celowych do 200 tys. zt na remont lub odbudowe
budynkow mieszkalnych dla 17 os6b uprawnionych,
przy czym 16 oséb uprawnionych objeto zardwno pomocg w formie zasitkow celowych
do 200 tys. zt na remont lub odbudowg¢ budynkoéw mieszkalnych jak i pomocg ,,dorazng”,
ktéra zostata przyznana i1 przeznaczona na prace zwigzane z remontem budynku/lokalu
mieszkalnego.
(Akta kontroli: Tom I, str. 127 — 151)
Oszacowania wysoko$ci szkdd w budynkach/lokalach mieszkalnych dokonala komisja
do spraw szacowania strat powolana przez Burmistrzal® oraz rzeczoznawca majatkowy
posiadajacy uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci, tj. zgodnie

Z zapisami dzialu V Zasad.

(Akta kontroli: Tom I, str. 117 — 122, 307 — 309)

. W zakresie budzetu oraz otrzymania Srodkow finansowych.

Plan dotacji celowej dla Gminy w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85278 Usuwanie
skutkow klesk Zywiolowych (dalej rozdziat 85278 klasyfikacji budzetowe;j), paragraf 2010
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami okreslono trzema decyzjami Wojewody, jn.:
e Zwigkszenie planu dotacji:
— Nr 195/2021 z dnia 22 lipca 2021 roku — kwota 115 000,00 zt,
— Nr 135 z dnia 26 sierpnia 2021 roku — kwota 142 000,00 zt.
e Zmniejszenie planu dotacji:
— Nr407/2021 z 10 listopada 2021 roku — kwota 40 000,00 zt.
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Zarzadzenie Nr 0050.44.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Sanniki z 16 lipca 2021 r. w sprawie powolania
Komisji do spraw szacowania szkdd powstalych w wyniku huraganu i deszczu nawalnego w budynkach
mieszkalnych oraz lokalach mieszkalnych na terenie miasta i gminy Sanniki w dniu 14 lipca 2021 r.



Zmiany w planie dochodow 1 wydatkow wprowadzono do budzetu Gminy na podstawie
Zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Sanniki zmieniajgce Uchwate Budzetowg Miasta
i Gminy Sanniki na rok 2021, jn.:
e Nr0050.45.2021 z 26 lipca 2021 r.,
e Nr0050.51.2021 z 30 sierpnia 2021 r.,
e Nr0050.77.2021 z 24 listopada 2021 r.
Wielkos$¢ planu dochodow i wydatkéw wyniosta 217 000,00 zt.
W planie finansowym GOPS na 2021 r. wykonanie wydatkéw zaplanowano w § 3110
Swiadczenia spoleczne klasyfikacji budzetowej™ (dalej § 3110 klasyfikacji budzetowej)
w kwocie 217 000,00 zt.
(Akta kontroli: Tom I, str. 153 — 205)
Whioskowane $rodki dotacji w tacznej wysokosci 257 000,00 zt przekazane zostaty przez
MUW na rachunek bankowy Gminy w dwoch transzach:
e 23 lipca 2021 r.— 115 000,00 zt*2,
e 27 sierpnia 2021 r. — 142 000,00 zi*3.
(Akta kontroli: Tom I, str. 222 — 225)
W dniu 26 lipca oraz 31 sierpnia 2021 r. Gmina przekazala otrzymane $rodki dotacji
na rachunek bankowy GOPS w wysoko$ciach odpowiadajacych kwotom otrzymanym
z MUW.
(Akta kontroli: Tom I, str. 214 — 216, 231 — 233)

Realizacja zadania oraz wydatkowanie Srodkow dotacji.

Dla osob ubiegajacych si¢ o uzyskanie zasitku celowego prowadzono sprawy, w ktorych
dokumentowano przeprowadzenie czynno$ci majacych na celu ustalenie prawa
do otrzymania wsparcia finansowego.

Na podstawie zgromadzonej dokumentacjil* Kierownik GOPS wydat 39 decyzji
administracyjnych o przyznaniu zasitku celowego na przeciwdzialanie i1 usuwanie skutkow
zdarzenia noszacego znamiona kleski zywiotowej, w tym:

e 25 decyzji przyznajacych zasilek celowy przeznaczony na tzw. pomoc ,,dorazna,
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodoéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowe;j).

Potwierdzenie wykonania operacji z 26 lipca 2021 r.

Potwierdzenie wykonania operacji z 31 sierpnia 2021 r.

M.in. protokolu przyjecia wniesionego ustnie wniosku 0 udzielenie pomocy finansowej, wywiadu
srodowiskowego, o$wiadczenia o stanie majatku, protokotu szacowania uszkodzen budynkow, fotografii
uszkodzen, tytutu prawnego do budynku/lokalu mieszkalnego.



e 14 decyzji przyznajacych zasilek celowy przeznaczony na remont albo odbudowe

budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego.

Pomoc byta przyznawana w drodze jednej lub kilku odrebnych decyzji administracyjnych.

Szczegotowe dane przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela nr 1.
Decyzje wydane przez GOPS
Decyzja przyznajaca pomoc "dorazna" Decyzja przgfoz;zj;)q:;s.zz;ilek celony
Lp. Osona Kwot Kwota
uprawniona wota WO
Data Nr decyzji przyznanego Data Nr decyzji przyznanego
zasitku (z1) zasitku (zl)
| [Uprawniony A= | 56 072021 [MGOPS.5104.2.21 | 6 000,00 21.08.2021 | MGOPS J104.3721 | 2 990.99
XX 28.09.2021 | MGOPS.5104.46.21 | 6 000,00
2 g)p(rawni"“yB’ 26.07.2021 MGOPS.5104.821 | 6000,00 ; - -
3 %’(rawm"“y C=126.07.2021 MGOPS.5104421 | 1 000,00 - - -
4 I)?)’(raw“i"ny D=129.07.2021 MGOPS.5104.24.21 | 1 000,00 - - -
5 %(rawm"“y E=126.07.2021 MGOPS.5104.1021 | 1 000,00 - - -
6 %’(rawni"“yF’ 26.07.2021 [MGOPS.5104.5.21 | 6 000,00 - - -
7 I)?)’(raw“ionyG’ 29.07.2021 [MGOPS.5104.2321| 4 000,00 |09.09.2021 | MGOPS.5104.44.21 | 4 000,00
8 g)p(rawni"“yH’ 23.08.2021 [MGOPS.5104.35.21| 2000,00 |14.09.2021 | MGOPS.5104.42.21 | 3 000,00
9 %’(rawm"“y 1= 1 02.082021 [MGOPS.5104.2021 | 4 000,00 - - -
10 I)gl)’(rawni"ny 1= 1 26.07.2021 MGOPS.5104.1921 | 3 000,00 - - -
11 %(rawni"“yK‘ 26.07.2021 [MGOPS.5104.17.21| 6000,00 |31.08.2021 | MGOPS.5104.33.21 | 10 000,00
12 |Uprawniony L= ¢ 075021 [MGOPS.51043.21 | 6 000,00 31082021 | MGOPS 510440211 3 000,00
XX 28.09.2021 | MGOPS.5104.47.21 | 10 000,00
13 I)g‘)’(ra“’“i"“yM’ 26.07.2021 [MGOPS.5104.921 | 6000,00 |31.08.2021 | MGOPS.5104.38.21 | 8 000,00
14 %’(rawnio“yN’ 26.07.2021 [MGOPS.5104.1.21 | 6 000,00 - - -
15 %(rawni"“y 0126072021 [MGOPS.510421.21| 1 000,00 - - -
16 I)g‘)’(ra“’“i"“yp’ 26.07.2021 [MGOPS.5104.13.21| 6 000,00 - - -
17 g‘)’gaw“i"“yR’ 26.07.2021 [MGOPS.5104.12.21| 6 000,00 |30.08.2021 | MGOPS.5104.32.21 | 15 000,00
18 %(rawni"“ys‘ 26.07.2021 [MGOPS.5104.1621 | 6 000,00 - - -
19 g‘;(rawm"’“ﬂ* 26.07.2021 [MGOPS.5104.14.21| 6 000,00 |28.09.2021 | MGOPS.5104.45.21 | 10 000,00
20 g‘;(rawnio“yu* 26.07.2021 [MGOPS.5104.18.21 | 4 000,00 - - -
21 %’gawni"“y V- - - - 30.08.2021 | MGOPS.5104.36.21 | 10 000,00
22 %’(rawni"nyw_ 26.07.2021 [MGOPS.5104.7.21 | 6 000,00 - - -
23 g‘;{awnionyx* 26.07.2021 [MGOPS.5104.11.21 | 6 000,00 |31.08.2021 | MGOPS.5104.39.21 | 6 000,00




24 %’gawniony Y= 126072021 MGOPS.5104.621 | 4 000,00

25 %’(rawni"“y Z=129.07.2021 MGOPS.5104.2221 | 6000,00 |09.09.2021 | MGOPS.5104.43.21 | 4 000,00

26 I_Jl;g(wni"“y AA 126072021 MGOPS.5104.1521 | 600000 |09.09.2021 | MGOPS.5104.4121 | 4 000,00
SUMA - 115 000,00 - 102 000,00

(Akta kontroli: To

m 1, str. 54)

2. Zasitki celowe dla os6b uprawnionych zostalty wyptacone gotowka w tacznej kwocie

217 000,00 zt w kasie Banku Spoétdzielczego Mazowsze w Plocku Oddzial w Sannikach,

ul. Warszawska 144, 09-540 Sanniki, na podstawie polecenia wyptaty z rachunku GOPS.

Wyptaty zasitkow celowych dokonano na podstawie list wyptat o nr.:

e MGOPS.5531.3.12.21 z 27 lipca 2021 r. — kwota 102 000,00 zt*°,

e MGOPS.5531.3.14.21 z 30 lipca 2021 r. — kwota 11 000,00 z°,

e MGOPS.5531.3.15.21 z 23 sierpnia 2021 r. — kwota 2 000,00 z*/,
e MGOPS.5531.3.17.21 z 31 sierpnia 2021 r. — kwota 61 000,00 zt'8,

MGOPS.5531.3.18.21 z 09 wrzeénia 2021 r. — kwota 12 000,00 zt*°,
MGOPS.5531.3.19.21 z 14 wrzeénia 2021 r. — kwota 3 000,00 zt*°,
MGOPS.5531.3.20.21 z 28 wrzeénia 2021 r. — kwota 26 000,00 zt**.

3. Dowody stanowigce podstawe wydatkowania §rodkow dotacji:

4. Kontroli poddano wszystkie dokumenty Zrodlowe,

zakwalifikowano do dziatu 852, rozdziat 85278, § 3110 klasyfikacji budzetowej —
zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji
budzetowe;,

byly sprawdzone pod wzglegdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
zatwierdzone do wyplaty przez Gltéwnego Ksiggowego oraz Kierownika GOPS,
spetnialy wymogi zawarte w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowos$ciZ?.

(Akta kontroli: Tom I, str. 237 — 266)
100% wydatkow poniesionych

ze $srodkow dotacji, cato$§¢ dokumentacji w zakresie przyznanych zasitkow celowych, dane

wskazane w listach zasitkéw na pomoc ,,dorazng” oraz na remont lub odbudowe budynké6w

mieszkalnych i stwierdzono, Ze:
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WB nr 114/2021 z 27 lipca 2021 r.

WB nr 117/2021 z 30 lipca 2021 r.

WB nr 130/2021 z 23 sierpnia 2021 r.

WB nr 135/2021 z 1 wrze$nia 2021 r.

WB nr 141/2021 z 10 wrzes$nia 2021 r.

WB nr 144/2021 z 15 wrze$nia 2021 r.

WB nr 151/2021 z 29 wrzesénia 2021 r.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)



a)

b)

d)

9)

Whnioskowana przez Gming kwota dotacji przeznaczona na udzielenie pomocy
w formie pomocy ,dorazne;” zostala wydatkowana w pelnej wysokosSci
tj. w kwocie 115 000,00 zi;

Pomocg ,,dorazng” objeto wszystkie rodziny wskazane na liscie zasitkow na pomoc
,dorazng”;

Przyznane w decyzjach administracyjnych $rodki na pomoc ,,dorazng” nie przekroczyty
kwoty 6 000,00 zt*® i byty zgodne z danymi wskazanymi na liscie zasitkow celowych
na pomoc ,,dorazng”;

Otrzymana kwota dotacji przeznaczona na udzielenie pomocy na remont albo
odbudowe budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w wysokosci 142 000,00 zt
zostata wydatkowana w wysokosci 102 000,00 zt. Kwota 40 000,00 zt stanowigca
réznice pomiedzy otrzymanymi a wydatkowanymi §rodkami dotacji, jest wynikiem
stosowania zasady miarkowania pomocy przy przyznawaniu zasitkow celowych,
a w szczegdlnosci powzigcia przez Gming informacji od uprawnionych m.in.
o zebranych we wlasnym zakresie §rodkach finansowych, uruchomionych zbiérkach
pieniedzy, otrzymanych $rodkach finansowych z ubezpieczenia/odszkodowania,
zaciagnieciu kredytu?,

Kwoty zasitkow celowych na remont lub odbudowe budynkéw mieszkalnych
przyznawane byty w przypadku oszacowania procentu zniszczen/uszkodzen
na poziomie co najmniej 5%;

Wysoko$¢ przyznanych zasitkow nie przewyzszyla warto$ci oszacowanych strat;

W przypadku osob uprawnionych L, T, V przyznano 1 wyptacono zasitek celowy
na remont lub odbudowe budynkow mieszkalnych w wyzszej wysokosci niz okreslona
w zalaczniku nr 4 do Zasad. Laczna kwota dotacji, stanowigca rdznice pomiedzy
planowana kwota pomocy a faktycznie przyznanymi $rodkami dotacji, wyniosta
14 000,00 zt?°. Gmina nie ztozyta do MUW korekty zatacznika nr 4 do Zasad w ww.
zakresie. Burmistrz, w pismie znak MGOPS.5105.5.21 z 18 pazdziernika 2021 r.
wyjasnit, Ze osobom upowaznionym przyznano zasilek w wyzszej wysokosci z uwagi
m.in. na wielko$¢ poniesionych strat, trudng lub wyjatkowa sytuacje rodziny czy niska

kwote odszkodowania od ubezpieczyciela. Ponadto wskazal, ze nie wystgpiono do
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Srodki finansowe przyznano i wyplacono w przedziale kwotowym: 1 000,00 zt — 6 000,00 zt.
Pismo znak MGOPS.5105.5.21 z 18 pazdziernika 2021 r.

Poz. 12: Planowana kwota pomocy: 3 000,00 zt, faktycznie przyznana — 13 000,00 zt,

Poz. 19: Planowana kwota pomocy: 8 000,00 zt, faktycznie przyznana — 10 000,00 zt,

Poz. 21: Planowana kwota pomocy: 8 000,00 zt, faktycznie przyznana — 10 000,00 zt.



Wojewody z wnioskiem o zwickszenie kwoty zasitku, majac na uwadze ogdlng kwote
dotacji przyznang dla Gminy.
Ustalono, ze wysoko$¢ zasitkow przyznanych uprawnionym L, T, V nie przewyzszyta
wartosci oszacowanych strat oraz maksymalnej kwoty pomocy ustalonej w zalaczniku
nr 1 do Zasad?.
Ponadto ustalono, ze 0soby uprawnione przedstawity dokumenty potwierdzajace poniesienie
wydatkéw, zwigzanych z remontem/odbudowa budynku/lokalu mieszkalnego, dokonanych
z kwot przyznanych zasitkow. Stwierdzono, ze wydatki zostaty poniesione zgodnie z celem
na jaki przyznano $rodki oraz w wysokosci odpowiadajgcej przyznanym w decyzjach zasitkom.
Jednakze w przypadku:

e Uprawnionego T, rozliczenia poniesionych wydatkow dokonano na podstawie
przedtozonych faktur wystawionych na podmiot: Gospodarstwo Rolne XXXX, XXXX,
XXXX NIP: XXXX. W zwigzku z powyzszym, w pismie z dnia 20 kwietnia 2023 r.
znak MGOPS.0910.1.23 Burmistrz wyjasnil, ze ,,w zwigzku z licznymi obowigzkami
niedopatrzono, Ze faktury bylty wystawione na Gospodarstwo Rolne (...); na fakturach
widnieje imi¢ nazwisko oraz adres zgodny z decyzjami. Dodatkowo w dniu
19.04.2023 r. p. XXXX zlozyt oswiadczenie wyjasniajqce, ze faktury dotyczqce remontu
budynku mieszkalnego zostaly omytkowo wystawione na Gospodarstwo Rolne (...).”

e Uprawnionego V, na potwierdzenie wydatkowania $rodkéow finansowych
Z przyznanego zasitku przedstawiono faktury oraz pisemne o$wiadczenia
uprawnionego V i wykonawcy prac remontowych wskazujacych na zlecenie wykonania
prac remontowych oraz zaptacie za ich wykonanie.

W przypadku pozostatych uprawnionych wykazanych w tabeli nr 1 rozliczenia poniesionych
wydatkow z kwoty przyznanego zasitku dokonano na zasadach wskazanych w dziale I11 pkt 15
Zasad.

(Akta kontroli: Tom I, str. 54, 143 — 151, 236 — 266, 304 — 461; Tom Il, str. 1 — 74, 96 — 97)

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przyznawania oraz rozliczania kwot zasitkow

celowych.
1. Zgodnie z zapisami Zasad - dziat IIT pkt 1 ppkt 1, kwoty pomocy finansowej udzielonej

W ramach zasitku celowego na remont lub odbudowe budynkoéw mieszkalnych przyznawane

% W ktorym okre$lono maksymalng kwote pomocy dla poszczegdlnych przedziatéw procentowego udziatu

zniszczenia/uszkodzenia.



2.

sa w zalezno$ci od oszacowanego procentu zniszczen/uszkodzen. Poszczegdlne progi
procentowe wraz z ich maksymalnymi kwotami pomocy okresla zatacznik nr 1 do Zasad.
W zwiazku z powyzszym, kontroli poddano prawidtowos¢ przyznanych i wyptaconych kwot
zasitkow celowych, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Zasad.

Ustalono, ze w przypadku uprawnionego R, taczna kwota wyptaconych zasitkéw celowych
przeznaczonych na prace zwigzane z remontem budynku/lokalu mieszkalnego wyniosta
21 000,00 zI*’, tym samym przekroczono maksymalng kwote pomocy okreslong
w zataczniku nr 1 do Zasad o 1 000,00 zt?8, co narusza zapisy okreslonych przez Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji Zasad - dziat III pkt 1 ppkt 1.

Kierownik GOPS zlozyt pisemne wyjasnienia®® w ktoérych wskazat, ze: ,.Kwoty dotacji
wykazane w zalgczniku nr 4 zostaly odpowiednio pomniejszone o kwoty dotacji wykazane
w zalgczniku nr 3, dla planowanych poszczegolnych rodzin zamieszkalych w budynkach
mieszkalnych. Wyjgtkiem byta (...) rodzina (...), ktora ogdtem otrzymata pomoc w lgcznej
wysokosci 21 000,00 zt (6.000 zi — pomoc dorazna oraz zasilek celowy w wysokosci
15.000 z1). Procentowy udzial uszkodzenia budynku mieszkalnego wynosit 19% wedtug
protokotu szacowania uszkodzen, a szacunkowa wartos¢ uszkodzonych czesci budynku
wynosita 41.500 zi. W danym przypadku przekroczono o 1.000 zi maksymalng wysokosé
pomocy (...). Powyzisze wynikato z wiedzy o bardzo trudnej sytuacji rodziny i wielkosci
poniesionych strat (...). Nalezy podkresli¢, ze po otrzymaniu decyzji od ubezpieczyciela
(wpbhyw do MGOPS w dniu 10.09.2021 r) MGOPS podjgt decyzje o niewyptlaceniu
pozostalych srodkow zasitku w wysokosci 3.000 z1.”

W swietle powyzszego, kwota 1 000,00 zt stanowi dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokos$ci
1w mysl art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych podlega zwrotowi do budzetu
panstwa wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych.

(Akta kontroli: Tom I, str. 237, 240, 251 — 253, 304, 307 — 317)

W trakcie kontroli ustalono, Ze okazane przez uprawnionego V dokumenty:

e faktury na taczng kwote 543,80 zt*°,
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Pomoc dorazna w kwocie 6 000,00 zt (polecenie wyptaty z 27 lipca 2021 r.) przyznana na zatozenie dachu
i remont domu oraz zasitek celowy na remont lub odbudowe budynku mieszkalnego w kwocie 15 000,00 zt
(polecenie wyptaty z 31 sierpnia 2021 r.).

Procentowy udziat zniszczenia/uszkodzenia budynku stanowit 19%, zatem maksymalna kwota pomocy,
zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Zasad, stanowi 20 000,00 zi.

Pismo z 17 listopada 2022 r.

FV/01578/2021 z 17 wrzeénia 2021 r. na kwote 402,80 zt, FV/01579/2021 z 17 wrzesien 2021 r. na kwote
105,00 zt, FV/01585/2021 z 17 wrzeénia 2021 r. na kwote 36,00 zt.



V.

-

-

e pisemne o$wiadczenia uprawnionego V i wykonawcy prac remontowych wskazujacych
na zlecenie wykonania prac remontowych oraz zaplacie za ich wykonanie w kwocie
10 800,00 zF*!,
potwierdzajace wydatkowanie $rodkéw finansowych zostaty przyjete do rozliczenia
przyznanego zasitku w wysokosci 10 000,00 zI*2. W pismie z dnia 20 kwietnia 2023 r. znak
MGOPS.0910.1.23 Burmistrz ztozyt wyjasnienia, wskazujac, ze w zwigzku z rozmiarem
zniszczen powstatych na skutek zdarzenia z 14/15 lipca 2012 r. na terenie gminy, ,,(...)
okoliczne firmy byly bardzo oblozone pracq (...)”, w konsekwencji pokrzywdzona ,,(...) nie
mogta znalezé osoby (...), ktora wystawitaby fakture (...) natomiast ztozyta oswiadczenia,
ze przyznana kwota w wysokosci 10.000 zt zostata przeznaczona na remont dachu (...)".
Zardwno w Zasadach - dziat III pkt 15 jak i tre$ci decyzji wydanej dla uprawnionego

V wskazano, ze osoby uprawnione powinny przedstawi¢ faktury lub rachunki

potwierdzajace poniesienie wydatkow zwigzanych z remontem/odbudowa budynku/lokalu
mieszkalnego, dokonanych z kwoty przyznanego zasitku. Z uwagi na powyzsze, przyjecie
ww. o$wiadczen jako potwierdzenie wydatkowania §rodkow finansowych z przyznanego
zasitku celowego uznano za nieprawidlowe bowiem nie udokumentowano nalezycie
1 W sposob niebudzacy watpliwosci wydatkowania $rodkéw dotacji, przez co $rodki
finansowe w wysokosci 9 456,20 zt* stanowia niewykorzystana dotacje i podlegaja
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami, zgodnie z art. 168 ustawy o finansach
publicznych.

(Akta kontroli: Tom I, str. 1 — 74, 96 — 97)
Zwrot niewykorzystanej dotacji.

Niewykorzystana dotacja w kwocie 40 000,00 zl zostata przekazana przez Gming
na rachunek bankowy MUW w dniu 29 pazdziernika 2021 r.3* tj. w terminie okreslonym
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(Akta kontroli: Tom I, str. 226)

Zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach z ewidencja ksiegowa.

W dniu 28 wrzesnia 2021 r. GOPS przekazal za posrednictwem platformy e-PUAP
Sprawozdanie pn. dotacja otrzymana na zdarzenia noszqce znamiona klesk Zywiotowych:

czes¢ merytoryczna (dalej sprawozdanie — czg$¢ merytoryczna) do MUW. Nastepnie w dniu

31

32
33
34

Oswiadczenie uprawnionego V z 22 wrzeénia 2021 r. i 17 listopada 2022 r. oraz o$wiadczenia wykonawcy
prac remontowych z 22 wrze$nia 2021 r.

Decyzjg MGOPS.5104.36.21 z 30 sierpnia 2021 r.

10 000,00 zt — 543,80 zt =9 456,20 zt

Potwierdzenie wykonania operacji z 29 pazdziernika 2021 r., wydruk z 2 listopada 2021 r.
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20 pazdziernika 2021 r. Gmina przekazala za posrednictwem platformy e-PUAP
Sprawozdanie pn. dotacja otrzymana na zdarzenia noszqce znamiona klesk zZywiolowych:
czes¢ finansowa (dalej sprawozdanie — czg$¢ finansowa) oraz korekte sprawozdania — cze$¢
merytoryczna wraz z wyjasnieniami>,
Sprawozdanie — czg¢$¢ merytoryczna oraz sprawozdanie — cze$¢ finansowa sporzadzono
i przekazano do MUW zgodnie z wytycznymi przestanymi przez WPS MUW?®,
Dane wykazane w sprawozdaniu finansowym byly zgodne z prowadzong ewidencja
ksiegowa, natomiast sprawozdanie merytoryczne odzwierciedlalo stan wynikajacy
z przedstawionej dokumentacji prowadzonych spraw.
W 2021 r. GOPS w rozdziale 85278 klasyfikacji budzetowej wydatkowat srodki dotacji
w kwaocie 217 000,00 zt, co jest zgodne z ewidencjg ksiggowa GOPS oraz sprawozdaniem
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej
za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. (dalej sprawozdanie Rb-28S).
Dane wykazane przez Gming w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za oOkres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2021, w czgséci dotyczacej rozdzialu 85278 klasyfikacji budzetowej byty
zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej Gminy i GOPS oraz sporzadzonym przez GOPS
sprawozdaniem Rb-28S.

(Akta kontroli: Tom I, str. 236, 267 — 302, 377 — 389)

Zgodnie z o$wiadczeniami Burmistrza®’ oraz Kierownika GOPS38, zarowno Gmina jak
9

1 GOPS nie dokonywaty lokat srodkéw dotacji otrzymanej na wyptaty zasitkow celowych

na przeciwdzialanie 1 usuwanie skutkow zdarzenia noszacego znamiona kleski zywiotowe;,

co jest zgodne z art. 48 ustawy o finansach publicznych.

(Akta kontroli: Tom I, str. 390 — 391)

Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Pana Burmistrza, ze wykorzystanie dotacji

przekazanej na pomoc finansowa w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie

35

36

37
38

Pismem znak WPS-111.3112.31.22.2021.MST z 15 pazdziernika 2021 r. Zastepca Dyrektora WPS MUW
wystapit do Gminy o sporzadzenie korekty sprawozdania oraz ustosunkowanie si¢ do nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie weryfikacji sprawozdania — cz¢$¢ merytoryczna.

Pismo z 2 wrze$nia 2021 r. znak: WPS-II1.3112.31.34.2021.MST. zawierajace wytyczne dotyczace
sporzadzenia sprawozdania z dotacji otrzymanej na zdarzenia noszgce znamiona klgsk zywiotowych: czesé
merytoryczna i czg$¢ finansowa wzory, zgodnie z ktérymi nalezy sporzadzi¢ ww. sprawozdania oraz wskazat
terminy, z zachowaniem ktorych nalezy niniejsze sprawozdania przekazac tj.: do 30 wrze$nia 2021 r. — czg$¢
merytoryczna, do 29 pazdziernika 2021 r. — cz¢$¢ finansowa.

Oswiadczenie z 15 listopada 2022 r.

Oswiadczenie z 14 listopada 2022 r.

11



o pomocy spolecznej, dla rodzin lub oso6b samotnie gospodarujacych, poszkodowanych
w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych zostalo ocenione pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez przestrzeganie Zasad
zatwierdzonych przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, a w szczegdlno$ci
w zakresie przyznawania zasitkow celowych do maksymalnych kwot pomocy zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do Zasad oraz rozliczania poniesionych wydatkéw ze §rodkoéw zasitku
celowego na podstawie faktur lub rachunkow.

Ponadto wskazuj¢ na konieczno$¢ zwrotu srodkéw finansowych przekazanych w formie
dotacji:

e w kwocie 1000,00 zt w terminie 15 dni od otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego wraz z odsetkami liczonymi w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegto$ci
podatkowych, tj. poczawszy od dnia stwierdzenia nienaleznego pobrania dotacji®,
zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

e w kwocie 9456,20 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, naliczanymi poczawszy od dnia nastgpujacego po dniu, w ktorym uptynat
termin zwrotu dotacji, zgodnie z art. 168 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

na rachunek MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 86 1010 1010 0100
6722 3000 0000 z okresleniem w tytule przelewu tytutow przekazywanej kwoty wraz z jej

uszczegodtowieniem.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

3 Za dzien stwierdzenia nienaleznego pobrania dotacji uznaje sie dzien doreczenia niniejszego wystapienia

pokontrolnego.
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