WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 18 lipca 2023 r.
WK-1V.431.1.15.2023

Pan
Kazimierz Janczuk
Burmistrz Gminy

Konstancin-Jeziorna

Urzad Miasta i Gminy
Konstancin-Jeziorna
ul. Piaseczynska 77

05-520 Konstancin-Jeziorna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Monika Sapinska
— starszy inspektor wojewodzki i Anna Fatek — ekspert w Wydziale Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 18 do 26
maja 2023 r. kontrol¢ problemowa w Gminie Konstancin-Jeziorna (dalej Gmina) z siedziba
urzedu w Konstancinie-Jeziornie pod adresem ul. Piaseczynska 77, 05-520 Konstancin-

Jeziorna.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidlowos$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje zadania zwigzanego z wyplaceniem

wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz za obstuge tego zadania.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) — dalej ustawa
o finansach publicznych.
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.224) — dalej ustawa

o kontroli w administracji rzadowe;.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiazujac do projektu wystagpienia pokontrolnego z 28 czerwca 2023 r., do ktoérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych stanowisko

kierownicze pelnit:
— Kazimierz Janczuk — Burmistrz Gminy, wybrany na stanowisko 21 pazdziernika 2018 r.>,
(akta kontroli str.: 18)

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania

Wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki przyznane opiekunowi przez sad,
o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy o pomocy spotecznej®, jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzagdowej finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa
realizowano w Osrodku Pomocy Spotecznej (dalej OPS) w Konstancinie-Jeziornie.
Podstawg funkcjonowania OPS jest statut przyjety Uchwala Nr 426/V/35/2009° Rady
Miejskiej Konstancin-Jeziorna w dniu 16 listopada 2009 r. w sprawie statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej w Konstancinie-Jeziornie. Zgodnie z § 3 ust. 2 statutu OPS realizuje zadania
wlasne Gminy Konstancin-Jeziorna wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i innych ustaw
oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
Zasady funkcjonowania, struktur¢ organizacyjng i szczegdlowy zakres zadan realizowanych
przez OPS okres$la Regulamin Organizacyjny Osrodka Pomocy Spolecznej w Konstancinie-
Jeziornie wprowadzony Zarzadzeniem Nr KA.021.6.2019 Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Konstancinie-Jeziornie z dnia 29 listopada 2019 r.

(akta kontroli str.: 48 — 137)

I1. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej
Obowigzujace w okresie objetym kontrolg zasady (polityka) rachunkowosci Urzgedu Miasta

i Gminy Konstancin-Jeziorna zostaty okreslone w Zarzadzeniu Nr 250/VIII/2017% Burmistrza

Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Konstancinie-Jeziornie z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901) — dalej ustawa o pomocy
spoleczne;j.

5 Zmieniony Uchwalg Nr 174/V1/20/2012 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 1 lutego 2012 r. oraz
Uchwatg Nr 258/VI1/19/2016 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Zmieniona Zarzadzeniem Nr 102/VIII/2021 Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna z dnia 8 lipca 2021 r.



Gminy Konstancin-Jeziorna z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci.

Natomiast zasady (polityka) rachunkowos$ci dla OPS zostalty wprowadzone Zarzadzeniem
nr OPS.021.7.20187 Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Konstancinie-Jeziornie z dnia
11 maja 2018 r. z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2018 r.

Zarowno polityka rachunkowos$ci Gminy jak i OPS zawierala obligatoryjne elementy
wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®.

(akta kontroli str.: 138 — 516)

III. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczoS$ci
budzetowej

1. Wojewoda decyzja Nr 1/2021UB z 3 lutego 2021 r. ustalit dla Gminy kwot¢ dotacji
celowej z budzetu panstwa na 2021 r. na realizacj¢ zadan zleconych w rozdziale 85219
Osrodki pomocy spotecznej klasyfikacji budzetowej® w wysokosci 2 848,00 zk.

W trakcie roku plan zostal zmieniony 4 decyzjami Wojewody do kwoty 70 066,00 zt
(zwigkszenie 0 67 218,00 zt).

2. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2021 r. dotacje w wysokosci 70 066,00 zt.

3. W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia dotacji® przyznanej przez
Wojewode w 2021 r. do budzetu Gminy i ustalono, ze w powyzszym zakresie jednostka
wypetnita dyspozycje art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, przyznana dotacja
oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podziatce
klasyfikacji budzetowej tj. w dziale 852 Pomoc spoleczna rozdziale 85219 Osrodki
pomocy spolecznej (dalej rozdzial 85219 klasyfikacji budzetowej) w § 2010 Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010 klasyfikacji budzetowe;j).

4. Na podstawie analizy dowodow ksiggowych 1 ewidencji ksiggowej ustalono:

7 Zmieniona Zarzadzeniem Nr OPS.021.17.2019 Kierownika O$rodka Pomocy Spolecznej w Konstancinie

Jeziornie z dnia 26 listopada 2019 r. oraz Zarzadzeniem Nr OPS.021.2.2021 Kierownika O$rodka Pomocy
Spotecznej w Konstancinie-Jeziornie z dnia 31 marca 2021 r.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych Dz. U. z 2022 r.,
poz. 513, ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji.

Zarzadzenia Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2021 nr:
68/VIII/2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r., 87/VIII/2021 z dnia 1 czerwca 2021 r., 128/VIII/2021 z dnia
14 wrzeénia 2021 r. oraz 137/VIIl/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 .
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Gmina otrzymata §$rodki finansowe w 15 transzach w okresie od 7 stycznia
do 23 listopada 2021 r.,

Gmina prawidlowo ujeta wpltyw dotacji w ewidencji ksiggowej w dziale 852 Pomoc
spoteczna rozdziale 85219 § 2010 klasyfikacji budzetowej na kontach stron Wn 133 —
Rachunek budzetu 1 Ma 901 — Dochody budzetu

Gmina przekazala otrzymane na realizacj¢ zadania $rodki dotacji na rachunek
bankowy OPS w wysokosci ogétem 70 066,00 zt w 15 transzach w okresie
od 11 stycznia do 24 listopada 2021 r.

OPS otrzymane $rodki finansowe ujat na kontach 130-1 Rachunek biezgcy zadania

zlecone w korespondencji z kontem 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych.

(akta kontroli str. 522 — 523, 627 — 678, 698 — 699)

Zaro6wno Gmina jak 1 OPS nie dokonywatl lokat srodkoéw otrzymanych w 2021 r. w rozdziale

85219 Kklasyfikacji budzetowej, co potwierdzil Burmistrz Gminy oraz Dyrektor OPS

w oswiadczeniach z 23 maja 2023 r. Przestrzeganie zakazu lokowania wolnych $rodkow

pochodzacych z dotacji jest zgodne z art. 48 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 855 — 856)

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

1. Prawidtowos¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdania budzetowego* ztozonego przez Gming w 2021 r.

sprawdzono poprzez poréwnanie danych zawartych w sprawozdaniu z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdan sktadanych przez OPS, tj.:

dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym RDb-50 o wydatkach (rozdziat 85219
klasyfikacji budzetowej) pordwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50
sporzadzonym przez OPS oraz z ewidencja ksiegowa prowadzong przez Gming oraz
OPS,

dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach poréwnano

z ewidencja ksiegowa Gminy.

2. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym RDb-50 o wydatkach (rozdziat 85219
klasyfikacji budzetowej) byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-50 sporzadzonym przez OPS oraz z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej

prowadzonej przez Gming¢ oraz OPS,

% Rb-50 sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za IV kwartal 2021 r.
— dalej sprawozdanie Rb-50 o dotacjach badz sprawozdanie Rb-50 o wydatkach.



dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiggowa Gminy,
(akta kontroli str. 858 — 877)

IV. W zakresie realizacji wydatkow przez OPS (prawidlowos$¢, przeznaczenie)

1.
2.

Kontroli poddano wszystkie dokumenty dotyczace realizowanego zadania.

Zgodnie z zapisami w ewidencji ksiggowej prowadzonej przez OPS oraz przedstawiong

dokumentacja finansowo-ksiegowa, stwierdzono, ze wydatki poniesiono w okresie

od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. na kwot¢ ogotem 70 062,82 zt.

Struktura wydatkow przedstawiata si¢ nastepujaco:

kwota 69027,41 zI na  wynagrodzenia za  sprawowanie  opieki
w wysokoséciach ustalonych przez sad, zakwalifikowana do § 3110 Swiadczenie
spoteczne zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegoétowej klasyfikacji
budzetowe;.

kwota 1 035,41 zt na koszty zwigzane z obslugg zadania, zakwalifikowana do § 4210
Zakup materiatow i wyposazenia zgodnie z rozporzadzeniem Ww sprawie

szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;.

Niewykorzystana dotacja w wysokosci 3,18 zt zostata zwrécona przez Gming'? do MUW

w dniu 31 grudnia 2021 r.

Wydatki poniesione na realizacj¢ zadania

Weryfikacja 0osdb uprawnionych do otrzymywania wynagrodzenia za opieke.

Wynagrodzenie wyptacane bylo dla opiekundéw prawnych, na podstawie postanowien sadu

w ktorych okreslono nalezne, miesigczne kwoty wyptat tj.:

Podopieczny A — Postanowienie Sadu  Rejonowego w  Piasecznie,
IIT Wydziatlu Rodzinnego 1 Nieletnich Sygn. akt III Opm 102/16 z 22 lipca 2019 r. —
przyznano wynagrodzenie w kwocie 100,00 zt miesiecznie;

Podopieczny B — Postanowienie Sadu Rejonowego w Piasecznie, III Wydzialu
Rodzinnego i Nieletnich Sygn. akt 111 Opm 145/19 z 2 kwietnia 2020 r. — przyznano
wynagrodzenie w kwocie 100,00 zt miesigcznie, z dniem 23 czerwca 2021 r.
Postanowieniem ww. Sadu Sygn. akt IIl Opm 126/17 przyznano wynagrodzenie

w kwocie 400,00 zt miesigcznie od 23 czerwca 2021 r.;

12 OPS niewykorzystang dotacje w kwocie 3,18 zt przekazat do Gminy w dniu 30 grudnia 2021 r. — WB nr
237/2021



Podopieczny C — Postanowienie Sadu Rejonowego w Piasecznie, III Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich Sygn. akt 11l Opm 73/16 z 23 lutego 2021 r. — przyznano
wynagrodzenie w kwocie 553,68 zt miesiecznie od 1 stycznia 2021 r.;

Podopieczny D — Postanowienie Sadu Rejonowego w Piasecznie, III Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich Sygn. akt Il Op 29/12 z 23 czerwca 2021 r. — przyznano

wynagrodzenie w kwocie 492,00 zt miesi¢cznie od 17 lutego 2012 r.

Wrydatki z tytulu wynagrodzen za sprawowanie opieki

Lp Nr listy wyptat | Podopieczny A | Podopieczny B | Podopieczny C | Podopieczny D kwlc;?;zznl?sty
) wyplat

1. | DS.5531.67.2021 100,00 100,00
2. | DS.5531.68.2021 100,00 100,00
3. | DS.5531.203.2021 100,00 100,00
4. | DS.5531.204.2021 100,00 100,00
5. | DS.5531.273.2021 100,00 100,00 200,00
6. | DS.5531.299.2021 100,00 100,00 1 661,04 1 861,04
7. | DS.5531.432.2021 200,00 200,00 1 661,04 2 061,04
8. | DS.5531.528.2021 200,00 906,64 1107,36 2 214,00
9. | DS.5531.595.2021 51 880,61 51 880,61
10. | DS.5531.596.2021 100,00 100,00
11. | DS.5531.679.2021 100,00 800,00 1107,36 2 007,36
12. | DS.5531.680.2021 492,00 492,00
13. | DS.5531.682.2021 4 920,00 4 920,00
14. | DS.5531.757.2021 400,00 553,68 492,00 1 445,68
15. | DS.5531.843.2021 400,00 553,68 492,00 1 445,68

69 027,41

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wyptaty wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 36 pkt 1

lit

. h ustawy o pomocy spotecznej, dokonywane byty:
na podstawie list wyplat,
w wysokos$ciach ustalonych przez sad,
przelewami na rachunki bankowe wskazane we wnioskach ztozonych przez opiekunow.
w kilku przypadkach nie zostaly wyptacone miesigcznie, jak okreslit sad
w postanowieniach opisanych na stronie 6 niniejszego projektu wystapienia

pokontrolnego.



Na t¢ okolicznos¢ Dyrektor OPS ztozyl wyjasnienie, ktore zostalo uznane przez

kontrolujacych®,

Wrydatki z tytutu obstugi zadania

W wyniku kontroli stwierdzono, ze OPS z dotacji przeznaczonej na wynagrodzenia
opiekuna prawnego w 2021 r. potracat koszty obstugi zadania w wysokosci 1,5%, co jest
zgodne z art. 18 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Stwierdzono, iz potracen dokonano
w prawidlowej wysokosci.
Koszty obstugi zadania rozliczane byty na podstawie dokumentéw polecenia ksiggowania
(dalej PK), w ktorych dokonano przeksiggowania wczesniej poniesionych przez OPS
kosztéw na zakup materiatéw biurowych tj:

— PKnr 7 zdnia 31 stycznia 2021 r. — kwota 0,87 zt,

— PKnr 8z dnia 31 stycznia 2021 r. — kwota 3,00 zt,

— PKnr24 zdnia 19 marca 2021 r. — kwota 4,13 zt

— PKnr 168 z dnia 21 pazdziernika 2021 r. — kwota 984,04 zt,

— PKnr 213z dnia 30 listopada 2021 r. — kwota 21,68 zt

— PKnr226 z dnia 17 grudnia 2021 r. — kwota 21,69 zt.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora OPS z dnia 23 maja 2023 r. w OPS przyj¢to powyzsza
zasade rozliczania kosztow obstugi z uwagi na niewielka wysoko$¢ przystugujacych
kosztow.
Ewidencja ksiggowa wydatkéw realizowanego zadania prowadzona byta przez OPS
w sposob przejrzysty 1 umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiggowych
zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowos$ci oraz ustawg o rachunkowosci.
Wydatki ujeto w ewidencji ksiegowej jednostki zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji.
Zapisy w ewidencji ksiggowej zgodne byty z okazang dokumentacjg Zrédlowa.

(akta kontroli str. 679 — 854, 857)

13 W przedmiotowym wyjasnieniu Dyrektor OPS poinformowat, ze osoby uprawnione do otrzymania §wiadczen
zostaly poinformowane o opdznieniu w platnosciach i nie wniosty do tego zadnych roszczen.



5. Dokumentacja ksiggowa
Ustalenia w zakresie prawidtowosci wykorzystania §rodkéw dotacji przekazanych OPS
na realizacj¢ zadania, dokonane zostaly na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-
ksiegowej, ewidencji ksiegowej oraz wyciggoéw bankowych.
Ustalono, ze dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:
— spelnialy wymogi zawarte w art. 21 ust. 1 1 22 ustawy o rachunkowosci,
— zawieraly adnotacje dotyczace opisu dowodu ksiegowego,
— sprawdzone byty pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem formalnym
i rachunkowym przez kierownika jednostki,
— zatwierdzone byty do wyptaty przez gtownego ksiggowego oraz kierownika jednostki,
— zaklasyfikowane zgodnie z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie

szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

Podsumowujac  wyniki kontroli, informuj¢ Pana Burmistrza, iz prawidlowos¢
wykorzystania $rodkéw finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje
zadania zwigzanego z wyplaceniem wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz za obstuge

tego zadania, ocenia si¢ pozytywnie.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli



