WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 19 czerwca 2023 1.

WRR-11.431.1.2023

Pani

Grazyna Sikorska

Wojt Gminy Sterdyn

ul. Tadeusza Kosciuszki 6
08-320 Sterdyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu

Rozwoju Drog (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 747 z p6zn. zm.; dalej zwanej uRFRD), w zwiazku z art.
28 ust. 4 pkt 7) uRFRD 1 § 7 umowy o dofinansowanie nr RFRD/60/2021 z 11 sierpnia 2021 r.

(zwanej dalej: UoD), kontrolerzy:

1.

Alicja Pytlarczyk — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Programéw i Funduszy
w Wydziale Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, upowaznienie nr BRI/1/2023 r. z 13 stycznia 2023 r. i WRR/7/2023
z 16 marca 2023 r., pehligca funkcje przewodniczacego zespolu kontrolujacego,
dokonujaca ustalen w zakresie procesu rzeczowej realizacji zadania,

Rafal Rudnik — Starszy Inspektor Wojewodzki w Oddziale Programow 1 Funduszy
w Wydziale Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, upowaznienie nr BRI/2/2023 r. z 13 stycznia 2023 r. i WRR/8/2023
z 16 marca 2023 r., dokonujacy ustalen w zakresie procesu rzeczowej realizacji zadania,
Katarzyna Szymanska — glowny specjalista w Oddziale Programow i1 Funduszy
w Wydziale Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
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w Warszawie, upowaznienie nr BRI/3/2023 z 13 stycznia 2023 r. i WRR/9/2023
z 16 marca 2023 r., dokonujaca ustalen w czesSci dotyczacej zakresu finansowego
zadania,

przeprowadzili w dniach od 16 stycznia do 12 maja 2023 r. kontrol¢ problemowa w Gminie Sterdyn

z siedzibg przy ul. Tadeusza Kosciuszki 6, 08-320 Sterdyn.

Przedmiotem kontroli byta prawidtowo$¢ wykorzystania dofinansowania udzielonego
na podstawie UoD pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci dofinansowania,
a stopniem realizacji zadania pod nazwa ,,Przebudowa drogi gminnej 390912W na odcinku
Chadzyn - Kolonia Seroczyn oraz przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Zale$” oraz terminu

oddania ww. odcinkéw drég do uzytkowania.

Kontrola objeto okres realizacji zadania od 10 sierpnia 2020 r. do 12 maja 2023 r.

Niniejszym, przekazuje Pani Wéjt wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono czynnosci kontrolne dotyczace zadania
polegajacego na przebudowie dwoéch drog gminnych w Gminie Sterdyn, tj. drogi gminnej
nr 390912W na odcinku Chadzyn - Kolonia Seroczyn oraz drogi gminnej w miejscowosci Zales.
W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nast¢pujace zagadnienia:
1. Proces rzeczowej realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy dokumenty dotyczace
realizacji inwestycji potwierdzaja, ze zadanie zostalo zrealizowane zgodnie
z postanowieniami uRFRD, UoD oraz sprawozdaniem zrealizacji zadania
1 obowigzujgcymi przepisami.

2. Realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy

zadania zrealizowany zostal zgodnie z UoD i obowigzujacymi przepisami.

W toku kontroli ustalono, ze:
1. Proces rzeczowej realizacji zadania zgodny jest z zasadami uRFRD, UoD oraz

sprawozdaniem z realizacji zadania 1 obowigzujgcymi przepisami, w zakresie:
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1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

11)

zaliczenia drogi objetej zadaniem do kategorii drog publicznych;

realizacji umowy z wykonawcg;

dokumentacji uprawniajacej do rozpoczecia realizacji inwestycji;

realizacji drogi na dziatkach bgdacych wlasnos$cig jednostki kontrolowanej lub
dziatkach pasa drogowego nalezacego do innych samorzadow, co do ktérych
posiadat prawo do wykonania robot budowlanych;

dziennika budowy;

przystapienia do uzytkowania;

dysponowania przez Kontrolowanego ksigzkami obiektow dla drog objetych
zadaniem, z wyjatkiem niezgodnosci opisanej w dalszej czesci dokumentu;
zgodnosci klasy drogi wskazanej w wykazie efektow rzeczowych i1 ushlug
realizowanych w ramach zadania, stanowigcym zalagcznik do UoD,
a wynikajacej z ksiazki drogi;

materialdw wykorzystywanych przy realizacji zadania;

wywigzania si¢ z obowigzku umieszczenia na drodze objetej zadaniem tablicy
informacyjnej, w tym zgodnosci z zapisami umowy o dofinansowanie oraz
innymi wytycznymi wzoru tablicy, sposobu i terminu jej umieszczenia oraz
danymi na niej zawartych;

wywigzania si¢ z obowigzku zamieszczenia informacji o pozyskanym
dofinansowaniu na stronie internetowej Kontrolowanego oraz zgodno$ci
informacji z wymogami wynikajacymi z wytycznych, z wyjatkiem niezgodnosci

opisanej w dalszej czgsci dokumentu

Akta kontroli: str. 200 - 254, 257 — 272, 275 — 294, 315 — 317, 327 — 329 oraz potwierdzone

za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie dokumentow przekazane na etapie realizacji zadania,

znajdujqce sig¢ w teczce tego zadania w Wydziale Rozwoju Regionalnego.

2. Zakres finansowy zadania zrealizowany zostal zgodnie z UoD 1 obowigzujagcymi

przepisami, w zakresie:
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1)

2)

3)

4)

S)
6)

7)

8)

9)

zgodnosci kopii dowodow ksiegowych i protokotu koncowego odbioru robot
przedstawionych do kontroli z kserokopiami dotagczonymi do sprawozdania
z realizacji zadania;

zgodnos$ci dowodow ksiegowych z wymogami okreslonymi w art. 21 1 22 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

zgodnosci pomiedzy kwotami wynikajagcymi z protokotu koncowego odbioru
robodt 1 dowodu ksiegowego oraz postanowieniami umowy z wykonawcg zadania;
zgodnos$ci kwoty i1 terminu zaptaty z danymi okreslonymi w dowodzie ksiggowym
oraz postanowieniami umowy z wykonawcg zadania;

zgodnosci wykorzystania dofinansowania z postanowieniami UoD;

wysokosci 1 terminowos$ci oraz sposobu dokonywania zwrotu odsetek od srodkéw
przekazanego dofinansowania;

poprawnosci ujecia wplywu dofinansowania 1 wydatkow dokonywanych z tych
srodkéw w wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej;

odzyskania przez jednostke kontrolowang podatku VAT, w zakresie wydatkéw
kwalifikowanych;

ujecia Srodka trwatego w ewidencji majatku i przyjecie na stan jednostki.

Akta kontroli: str. 169 — 199, 318 - 326 oraz potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie

dokumentow przekazane na etapie realizacji zadania, znajdujqce sie w teczce tego zadania

w Wydziale Rozwoju Regionalnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia oraz przyczyny 1 skutki ich

powstania:

I.  Ze zgromadzonych akt kontroli wynika, iz:

1) w przypadku ,Ksigzek droég” dla dwoch odcinkdéw objetych inwestycja stwierdzono

brak wypetnienia kolumn dotyczacych okresu upowaznienia dla osoby dokonujacej

wpisoéw, nieprawidlowe wypehienie danych dotyczacych rodzaju poboczy oraz brak

daty zakonczenia kontroli dotyczacej objazdu drég dla ksigzki drogi gminnej

nr 390906W.
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Zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 pkt. 1) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji 1 ewidencji drog publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow 1 proméw oraz rejestru numerow nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. z 2005 Nr 67, poz. 582) wzor ksigzki
drogi okresla zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia. Zgodnie z przedmiotowym
dokumentem, w tabeli ,I. OSOBA UPOWAZNIONA DO DOKONYWANIA
WPISOW”, w kolumnie 4 i 5, oraz w tabeli ,,JV. WYKAZ DZIENNIKOW OBJAZDU
DROG — KONTROLI STANU TECHNICZNEJ SPRAWNOSCI ODCINKA DROGI”,
kolumna 4, nalezy wskaza¢ odpowiednie daty. Ponadto w tabeli ,,VIII. DANE
TECHNICZNE CHARAKTERYZUJACE ODCINEK DROGI” w kolumnie ,,Pobocze
utwardzone” kolumna 7 1 8 wykazano pobocza o nawierzchni thuczniowe;.

Oznacza to, ze w ksiazce drogi powinny by¢ zawarte stosowne daty, a w przypadku
poboczy o nawierzchni thuczniowej, dane te podaje si¢ w kolumnie ,,Pobocza
nieutwardzone” odpowiednio dla strony prawej i lewej, zgodnie z Rozporzadzeniem
oraz symbolami zamieszczonymi w objasnieniach.

Na podstawie wyzej opisanego stanu faktycznego i prawnego, stwierdza si¢ nierzetelne
wypetnienie ksigzek drog, poprzez niezawarcie w nich wymaganych rozporzadzeniem
informacji oraz blgdne wypeklnienie danych dotyczacych parametrow technicznych
drogi.

Powyzsze zaniechanie stanowi odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze
formalnym (niepowodujace istotnych negatywnych nastgpstw dla zadania) oraz
nierodzace skutkéw finansowych zwigzanych z nieprawidlowym wykorzystaniem
udzielonego dofinansowania i traktowane jest jako uchybienie.

Akta kontroli: str. 209 - 251.

2) Na podstawie analizy strony internetowej Kontrolowanego stwierdzono, ze w zaktadce
przeznaczonej dla zadan realizowanych z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy
celowych nie znajduja si¢ informacje o kontrolowanym zadaniu. Jednakze z akt
kontrolowanego zadania wynikalo, Ze ostateczna dokumentacja potwierdzajaca
zamieszczenie informacji na stronie internetowej Beneficjenta, zostata przedtozona

22.11.2021 r., w ramach korekty sprawozdania z realizacji zadania.
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Nalezy wskaza¢, ze informacje zawarte na stronie internetowej powinny speiniaé
wymogi okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy
celowych. Zgodnie z § 7 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, przedmiotowe informacje
powinny zawiera¢ co najmniej barwy Rzeczypospolite] Polskiej 1 wizerunek godta
Rzeczypospolitej Polskiej, informacje o dofinansowaniu zadania z panstwowego
funduszu celowego, nazwe¢ Funduszu, tj. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, nazwe
zadania, warto$¢ dofinansowania i catkowita warto$¢ zadania oraz krotki opis zadania.
Ponadto zgodnie z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia, informacje na stronie internetowe;j
powinny zosta¢ zamieszczone w zaktadce lub podstronie przeznaczonej specjalnie dla
zadan realizowanych z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych. Dostep
do zaktadki lub podstrony powinien by¢ mozliwy ze strony gléwnej. Dodatkowo
wedlug § 7ust. 5 pkt 1) ww. rozporzadzenia zamieszczona informacja na stronie
internetowej pozostaje na niej przez 5 lat, liczac od dnia zakonczenia zadania.

W ramach zlozonych wyjasnien Kontrolowany wskazal, ze powyzsze wynikato
z przyczyn technicznych tj. niewlasciwych ustawien na stronie internetowej w zakresie
omytkowej zmiany rodzaju kategorii w menu, co skutkowalo ukryciem i zastagpieniem
inng trescig przedmiotowych informacji. Gmina Sterdyn oswiadczyta, ze usunigto
usterke 1 doprowadzono informacje na stronie internetowej do zgodno$ci
z ww. rozporzadzeniem. W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢ nierzetelne wywigzanie
si¢ z obowigzku zamieszczenia informacji o pozyskanym dofinansowaniu na stronie
internetowe] Kontrolowanego. Powyzsze zaniechanie stanowi odstgpstwo od stanu
pozadanego o charakterze formalnym (niepowodujace istotnych negatywnych nastepstw
dla zadania) oraz nierodzace skutkdéw finansowych zwigzanych z nieprawidtowym
wykorzystaniem udzielonego dofinansowania. Dlatego tez stwierdzone odstgpstwo
zakwalifikowano jako uchybienie.

Akta kontroli: str. 309, 310, 315, 316.
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Biorac pod uwage wyzej przedstawione ustalenia kontroli oraz fakt, ze opisane dziatania
Gminy Sterdyh nie speilniajg w pelni znamion rzetelnosci (niektore zostaly wykonane bez
zachowania nalezytej starannos$ci, niesumiennie), realizacj¢ zadania oceniono pozytywnie pomimo

uchybien.

Whioski pokontrolne

Realizacja zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych naktada na inwestora liczne obowiazki,
ijak wynika z wyzej przedstawionych ustalen oraz stwierdzonych uchybien, Gmina Sterdyn nie

wywigzala si¢ ze wszystkich w sposob nalezyty.

W celu zapobiegania w przysztosci stwierdzonym uchybieniom, Kontrolowany powinien z wicksza
staranno$cig zapoznawac si¢ z obowigzujacymi przepisami, tak aby byly one bezwzglgdnie

stosowane, w szczegolnosci powinien:

1) zachowywac¢ nalezytg staranno$¢ podczas weryfikacji danych wskazywanych w dokumentacji
sporzadzanej na etapie przygotowania wniosku o dofinasowanie, zawierania umowy
o dofinansowanie oraz rozliczania dofinansowanego zadania, z danymi zawartymi w dokumentach

zrédtowych,

2) zachowywaé nalezyta staranno$¢ przy prowadzeniu strony internetowej Kontrolowanego,
aw szczegOlnosci w  zakresie okresu publikowania na niej informacji o pozyskanym

dofinansowaniu.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania pod nazwa
»Przebudowa drogi gminnej 390912W na odcinku Chadzyn - Kolonia Seroczyn oraz przebudowa
drogi gminnej w miejscowosci Zale$”, nalezy wskaza¢, ze pomimo stwierdzonych w niniejszym
dokumencie uchybien zadanie zostalo zrealizowane, a dofinansowanie wykorzystano zgodnie

Z przeznaczeniem.
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Jednocze$nie nakladam na Panig obowiazek przekazania do Wydzialu Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykorzystania wnioskow

pokontrolnych.

tqcze wyrazy szacunku i powazania

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Katarzyna Harmata
Dyrektor Wydzialu Rozwoju Regionalnego

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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