WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 19 czerwca 2023 1.
WRR-11.431.2.2023

Pan

Adam Misiewicz
Wéjt Gminy Swiercze
ul. Pultuska 47
06-150 Swiercze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju
Drog (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 747 z pdzn. zm.; dalej zwanej uRFRD), w zwigzku z art. 28 ust. 4
pkt 7) uRFRD i1 § 7 umowy o dofinansowanie nr RFRD/28/2021 z 15 lipca 2021 r. (zwanej dale;:
UoD), kontrolerzy:

1. Alicja Pytlarczyk — Starszy Inspektor Wojewodzki w Oddziale Programoéw i Funduszy

w Wydziale Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
upowaznienie nr BRI/7/2023 r. z 18 stycznia 2023 r. i WRR/10/2023 z 20 marca 2023 r.,
petiaca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolujacego, dokonujaca ustalen w zakresie
procesu rzeczowej realizacji zadania,

2. Rafal Rudnik - Starszy Inspektor Wojewo6dzki w Oddziale Programéw i1 Funduszy

w Wydziale Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie,
upowaznienie nr BRI/8/2023 r. z 18 stycznia 2023 r. i WRR/11/2023 z 20 marca 2023 r.,
dokonujacy ustalen w zakresie procesu rzeczowej realizacji zadania,

3. Katarzyna Szymanska — gléwny specjalista w Oddziale Programéw 1 Funduszy

w Wydziale Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie,
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upowaznienie nr BR1/9/2023 z 18 stycznia 2023 r. i WRR/12/2023 z 20 marca 2023 r.,
dokonujaca ustalen w cz¢sci dotyczacej zakresu finansowego zadania,
przeprowadzili w dniach od 19 stycznia do 15 maja 2023 r. kontrol¢ problemowa w Gminie

Swiercze z siedzibg przy ul. Pultuskiej 47, 06-150 Swiercze.

Przedmiotem kontroli byla prawidlowos¢ wykorzystania dofinansowania udzielonego
na podstawie UoD pod wzgledem zgodnos$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci dofinansowania,
a stopniem realizacji zadania pod nazwa ,,Przebudowa drogi gminnej nr 340540W Kowalewice

Wioscianskie - Gnaty Szczerbaki” oraz terminu oddania ww. odcinka drogi do uzytkowania.

Kontrolg objeto okres realizacji zadania od 7 sierpnia 2020 r. do 15 maja 2023 r.

Niniejszym, przekazuj¢ Panu Wéjtowi wystapienie pokontrolne.

W  okresie objetym kontrolg przeprowadzono czynnosci kontrolne dotyczace zadania
polegajacego na przebudowie drogi gminnej w Gminie Swiercze, tj. drogi gminnej
nr 340540W Kowalewice Wtoscianskie — Gnaty Szczerbaki.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastg¢pujace zagadnienia:

1. Proces rzeczowej realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy dokumenty dotyczace

realizacji inwestycji  potwierdzaja, ze zadanie zostalo zrealizowane zgodnie
z postanowieniami uRFRD, UoD oraz sprawozdaniem z realizacji zadania i obowigzujacymi
przepisami.

2. Realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy

zadania zrealizowany zostat zgodnie z UoD i obowigzujacymi przepisami.

W toku kontroli ustalono, ze:

1. Proces rzeczowej realizacji zadania zgodny jest z zasadami uRFRD, UoD oraz
sprawozdaniem z realizacji zadania i obowigzujacymi przepisami, w zakresie:
1) zaliczenia drogi obj¢tej zadaniem do kategorii drog publicznych;
2) realizacji umowy z wykonawca;

3) dokumentacji uprawniajacej do rozpoczegcia realizacji inwestycji;
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4) realizacji drogi na dziatkach bgdacych wtasnoscig jednostki kontrolowanej lub dziatkach
pasa drogowego nalezacego do innych samorzadow, co do ktorych posiadal prawo
do wykonania robot budowlanych;

5) dziennika budowy;

6) przystapienia do uzytkowania;

7) dysponowania przez Kontrolowanego ksigzkami obiektow dla drog objetych zadaniem,

z wyjatkiem niezgodnosci opisanej w dalszej czgsci dokumentu;

8) zgodnosci klasy drogi wskazanej w wykazie efektow rzeczowych i ustug realizowanych
w ramach zadania, stanowigcym zatacznik do UoD, a wynikajacej z ksiagzki drogi,
z wyjatkiem niezgodnosci opisanej w dalszej czgsci dokumentu;

9) materialéw wykorzystywanych przy realizacji zadania;

10) wywigzania si¢ z obowiazku umieszczenia na drodze objetej zadaniem tablicy
informacyjnej, w tym zgodno$ci z zapisami umowy o dofinansowanie oraz innymi
wytycznymi wzoru tablicy, sposobu i terminu jej umieszczenia oraz danymi na niej
zawartych;

11) wywiazania si¢ z obowigzku zamieszczenia informacji o pozyskanym dofinansowaniu
na stronie internetowej Kontrolowanego oraz zgodnosci informacji z wymogami
wynikajacymi z wytycznych.

Akta kontroli: str. 57 — 139, 1241, 1242, 1244, 1245, 1263, 1265, 1267 oraz potwierdzone
za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie dokumentow przekazane na etapie realizacji zadania,

znajdujqce sig¢ w teczce tego zadania w Wydziale Rozwoju Regionalnego.

2. Zakres finansowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z UoD i obowigzujacymi przepisami,
w zakresie:
1) zgodnosci kopii dowodow ksiegowych 1 protokolu koncowego odbioru robdt
przedstawionych do kontroli z kserokopiami dotgczonymi do sprawozdania
z realizacji zadania;
2) zgodnosci dowodow ksiggowych z wymogami okreSlonymi w art. 21 1 22 ustawy

z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;
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3) zgodnosci pomiedzy kwotami wynikajacymi z protokotu koncowego odbioru robdt
1 dowodu ksiegowego oraz postanowieniami umowy z wykonawcg zadania;
4) zgodnosci kwoty 1 terminu zaptaty z danymi okreslonymi w dowodzie ksiegowym
oraz postanowieniami umowy z wykonawcg zadania;
5) zgodnosci wykorzystania dofinansowania z postanowieniami UoD;
6) wysokosci 1 terminowosci oraz sposobu dokonywania zwrotu odsetek od $rodkow
przekazanego dofinansowania;
7) poprawnosci ujecia wptywu dofinansowania 1 wydatkow dokonywanych z tych srodkow
w wyodrebnionej ewidencji ksiggowej;
8) odzyskania przez jednostke kontrolowang podatku VAT, w zakresie wydatkow
kwalifikowanych;
9) ujecia srodka trwatego w ewidencji majatku i przyjecia na stan jednostki.
Akta kontroli: str. 140 — 265, 1241, 1242, 1247, 1248, 1263, 1269 — 1272, 1286, 1288, 1289 oraz
potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie dokumentow przekazane na etapie realizacji

zadania, znajdujgce sie w teczce tego zadania w Wydziale Rozwoju Regionalnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia oraz przyczyny i skutki ich powstania:
I.  Ze zgromadzonych akt kontroli wynika, iz:

1) w przypadku ksigzki drog dla odcinka drogi objetego inwestycja stwierdzono brak
wypehienia kolumn dotyczacych danych:
- osoby upowaznionej do dokonywania wpisow,
- wykazu opracowan projektowych dotyczacych odcinka drogi,
- wykazu protokotéw odbioru robdt odcinka drogi (budowa, przebudowa, remont),
- chodnika w szczegotowych danych technicznych charakteryzujacych odcinek drogi.
Zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 pkt. 1) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i1 promow oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. z 2005 Nr 67, poz. 582) wzor ksigzki
drogi okre$la zalacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia. Zgodnie z przedmiotowym
dokumentem, w tabeli ,]. OSOBA UPOWAZNIONA DO DOKONYWANIA

WPIS()W”, 11 WYKAZ OPRACOWAN PROJEKTOWYCH DOTYCZACYCH
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ODCINKA DROGI”, ,,VI. WYKAZ PROTOKOLOW ODBIORU ROBOT ODCINKA
DROGI (BUDOWA, PRZEBUDOWA, REMONT)” w poszczegolnych kolumnach
tabeli nalezy wskaza¢ odpowiednie dane. Ponadto w tabeli ,,VII. SZCZEGOLOWE
DANE TECHNICZNE CHARAKTERYZUJACE ODCINEK DROGI” w kolumnie
,,Chodnik” kolumna 16 i 17 nie wykazano stosownych danych chodnika.

Oznacza to, ze w ksigzce drogi powinny by¢ zawarte dane informacyjne w tabelach
przeznaczonych do wypetnienia, a w przypadku chodnikéw, dane te podaje
si¢ w kolumnie ,,Chodnik” odpowiednio dla strony prawej 1 lewej, zgodnie
z Rozporzadzeniem oraz symbolami zamieszczonymi w objasnieniach.

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢ nierzetelne wywigzanie si¢ z obowigzku
prowadzenia ksigzki drogi i jej wypelniania, poprzez niezawarcie w niej wymaganych
rozporzadzeniem informacji.

Powyzsze zaniechanie stanowi odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze
formalnym (niepowodujace istotnych negatywnych nastepstw dla zadania) oraz
nierodzace skutkow finansowych zwigzanych z nieprawidlowym wykorzystaniem
udzielonego dofinansowania i traktowane jest jako uchybienie.

Akta kontroli: str. 102 - 132.

2) Na podstawie analizy przedtozonej ksigzki drogi stwierdzono, ze droga objeta kontrolg
posiada klase drogi L, w sytuacji gdy zgodnie z wykazem efektéw rzeczowych i ushug
stanowigcym zalacznik nr 1 UoD jak 1 samym wnioskiem o dofinasowanie,
przedmiotowa droga byta zaplanowana do wykonania jako droga klasy D.

Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5) Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie, pas ruchu drogi klasy L powinien posiada¢ szerokos¢
2,75 m. W przedmiotowym zadaniu droga podlegajaca kontroli posiada szeroko$¢ pasa
ruchu 2,50 m.

W ramach ztozonych wyjasnien oraz ich uzupekien Kontrolowany wskazal, ze powyzsza
niezgodno$¢ wynikata z omytkowego zapisu klasy drogi w ksigzce drogi, dokonanego
przez Wykonawce, ktory przeprowadzal przeglad drog. Kontrolowany potwierdzil,

ze przedmiotowa droga faktycznie posiada klase¢ D, zgodnie z dokumentacja projektowa
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zadania oraz wykonang inwestycja. Celem doprowadzenia dokumentacji do zgodnosci,
Kontrolowany wezwat pisemnie Wykonawce do skorygowania zaistniatej omyiki.

Na podstawie wyzej opisanego stanu faktycznego i prawnego, stwierdza si¢ nierzetelne
wypetnienie ksiazki drogi, poprzez bt¢dne wypetnienie danych dotyczacych parametréw
technicznych drogi.

Powyzsze zaniechanie stanowi odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze formalnym
(niepowodujace istotnych negatywnych nastepstw dla zadania) oraz nierodzace skutkéw
finansowych  zwigzanych  znieprawidlowym  wykorzystaniem  udzielonego
dofinansowania. Dlatego tez stwierdzone odstepstwo zakwalifikowano jako uchybienie.

Akta kontroli: str. 102 — 132, 1230 - 1237, 1241, 1242, 1253 — 1259, 1263, 1265, 1267.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione ustalenia kontroli oraz fakt, Ze opisane dzialania Gminy
Swiercze nie spelniaja w pelni znamion rzetelnoéci (niektore zostaly wykonane bez zachowania

nalezytej staranno$ci, niesumiennie), realizacj¢ zadania oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Whioski pokontrolne

Realizacja zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych naktada na inwestora liczne obowiazki,
ijak wynika z wyzej przedstawionych ustalen i stwierdzonych uchybien, Gmina Swiercze nie

wywigzala si¢ ze wszystkich w sposob nalezyty.

W celu zapobiegania w przysztosci stwierdzonym uchybieniom, Kontrolowany powinien z wigksza
staranno$cig zapoznawac si¢ z obowigzujacymi przepisami, tak aby byly one bezwzglgdnie
stosowane, w szczegolnosci powinien zachowa¢ nalezyta staranno$¢ podczas weryfikacji danych
wskazywanych w dokumentacji sporzadzanej na etapie przygotowania wniosku o dofinasowanie,
zawierania umowy o dofinansowanie oraz rozliczania dofinansowanego zadania, z danymi
zawartymi w dokumentach zroédtowych. Ponadto jako zalecenie pokontrolne zobowiazuje
do doprowadzenia do zgodnosci ze stanem faktycznym klasy kontrolowanej drogi zawartej

w ksigzce drogi.
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Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania pod nazwa
»Przebudowa drogi gminnej nr 340540W Kowalewice Wtoscianskie - Gnaty Szczerbaki”, nalezy
wskaza¢, ze pomimo stwierdzonych w niniejszym dokumencie uchybien zadanie zostato

zrealizowane, a dofinansowanie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Jednoczesnie nakladam na Pana obowigzek przekazania do Wydziatu Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykorzystania wnioskéw

pokontrolnych oraz o realizacji zalecenia pokontrolnego.

tqcze wyrazy szacunku i powazania

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Katarzyna Harmata
Dyrektor Wydzialu Rozwoju Regionalnego

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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