Warszawa, 25 maja 2016 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-C.431.4.2.2015

Pan
Jan Zalewski
Starosta Pultuski

Starostwo Powiatowe w Pultusku
ul. Bialowiejska 5

06-100 Pultusk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewodztwie! Bogumila Marut — kierownik Oddziatu Kontroli oraz Bogumila Bedra
— starszy inspektor w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Ciechanowie Mazowieckiego Urzgdu
Wojewoddzkiego w Warszawie, przeprowadzily kontrole problemowsg w Starostwie Powiatowym
w Puttusku z siedzibg przy ul. Biatowiejskiej 5.

Kontrola obejmowata realizacje zadania z zakresu administracji rzagdowej polegajacego
na udzielaniu przedsigbiorcom koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z, odmowie ich wydania,
zmianie, cofaniu, wygaszaniu oraz przenoszeniu koncesji.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 28 wrzesnia 2015 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 21 marca 2016 r., do ktoérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Staro$cie wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Starosta Pultuski wydat trzy koncesje na wydobywanie kopalin

ze 710z, jedng decyzje W sprawie zmiany koncesji na wydobywanie kopalin, jedng decyzje

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,
z podzn. zm.).



stwierdzajaca przeniesienie koncesji na wydobywanie kopalin na rzecz innego podmiotu
oraz jedenascie decyzji stwierdzajagcych wygasnigcie koncesji. Badaniu poddano wszystkie
koncesje na wydobywanie kopalin ze 71672, decyzje w sprawie zmiany koncesjig, decyzje
stwierdzajacg przeniesienie koncesji4 oraz pi¢¢ decyzji stwierdzajacych wygasnigcie koncesj P°.

Poddane kontroli decyzje wydane zostaly zgodnie z wlasciwos$cig rzeczowa 1 miejscows.
Koncesje na wydobywanie kopalin udzielone zostaly na pisemne wnioski przedsi¢biorcow.

Starosta Puttuski wystgpit o stosowne opinie do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego,
na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i g(’)rniczee, a nastgpnie w zwigzku
z uptywem 14-dniowego terminu uznano, ze projekty decyzji zostaly zaakceptowane
w przedtozonym brzmieniu, zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 9 ust. 2 powyzszej ustawy.

Poddane badaniu decyzje byly zgodne z zgdaniem stron. Decyzje o udzieleniu koncesji
zawieraly elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa' oraz elementy okreslone w art. 30 ust. 1 i 2,
art. 32 ust. 1, 4 i 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, a takze uwzglednialy wymagania,
o ktorych mowa w art. 108 ust. 2 i art. 129 ust. 1 powyzszej ustawy. Koncesji udzielono na czas
oznaczony, zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy Prawo geologiczne i gbrmicze.

Za wydanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zi16z, zmiang¢ koncesji oraz decyzje
0 przeniesieniu koncesji na rzecz innego podmiotu pobrano optate skarbowa w wysokosci zgodnej
z okreslona w zataczniku do ustawy o oplacie skarbowej®. Ponadto zrealizowany zostat obowiazek
przestania kopii wszystkich poddanych kontroli decyzji wlasciwemu miejscowo organowi
koncesyjnemu, organowi nadzoru gorniczego, wojtom, Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz panstwowej stuzbie geologicznej, zgodnie z art. 40 ustawy

Prawo geologiczne 1 goricze.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Udzielenie trzech koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z pomimo:
— niewskazania we wnioskach o udzielenie koncesji sposobu przeciwdziataniu ujemnym

wplywom zamierzonej dziatalnosci na $rodowisko® oraz wysokosci srodkéw finansowych,

? Decyzje oznaczone: RLO.6522.35.2014, RLO.6522.47.2014, RLO.6522.29.2015.

® Decyzja oznaczona RLO.6522.1.2014.

* Decyzja 0znaczona RLO.6522.24.2014.

*Decyzje  oznaczone:  RL0O.6522.30.2014, RLO.6522.45.2014, RL0.6522.6.2015, RL0.6522.15.2015,
RLO.6522.27.2015.

® Ustawa z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2015, poz. 196, ze zm.).

" Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2016 r., poz. 23).

8 Ustawa z 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1628, z p6zn. zm. — od 11 czerwca 2015 r.
obowiagzuje Dz. U. z 2015 r., poz. 783).

% Dotyczy koncesji RLO.6522.47.2014.



jakimi wnioskodawcy dysponuja w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania

zamierzonej dziatalnosci'®,

— niedotagczenia do wnioskow o udzielenie koncesji dowoddéw na istnienie $rodkow
technicznych, jakimi wnioskodawcy dysponuja w celu zapewnienia prawidlowego
wykonywania  zamierzonej  dziatalnosci'!, dokumentu potwierdzajacego  prawo
wnioskodawcy do nieruchomosci'? oraz wypisu z rejestru gruntow'®,

Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 1, 4 1 6 oraz ust. 2
ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze, zgodnie z ktorymi powyzsze informacje okresla
si¢ we wniosku, dotaczajac jednoczesnie dowody istnienia okreslonych w nim okolicznosci.
Dyrektor ~ Wydzialu  Rolnictwa, Leénictwa i Ochrony  Srodowiska  wyjasnit,
ze ,,(...) nie wymagano udowodnienia posiadania Srodkow finansowych od wnioskodawcy”.
Pomimo wystapienia brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego
w art. 64 § 2 kpa, ktory naktada obowigzek wezwania wnoszacego zadanie do usunigcia brakow
formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze ich nieusunigcie spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania.

2. Woydanie decyzji zmieniajacej koncesje, 0znaczonej RLO.6522.1.2014, dotyczacej przedtuzenia
terminu waznos$ci koncesji, bez uzgodnienia jej z wlasciwym wojtem. Dziataniem takim
naruszono wymogi wynikajace z art. 23 ust. 2a pkt 1 ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze,
zgodnie z ktorym ,, (...) udzielenie koncesji (...) wymaga uzgodnienia z wojtem (...) wlasciwym
ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci (...) "

3. Wydanie 5 decyzji'* stwierdzajacych wygasnigcie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z,
w ktorych zakres 1 sposob wykonania obowigzkoéw dotyczacych ochrony s$rodowiska
i likwidacji zaktadu gorniczego ustalono bez uzgodnienia z woéjtem. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi wynikajace z art. 39 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, zgodnie
z ktorym ,, Zakres i sposob wykonania obowigzkow okreslonych w ust. 1 (...) ustala organ
koncesyjny w decyzji stwierdzajgcej wygasniecie KONCeSji, po uzgodnieniu z wojtem (...) "

4. Nieprzestrzeganie niektorych przepisow kpa, poprzez:

a) Niepoinformowanie stron o zakonczeniu postepowania i mozliwosci zapoznania
si¢ z catoScig dokumentacji zgromadzonej przed wydaniem decyzji w sprawie zmiany

koncesji, oznaczonej RLO.6522.1.2014. Zaniechaniem powyzszym naruszono zasade

10 Dotyczy koncesji RLO.6522.35.2014, RL0O.6522.29.2015, RLO.6522.47.2014.

1 Dotyczy koncesji RLO.6522.35.2014, RL0O.6522.29.2015, RLO.6522.47.2014.

12 Dotyczy koncesji RLO.6522.47.2014, RLO.6522.29.2015.

3 Dotyczy koncesji RLO.6522.47.2014.

14 Dotyczy koncesji RLO.6522.30.2014, RL0O.6522.45.2014, RL0O.6522.6.2015, RL0O.6522.15.2015, RLO.6522.27.2015.



wynikajacg z art. 10 § 1 kpa, zgodnie z ktora ,,Organy administracji publicznej obowigzane
sq (...) przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zgdan”. Zgodnie z art. 10 § 2 1 3 kpa organ moze odstgpic¢
od zasady informowania stron o zakonczeniu postepowania i mozliwosci zapoznania
si¢ z catoscig zgromadzonej dokumentacji tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy
nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego
albo ze wzgledu na grozacag niepowetowang szkod¢ materialng, przy czym obowigzany
on jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstapienia od powyzszej
zasady.

b) Niewskazanie w decyzji 0 przeniesieniu koncesji oznaczonej RLO.6522.24.2014
uzasadnienia  prawnego. Zaniechaniem takim  naruszono  wymoég  okreslony
w art. 107 § 11 3 kpa, ktérego tres¢ stanowi, ze decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie
prawne, w szczegdlnosci obejmujace ,,(...) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisow prawa’”.

c) Brak daty odbioru koncesji oznaczonej RLO.6522.47.2014 przez przedsigbiorce.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 46 § 1 kpa, zgodnie z ktorym
,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia’.

Udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z oznaczonej RLO.6522.47.2014

bez wymaganej optaty skarbowej; oplate wniesiono dwa dni po wydaniu przedmiotowej

koncesji. Pomimo niewniesienia optaty organ nie zastosowal trybu okreslonego

w art. 261 § 11 2 kpa, zgodnie z ktorym ,,Jezeli strona nie wptacita naleznosci tytutem optat

(...), ktore zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej

prowadzqgcy postgpowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie

moze by¢ krotszy niz siedem dni, a dluzszy niz czternascie dni, (...). Jezeli W wyznaczonym
terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona

od oplaty zostanie zaniechana ™.



Ponadto stwierdzono, ze Starosta Puttuski przekazat do Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej CEIDG) dane o udzielonych koncesjach™, zmianie koncesji*®,
przeniesieniu koncesji*’ oraz wygasnieciu koncesji*® z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczejlg, zgodnie z ktorym organ
koncesyjny niezwlocznie, nie podzniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, przekazuje do CEIDG informacje 0 udzieleniu uprawnien
wynikajacych z koncesji, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.

Stwierdzono roéwniez przywolanic w podstawach prawnych zawiadomien o wszczeciu
postepowania administracyjnego W sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin®
oraz stwierdzenia wygasniecia koncesji*® — niemajacego zastosowania w tych sprawach
art. 39 ust. 1, 2 i 3 ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz art. 40 ww. ustawy, ktory
nie ma zastosowania do powyzszych zawiadomien.

Ponadto w zawiadomieniach o wszczeciu postgpowania administracyjnego w zakresie

22

udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin przywotano niemajacy zastosowania

art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, zamiast art. 22 ust. 2 powyzszej ustawy.

Przedstawiajagc powyzsze informujg¢, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania,
odmowy wydania, zmiany, cofni¢cia, wygaszenia oraz przeniesienia koncesji na wydobywanie
kopalin ze zt6z w zakresie:

— przestrzegania wlasciwosci miejscowej i rzeczowej organu, formy oraz kompletnosci wydanej
koncesji pod katem wymaganych elementow rozstrzygnigcia, terminowosci wydawania decyzji
administracyjnych, weryfikacji spetlnienia przestanek uzasadniajacych przeniesienie koncesji
na inny podmiot oraz realizacji obowigzku przestania kopii decyzji wlasciwym organom

— ocenia si¢ pozytywnie,

> Dotyczy decyzji: RLO.6522.35.2014 — przed data uprawomocnienia decyzji, RLO.6522.47.2014 — po uplywie
8 miesigcy od uprawomocnienia decyzji, RLO.6522.29.2015 — po uptywie 15 dni po uprawomocnieniu decyzji.

18 Dotyczy zmiany koncesji RLO.6522.1.2014 — dane przekazano po 21 miesiacach od daty uprawomocnienia decyzji.

7 Dotyczy przeniesienia koncesji RL0O.6522.24.2014 — dane przekazano po 3,5 miesiaca od daty uprawomocnienia
decyzji.

¥Dotyczy wygasniecia koncesji oznaczonych: RLO.6522.45.2014, RLO.6522.6.2015 — w przypadku decyzji
oznaczonej RLO.6522.45.2014 nie dokonano wpisu o wygasnigciu koncesji, za§ w przypadku decyzji
RLO.6522.6.2015 nie stwierdzono wpisu o przedsigbiorcy w CEIDG.

9 Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015, poz. 584, z pozn. zm.).

% Dotyczy koncesji oznaczonych RLO.6522.35.2014, RLO.6522.47.2014 oraz RLO.6522.29.2015.

2l Dotyczy decyzji stwierdzajacych wygasniecie koncesji oznaczonych: RLO.6522.30.2014, RLO.6522.45.2014,
RL0O.6522.6.2015, RL0O.6522.15.2015, RLO.6522.27.2015.

%2 Dotyczy koncesji 0znaczonych RLO.6522.35.2014, RL0O.6522.47.2014 oraz RLO.6522.29.2015.



— weryfikacji kompletnosci wniosku o wydanie koncesji oraz wymaganych zatacznikow,
realizacji obowigzku zasiegnigcia stanowiska inneg0 organu przed wydaniem decyzji
oraz realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej — ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowos$ciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegélnosci

do:

1. Udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z po weryfikacji kompletnosci danych
zawartych we wnioskach, w szczegdlnosci nt. sposobu przeciwdziataniu ujemnym wplywom
zamierzonej dziatalnosci na s$rodowisko, oraz kompletnosci wymaganych zalgcznikow,
takich jak dokumenty potwierdzajace posiadanie $rodkéw  finansowych, prawo
do nieruchomosci oraz wypis z rejestru gruntow, a takze dowodow na istnienie Srodkow
technicznych niezbednych w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania zamierzonej
dziatalno$ci, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 24 ust. 1 pkt 1, 4 i 6 oraz ust. 2 ustawy
Prawo geologiczne 1 gornicze, a w przypadku stwierdzenia brakéw w powyzszym zakresie
—wzywania do ich uzupeknienia, zgodnie z art. 64 § 2 kpa.

2. Wydawania decyzji przedtuzajacych termin waznosci koncesji po uzgodnieniu z wlasciwym
wojtem, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 23 ust. 2a pkt 1 ustawy Prawo geologiczne
1 gornicze.

3. Wydawania decyzji stwierdzajagcych wygasnigcie koncesji na wydobywanie kopalin
ze 716z po uzgodnieniu z wlasciwym wojtem zakresu 1 sposobu wykonania obowigzkow
dotyczacych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu gorniczego, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 39 ust. 2 ww. ustawy.

4. Przestrzegania przepisoéw kodeksu postgpowania administracyjnego poprzez:

a) informowanie wszystkich stron o mozliwoséci zapoznania si¢ z materialem dowodowym
przed wydaniem decyzji w sprawie zmiany koncesji, zgodnie z zasadg czynnego udziatu,
wyrazong W art. 10 § 1 kpa,

b) wskazywanie w decyzjach o przeniesieniu koncesji uzasadnienia prawnego, zgodnie
zart. 107 § 113 kpa,

c) doreczanie koncesji ze wskazaniem daty ich odbioru, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 46 § 1 kpa,

d) wydawanie koncesji po uiszczeniu optaty skarbowej, a w przypadku jej braku — wzywania

wnioskodawcow do jej wniesienia, z zachowaniem trybu okreslonego w art. 261 § 1 1 2 kpa.



Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

— przekazywania do CEIDG informacji o udzieleniu, zmianie, przeniesieniu oraz stwierdzeniu
wygasniecia koncesji w terminie okre§lonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej,

— przywotywania W tresci zawiadomien o wszczgciu postepowania administracyjnego W sprawie
udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin oraz decyzji stwierdzajacych wygasnigcie koncesji

—wiasciwych przepisdOw prawa majgcych zastosowanie w konkretnych sprawach.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych Iub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Joanna Zych
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

23 Ustawa z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



