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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwiel w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?
oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych na rok 2023, kontrolerzy: xxx xxx - starszy
inspektor wojewddzki, pelnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolujacego
0raz Xxx Xxx- starszy inspektor wojewddzki przeprowadzili w dniach od 22 maja 2023 r. do 22
czerwca 2023 r. kontrol¢ problemowa w trybie zwyklym w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Sieciechowie - dalej GOPS, Osrodek, Organ lub jednostka kontrolowana.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacj¢ 1 realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych® w zakresie
ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Kontrolg objeto okres od 1 lipca

2021 r. do dnia kontroli, tj. do 22 maja 2023 r. Kontrole odnotowano w ksiagzce kontroli.
Niniejszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola, Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenil dziatalnosé

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieciechowie w zakresie sposobu organizacji

1Dz U. 22023 1., poz. 190;
2Dz. U. 22020 r., poz. 224;
$Dz. U. 22023 r.,, poz. 390 z pézn.zm.;
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.
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zadania, natomiast pozytywnie pomimo nieprawidtowosci w zakresie ustalania uprawnien do

zasitku rodzinnego wraz z dodatkami i jego wyptacania.

l. Organizacja zadania

Jednostkg realizujaca zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, na terenie Gminy
Sieciechow jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sieciechowie, utworzony Uchwalg
Nr xxxxx/xxx Gminnej Rady Narodowej w Sieciechowie z dnia 18 kwietnia 1990 r.

Kierownikiem Osrodka jest Pani xxx Xxx zatrudniona na tym stanowisku
od 1 sierpnia 2002 r.

Obstuge finansowo-ksiegowa jednostki kontrolowanej w ramach wspdlnej obstugi
zapewnia i prowadzi Urzad Gminy. W kwestii tej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, przyjeto Uchwate Nr xxxx/xxxx Rady Gminy w Sieciechowie z dnia 18.03.2016 r.

Szczegotowa organizacje Osrodka, zakres dziatania poszczegoélnych stanowisk pracy
oraz ich zadania okres$la Regulamin organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem nr 3/2017
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieciechowie z dnia 22 czerwca 2017 r.
Zgodnie z § 2 pkt 3 ,,w sktad Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej wchodzi pracownik
obslugujacy $wiadczenia rodzinne, $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitki
dla opiekuna, $wiadczenie ,,Za zyciem”. Regulamin w § 7 zawiera zakres dziatania pracownika
obslugujacego $swiadczenia rodzinne.

Wobec powyzszego zrealizowano obowigzek wynikajacy z przepisu art. 20 ust. 4 ustawy

0 $wiadczeniach rodzinnych.

W okresie objetym kontrola zadania okre$lone w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych,
realizowaly 2 nizej wymienione osoby* na podstawie imiennych upowazniefi wydanych przez

Wojta Gminy Sieciechow na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych:

1. Pani xxx xxx — Kierownik Osrodka posiadajaca upowaznienie Wojta Gminy
Sieciechéow do prowadzenia postepowania i do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych®,

2. Pani xxx xxx — inspektor, posiadajgca upowaznienie Wojta Gminy Sieciechow

do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych®.

4 Wykaz pracownikéw realizujacych w GOPS w Sieciechowie zadania z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
podpisany przez Kierownika Osrodka;

5 Zarzadzenie nr XXX Wojta Gminy w Sieciechowie z dnia 30.04.2021 r. w sprawie upowaznienia kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieciechowie; -do prowadzenia postepowania i do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach §wiadczen rodzinnych,

b Zarzagdzenie Nr xxx Wojta Gminy w Sieciechowie z dnia 28 sierpnia 2017 r.;



Wobec powyzszego prawidlowo zrealizowano obowigzek wynikajacy z przepisu art. 20 ust. 3
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Pracownicy realizujacy kontrolowane zadania posiadaja zakresy czynnosci, w ktorych
okreslono zadania z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Aneksem z 31 sierpnia 2017 r. do zakresu czynnos$ci z dnia 4 kwietnia 2016 r. m.in,
powierzono Pani Xxx xXx zastepstwo kierownika osrodka w czasie urlopu wypoczynkowego
1 nieobecnosci.

W wyniku kontroli ustalono, ze Wo6jt Gminy SieciechOw upowaznil Panig xxx xxx
do prowadzenia postepowania w sprawach $§wiadczen rodzinnych na ustny wniosek kierownika
Osrodka’. Powyzsze dzialanie jest niezgodnie z zasada pisemno$ci zawarta w art. 14 § la

Kodeksu postepowania administracyjnego®.

Il. Prawidlowos$¢ postgpowania w zakresie przekazywania dokumentacji w zwigzku

ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego

W okresie objetym kontrola Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Sieciechowie
nie prowadzit spraw, w ktorych nalezato przekaza¢ wnioski o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego oraz dodatkéw do Wojewody Mazowieckiego w zwigzku ze stosowaniem
przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, stosownie do art. 23a ust. 1
Ustawy. Organ nie prowadzit rowniez spraw, w ktoérych zgodnie z art. 23a ust. 2 nalezato
wystapi¢ do wojewody z zapytaniem, czy majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego °.

Z pisemnej informacji® przekazanej kontrolujacym wynika, ze w okresie od 1 stycznia
2022 r. do dnia kontroli jednostka kontrolowana odzyskata w 3 sprawach na podstawie decyzji
wojewody nienaleznie pobrane §wiadczenia rodzinne w 1acznej kwocie 4 534,60 zt, w tym
nalezno$¢ gtdéwng w kwocie 3 794,00 zt i 740,60 zt odsetek. Po odzyskaniu naleznos$ci
stosowano procedure ustalong przez Wojewod¢ Mazowieckiego i poinformowano Mazowiecki
Urzad Wojewodzki w Warszawie przesytajac informacje i specyfikacje w tym przedmiocie
w terminach ustalonych w obowigzujacej procedurze!! dot. zasad wspolpracy organdéw

wlasciwych 1 Wojewody Mazowieckiego w sprawach dotyczacych nienaleznie pobranych

" Oéwiadczenie podpisane przez Kierownika Osrodka z 22.05.2023 r.;

8Dz. U. 22023 r. poz. 775 z pdézn.zm. — dalej k.p.a.;

® Pisemne wyjasnienie podpisane przez Kierownika Osrodka z 22.05.20923 .;

10 Pisemne wyjasnienia podpisane przez Kierownika O$rodka z 22.05.2023 r.;

11 Zasady wspotpracy organéw wiasciwych i Wojewody Mazowieckiego w sprawach dotyczacych nienaleznie
pobranych $wiadczen wychowawczych i rodzinnych w zwigzku z przepisami o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego;



swiadczen wychowawczych i rodzinnych w zwigzku z przepisami o koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego.

1. Prawidlowo$¢ ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego wraz dodatkami

do zasitku rodzinnego i jego wyplacania

W okresie zasitkowym 2021/2022 do Osrodka wptyneto 117 wnioskow o ustalenie
prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow, 2 z nich pozostawiono bez rozpatrzenia, wydano
tacznie 157 decyzji administracyjnych. W biezacym okresie zasitkowym 2022/2023 do dnia
kontroli tj. do 22 maja 2023 r. wplynelo 85 wnioskow, 1 wniosek pozostawiono
bez rozpatrzenia, wydano 96 decyzji administracyjnych.

Whioski pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania si¢ wnioskodawcow
z obowigzku natozonego przepisem art. 24a ust.2 Ustawy.

Kierownik Osrodka poinformowata, ze w okresie podlegajacym kontroli jednostka
kontrolowana nie prowadzita postgpowan, ktore dotyczylyby marnotrawienia wyptaconych
$wiadczen rodzinnych lub wydatkowania ich niezgodnie z przeznaczeniem oraz nie bylo spraw,
w ktorych nastapit zgon wnioskodawcy.

Kontroli poddano akta losowo wybranych 28 spraw z okresu podlegajacego kontroli
w przedmiocie ustalenia prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego,
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych, z tego:

- 15 spraw z okresu zasitkowego, 2021/2022 w ktorych wydano: 912 decyzji przyznajacych
w tym 213 decyzje przyznajace prawo do zasitku i dodatku obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, 3 decyzje z zastosowaniem mechanizmu
nZlotowka za zitotowke, 1'° decyzje odmawiajaca, 3'® decyzje uchylajace, 2" decyzje

118

o nienaleznie pobranych $wiadczeniach 1 zwrocie, decyzj¢ konczaca realizacje decyzji,

1'° decyzje zmieniajaca,

12 Sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr: XXX z XXX, XXX Z XXX ,XXX Z XXX, XXX Z XXX, XXX Z XXX, XXX Z XXX,
XXX Z XXX, XXX Z XXX, XXX Z XXX;

13 Sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr: Xxx z Xxx, XXX Z XXX;

14 Sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr: Xxx z XXX, XXX Z XXX, XXX Z XXX;

15 Sprawa zakoficzona wydaniem decyzji nr: Xxx z Xxx;

16 Sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr: Xxx z XXX, XXX Z XXX, XXX Z XXX;

17 Sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr: Xxx z Xxx, XXX Z XXX;

18 Sprawa zakoficzona wydaniem decyzji nr: Xxx z Xxx;

19 Sprawa zakoficzona wydaniem decyzji nr: Xxx z Xxx;



- 13 spraw z okresu zasitkowego 2022/2023 do dnia kontroli tj. do 22 maja 2023 r., w ktérych
wydano 9% decyzji przyznajacych w tym 22! decyzje przyznajace prawo do zasitku i dodatku
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
222 decyzje z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke”, 22° decyzje odmawiajace,

12 decyzje o nienaleznie pobranych $wiadczeniach i zwrocie.

12* decyzje uchylajaca,
W zZadnej ze spraw poddanych kontroli nie odnotowano przypadku umieszczenia

dziecka w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie, w pieczy zastepczej, pod opieka

opiekuna prawnego, pozostajacego w zwigzku matzenskim ani uprawnionego do zasitku.

Postepowanie administracyjne kazdorazowo wszczynano na wniosek o0soby
uprawnionej, zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy.

Kontrolowane wnioski zawieraly informacje okreslone w art. 23 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, a takze w § 2 pkt 1-9 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania
w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa doswiadczen
rodzinnych oraz dokumenty wymienione w art. 23 ust. 4 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

W badanych sprawach wnioski zostaty prawidtowo opatrzone piecz¢cig z datg wptywu
oraz podpisem osoby przyjmujacej wniosek oraz numerem z dziennika korespondencji Urzedu
Gminy w Sieciechowie?®.

W poddanej analizie dokumentacji $wiadczeniobiorcy ubiegali si¢ o zasitki rodzinne
oraz dodatki z tytutu: urodzenia dziecka, samotnego wychowywania dziecka, ksztalcenia
1 rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;,
rozpoczgcia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania.

Kontrolowane wnioski byly kompletne oraz zawieraly w swojej tresci niezbedne dane.
Whioski 1 o$wiadczenia byty podpisane przez wnioskodawceg. W aktach spraw w przypadku

ustalenia dodatku z tytutu:

2 Sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr: Xxx z XXX, XXX Z XXX ,XXX Z XXX, XXX Z XXX, XXX Z XXX, XXX Z XXX,
XXX Z XXX, XXX Z XXX, XXX Z XXX;

2L Sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr: XXX z XXX, XXX Z XXX;

22 Sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr: XXX Z XXX, XXX Z XXX;

23 Sprawy zakoficzone wydaniem decyzji nr: XXX z XXX, XXX Z XXX;

24 Sprawa zakonczone wydaniem decyzji nr: XXX z XXX;

%5 Sprawa zakonczona wydaniem decyzji nr: XXX z XXx;

26 Wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych sktadane sg w Urzedzie Gminy w Sieciechowie,
rejestrowane przez sekretariat urzedu i nastepnie z dekretacja Wojta Gminy przekazywane do Osrodka

do realizacji,



- urodzenia dziecka znajdowato si¢ stosowne zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opieka medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu,
zgodnie z art. 9 ust. 6 i 7 Ustawy,

- samotnego wychowywania dziecka znajdowaly si¢ kopie skroconego aktu zgonu drugiego
z rodzicow dziecka lub odpis zupelny aktu urodzenia dziecka, zgodnie art. 3 pkt 17a Ustawy,
- ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka znajdowalo si¢ orzeczenie o niepetnosprawnosci
powiatowego zespotu ds. orzekania o niepelnosprawnosci, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 Ustawy,
- rozpoczegcia roku szkolnego oraz dodatku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania znajdowaty si¢ oswiadczenia lub zaswiadczenia o uczg¢szczaniu
dziecka do szkotly oraz o uczegszczaniu dziecka do szkoly poza miejscem zamieszkania, zgodnie
z art. 23 ust. 4 pkt 3 lit. d Ustawy.

Whioski zlozone przez obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym zawieraly
o$wiadczenia o nieprzebywaniu matzonka lub drugiego rodzica dziecka na terytorium RP.

Oswiadczenia stron zawieraty klauzule o tresci ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia”, zgodnie z art. 23 ust. 2a Ustawy.

Jednostka  kontrolowana niezaleznie od dokumentéw dolaczonych przez
wnioskodawcow, samodzielnie pozyskiwata informacje o dochodach, wysokosci sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i naleznych podatkach wnioskodawcow oraz cztonkéw ich rodzin
za posrednictwem systemu teleinformatycznego CSIZS Emp@tia, co jest niezbgdne przy
ustalaniu dochod6éw i zgodne z wymogami art. 23b ust. 1 pkt 3 ustawy. W Centralnej Bazie
Beneficjentow (CBB) weryfikowano informacje potwierdzajace zlozenie badz brak ztozenia
wnioskow do innych gmin. We wszystkich skontrolowanych sprawach korzystano z ustugi
rejestru PESEL. Za posrednictwem Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN) potwierdzano
status ucznia oraz szkoty, do ktorej ucze¢szcza. W Elektronicznym Krajowym Systemie
Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci (ESKMOoN) weryfikowano orzeczenie
o0 niepetnosprawnosci.

W 20 na 28 skontrolowanych spraw zasitek rodzinny wraz z dodatkami przyznano,
gdy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe¢ nie przekraczal miesiecznie kwoty 674,00 zi,
lub 764,00 zt w przypadku, gdy czlonkiem rodziny bylo dziecko niepelnosprawne, zgodnie
zart. 5ust. 112 Ustawy. Gdy dochdd rodziny przekraczal kwoty uprawniajace dang rodzing
do zasitku rodzinnego, zasitki rodzinne wraz z dodatkami przyznano w wysokosci roéznicy
migdzy taczng kwota zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami, a kwota, o ktdrg zostat

przekroczony dochoéd rodziny, tj. z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotéwka za ztotowke”



(5 spraw). W pozostatych 327 sprawach odméwiono prawa do wnioskowanych zasitkow wraz
z dodatkami z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego o kwot¢ wyzsza niz taczna
suma przystugujacych tej rodzinie zasitkow wraz z dodatkami, co byto dziataniem zgodnym
z art. 5 ust. 3¢ ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Strony nie wniosty odwotania
do Organu Il Instancji.

Przed wydaniem decyzji odmownych do stron nie zostato wystosowane zawiadomienie
zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. ktory stanowi, ze organy administracji publicznej obowigzane
sg zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium post¢powania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢, co do zebranych dowodow i materialow oraz
zgloszonych zadan.

Podstawa obliczenia dochodu byty dokumenty dochodowe dotyczace wlasciwego roku
bazowego. We wszystkich sprawach dochody wnioskodawcow wyliczono w prawidtowy
sposob, a w przypadku:

- utraty dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
zasitkowy lub po tym roku, ustalajac ich dochdd, uwzgledniono dochdd utracony, co jest
zgodne z art. 5 ust. 4 Ustawy,

- uzyskania dochodu przez cztonka rodziny po roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
zasitkowy dochdd ustalono na podstawie dochodu cztonka rodziny, powigkszonego o kwote
osiggnigtego dochodu za miesigc nastepujacy po miesigcu, w ktorym nastapito uzyskanie
dochodu, jezeli dochodd ten byl uzyskiwany w okresie, na ktory ustalane byto prawo do zasitku
rodzinnego i dodatkow do zasitku rodzinnego, co jest zgodne z art. 5 ust. 4b Ustawy,

- dochodu z gospodarstwa rolnego - dokonano obliczen zgodnie z przepisami art. 5 ust. 8
Ustawy.

W sytuacji uzyskania dochodu w trakcie pobierania zasitku wnioskodawcy informowali
o tym Os$rodek, skladajac o$wiadczenie lub zaswiadczenie od pracodawcy o uzyskanych
dochodach.

Zasitki rodzinne 1 wnioskowane dodatki przyznano w prawidtowej wysokosci, zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny
1 specjalny zasitek opiekunczy, wysoko§¢ $wiadczen rodzinnych oraz wysoko$¢ zasitku

dla opiekuna?®.

27 Sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr: XXX z XXX, XXX Z XXX, XXX Z XXX;
8Dz U. 2021 ., poz. 1481;



We wszystkich sprawach prawidtowo ustalono okres, na jaki przyznano zasitki wraz
z dodatkami.

W przypadku wnioskow ztozonych na okres zasitkowy 2022/2023 przez obywateli
Ukrainy prawo do $wiadczenia ustalano do 24 sierpnia 2023 r., zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa?®.

W 3 sprawach, w sytuacji, gdy w okresie zasitkowym dziecko osiagneto wiek
powodujacy przejscie do nastgpnej grupy wiekowej, zasitek rodzinny wyptacano w wysokosci
odpowiadajacej nowej grupie wiekowej dziecka, od miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym nastgpila ta zmiana, co jest zgodne z art. 25 ust. 2 Ustawy.

W 5 kontrolowanych sprawach przed uptywem konca okresu zasitkowego, na wniosek
strony uchylono decyzje przyznajace prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.

W 430 sprawach powodem uchylenia byto uzyskanie dochodu przez cztonka rodziny
I przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajgcego do pobierania zasitku rodzinnego
wraz z dodatkami. W sprawach tych prawidtowo ustalono dochody rodzin i prawidlowo
zastosowano art. 5 ust. 4b Ustawy powiekszajac dochdd rodziny o kwotg osiggnietego dochodu
za miesigc nastgpujacy po miesigcu, w ktorym nastagpito uzyskanie dochodu. W sentencji
decyzji wskazano jednak okres uchylenia decyzji pierwotnej. Prawidlowo nalezalo orzec
o uchyleniu decyzji bez wskazywania okresu uchylenia i ograniczy¢ si¢ do zapisu ,,uchylam
decyzje nr ... z dnia ...”. W ostatniej sprawie®! powodem uchylenia byta zmiana miejsca
zamieszkania. Zgodnie z art. 25 ust. 5 Ustawy®? w przypadku powziecia informacji o zmianie
miejsca zamieszkania osoby, ktérej przyznano $§wiadczenia rodzinne, dotychczasowy organ
wlasciwy przekazuje wydang decyzje wraz z aktami sprawy organowi wiasciwemu ze wzgledu
na nowe miejsce zamieszkania w celu jej dalszej realizacji. Organ wlasciwy ze wzgledu na
nowe miejsce zamieszkania realizuje otrzymana decyzj¢ bez konieczno$ci wydawania kolejnej
decyzji (...). Wobec powyzszego, prawidtowo nalezato przekazaé akta sprawy (wraz decyzja
przyznajaca) organowi wilasciwemu ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania w celu jej

dalszej realizacji bez konieczno$ci jej uchylania.

2 Dz.U. 22023 1., poz. 103 ze zmianami;

30 Sprawy zakoficzone wydaniem decyzji nr: Xxx z XXX, XXX Z XXX, XXX Z XXX, XXX Z XXX;

%1 Decyzja nr xxx z XxXx;

32 Przepis dodany ustawg z dnia 24.06.2021 1. 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych ze §wiadczeniami na
rzecz rodziny Dz.U. z 2021 r. poz. 1162, ktora weszta w zycie 13.07.2021 r.;


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnbtgi2daltqmfyc4njzgqzdanzsg4

W 2% skontrolowanych sprawach z uwagi na wyplate zasitku w okresie, w ktoérym
swiadczenie nie przystugiwato orzeczono o ,, zwrocie czes$ci $wiadczenia”. Ustalono, ze w obu
przypadkach $§wiadczeniobiorcy dokonali zwrotu $§wiadczen, przed wydaniem tych decyzji.
W decyzji odstgpiono od zwrotu $wiadczenia rodzinnego, ale nie orzeczono o nienaleznie
pobranych s$wiadczeniach 1 nie ustalono kwoty oraz okresu, za ktory $wiadczenia
nie przyshugiwaty. Wobec tego decyzja nie odpowiada przepisom ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Na podstawie art. 30 ustawy organ wydaje decyzje o ustaleniu i zwrocie
nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych. W odniesieniu do ww. sytuacji, nalezato orzec
o ustaleniu nienaleznie pobranych $swiadczen rodzinnych, a z uwagi na to, ze wnioskodawcy
dokonali zwrotu przed wydaniem decyzji nie orzekac o koniecznosci ich zwrotu.

Kontroli poddano takze 13** decyzje ,,0 nienaleznie pobranym i zwrocie czesci
Swiadczenia” podjeta juz po zakonczeniu okresu zasitkowego. Ustalono, Ze w rozstrzygnigciu
decyzji ustalono wysokos$¢ nienaleznie pobranych §wiadczen i okres, za ktory Swiadczenia nie
przystugiwaly, ale nie wskazano terminu zwrotu. W tresci decyzji powotano art. 30 ust. 8
Ustawy, regulujacy wysokos$¢ odsetek ustawowych za opdznienia oraz poinformowano strone,
ze nienaleznie pobrane §wiadczenia podlegaja egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, o czym stanowi art. 30 ust. 7 ww. Ustawy. W podstawie
prawnej nie powotano natomiast przepisow dotyczacych nienaleznie pobranych §wiadczen.
Ponadto w decyzji orzeczono ,,0 nienaleznie pobranym i zwrocie czg¢éci $wiadczenia”,
jest to nieprawidlowa terminologia, prawidlowo nalezalo orzec o ustaleniu 1 zwrocie
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych, zgodnie z terminologia zawarta w art. 30
Ustawy. Z uwagi, ze jest to decyzja o ustaleniu 1 zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych, zasadnym jest, aby w pierwszym punkcie rozstrzygnigcia ustali¢ kwote oraz okres,
za ktory $wiadczenia nie przyshugiwaty, w drugim za§ zobowiaza¢ stron¢ do zwrotu §wiadczen
wraz z ustawowymi odsetkami za opoznienie, zgodnie z art. 30 ust. 1 1 ust. 8 ustawy oraz
wskaza¢ termin na dokonanie splaty. Zasadnym jest takze pouczyC stron¢ o prawie zlozenia
wniosku o odstgpienie przez organ od zgdania zwrotu nienaleznego §wiadczenia, o umorzenie
kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen, albo o roztozenie nalezno$ci na raty.

W powyzszej sprawie $wiadczeniobiorca dokonat zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen

wraz z prawidtowo ustalonymi na dzien sptaty odsetkami za opdZnienie.

33 Sprawy zakoficzone wydaniem decyzji nr: Xxx z XXX, XXX Z XXX;
34 Decyzja nr: XXX z XXX;



Przed wydaniem decyzji informowano strony o Wwszczgciu postgpowania
administracyjnego i prawie zapoznania si¢ oraz wypowiedzenia, co do zebranego materialu na
podstawie art. 10 § 1iart. 61 § 114 k.p.a.

W 1% sprawie na podstawie art. 155 k.p.a. zakonczono realizacje decyzji przyznajacej
prawo do zasitku rodzinnego. Powodem zakonczenia byt powrdt rodziny na Ukraing
(o$wiadczenie strony). Prawidlowo, zgodnie z brzmieniem art. 155 k.p.a. nalezato uchyli¢
decyzje.

W 1% skontrolowanej sprawie wstrzymano wyplate zasitkow rodzinnych wraz
dodatkami za wrzesien 1 pazdziernik 2022 r. Z akt sprawy wynika, ze 20 pazdziernika 2022 r.
wszczgto postepowanie w sprawie weryfikacji prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw
w okresie od 01.11.2021 r. do 31.10.2022 r. (data odbioru zawiadomienia 25 pazdziernika).
Powodem wszczgcia postepowania byto uzyskanie (w dniu 10 pazdziernika 2022 r., przy okazji
zgloszenia zmiany nr rachunku bankowego) od wnioskodawczyni informacji o zmianach
w zatrudnieniu jej i m¢za. W zawiadomieniu strona zostata zobowigzana do dostarczenia
dokumentéw potwierdzajacych zmian¢ sytuacji dochodowej rodziny i zostala pouczona,
ze ,niedostarczenie dokumentdw moze spowodowaé pobranie $wiadczen nienaleznych.
Dlatego wstrzymuje si¢ wyplate zasitkow rodzinnych za wrzesien® i pazdziernik 2022 r.
do wyjasnienia sytuacji dochodowej Pani rodziny”. W zawiadomieniu nie wskazano jednak
terminu na dokonanie tej czynnosci. Strona zostata wylgcznie pouczona, ze ,,(...), w terminie
7 dni od otrzymania zawiadomienia umozliwia si¢ stronie wziecie udzialu w postgpowaniu.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych wstrzymuje si¢ wyptate
$wiadczen rodzinnych, jezeli osoba, o ktorej mowa w art. 23 ust. 3 tej ustawy (fj. m.in.:
matzonek, rodzic, jeden z rodzicéw, opiekun faktyczny dziecka, opiekun prawny dziecka, inna
osoba upowazniona do reprezentowania dziecka lub pelnoletniej osoby niepelnosprawnej)
odmowita udzielenia lub nie udzielita, w wyznaczonym terminie, wyjasnien, co do okolicznos$ci
majacych wptyw na prawo do swiadczen rodzinnych.

Zatem, zanim wstrzymano wyptate Swiadczen rodzinnych, najpierw nalezato ustalic,
czy zachodza przestanki okreslone w art. 28 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
W niniejszej sprawie nie bylo podstaw do wstrzymania wyptaty $wiadczen rodzinnych

do momentu, az nie uptynie okre§lony w zawiadomieniu termin na wniesienie wyjasnien.

% Decyzja nr: XxXx z Xxx;

3 Sprawa zakonczona wydaniem decyzji nr: XXX z XXX;

87 Zwrot zasitku rodzinnego i dodatku za wrzesien 2022 na konto bankowe Os$rodka, z uwagi na zmiane konta
$wiadczeniobiorcy;
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Wynik postepowania wyjasniajacego przeprowadzonego przez Osrodek nie miat w tej sprawie
wplywu na prawo do zasitku rodzinnego i dodatku. W zwigzku z powyzszym postanowieniem
z 20 kwietnia 2023 r. wznowiono wyplate Swiadczen i w dniu 24 kwietnia 2023 r. wyptacono
za ten okres $wiadczenia. Procedura w tym zakresie zostata przeprowadzona nieprawidtowo.

W skontrolowanych sprawach postgpowanie zakonczono wydaniem decyzji
w terminach okreslonych w art. 26 ust. 3, 4 i 4a Ustawy lub art. 35 § 1-3 k.p.a.

W decyzjach administracyjnych uwzgledniono elementy, o ktérych mowa w art. 107
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Decyzje zawieraly oznaczenie organu wtasciwego,
tj. Wojta Gminy Sieciechéw, date wydania, oznaczenie strony, podstawe prawna,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie wskazujace termin i sposob
wniesienia odwotania oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia
si¢ odwotania. Badane decyzje opatrzone byly podpisem z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do ich wydania. Ponadto w decyzjach
informowano o konieczno$ci zglaszania przez stron¢ wszelkich zmian majacych wptyw
na prawo do $wiadczenia a takze, ze $wiadczenia nienaleznie pobrane podlegaja zwrotowi.
W decyzjach przyznajacych informowano o terminie i formie wyptaty §wiadczenia.

Decyzje przyznajace zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego na podstawie art.
5 ust. 3a - 3d Ustawy z zastosowaniem zasady ,zlotowka za zlotowke” zawieraly
nieprawidlowo sformutowang tre$¢ rozstrzygnigcia. W sentencji decyzji nalezalo orzec
o przystugujacych rodzinie pelnych kwotach §wiadczen, czego jednostka kontrolowana nie
uczynila, a nastgpnie dopiero w zwiazku z przekroczeniem kryterium dochodowego, ustali¢
do wyptaty taczng kwote $swiadczen wynikajaca z zastosowania mechanizmu ,,ztotéwka
za zlotowke”. Niezaleznie od powyzszych uchybien uzasadnienia ww. decyzji zawieraty
czytelny 1 przejrzysty sposob wyliczenia kryterium dochodowego oraz informacj¢ dotyczaca
tacznej kwoty zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami, (czyli przecigtng, miesigczng wysoko$¢
wszystkich przystugujacych rodzinie $wiadczen).

Analiza decyzji administracyjnych wydanych w skontrolowanych postepowaniach
wykazala ponizsze uchybienia:

e W podstawie prawnej decyzji przyznajacych nie powotlano art. 30 ust. 1 ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych. Zasadnym byto, aby w sytuacji przytoczenia w pouczeniu

tresci tych przepisow wskazac je w podstawie prawne;.

e W podstawie prawne] decyzji przyznajacych nie powotano art. 24 ust. 1 ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych - przepisu na podstawie, ktorego prawo do $wiadczen

ustala si¢ na okres zasitkowy.
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e W decyzjach przyznajacych nie wskazano tresci art. 32 ust. 1d ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych na podstawie, ktorego decyzje sg natychmiast wykonalne.

e W decyzjach odmownych przywotano art. 25 i art. 26 oraz w 2% decyzjach art. 32 ust.
1d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - przepisy niemajgce zastosowania w sprawach.

e W podstawie prawnej decyzji o nienaleznie pobranych $wiadczeniach i zwrocie
przywolano art. 5, art. 6, art. 8, art. 14, art. 15, art. 24 ust. 2, art. 25, art. 26 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych i art. 163 kodeksu postgpowania administracyjnego —
przepisy niemajace zastosowania w sprawie. Ponadto niektore z nich powotano

bez wskazania ustepu, litery, tiretu przepisu, ktory miat by¢ zastosowany w sprawie.

W aktach spraw znajdowaly si¢ dowody potwierdzajace odbior decyzji przez strong
ze wskazaniem daty dorgczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego.

Kontrola list wyplat oraz kart §wiadczen osoby wykazala, ze zasiltki rodzinne wraz
z dodatkami wyptacano po wydaniu decyzji administracyjnych i w okresach miesiecznych.

Powyzsze realizowano zgodnie z dyspozycja wnioskodawcow.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia
1 nieprawidtowosci:

1. Upowaznienie do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych dla
Pani Anny Szewczyk zostalo udzielone na ustny wniosek Kierownika Os$rodka bez
zachowania formy pisemne;.

2. W rozstrzygnigciu decyzji uchylajacej zawarto nieprawidlowy zapis ,,uchyli¢ realizacj¢
decyzjinr ... z dnia ...”, zamiast prawidlowo ,,uchyli¢ decyzj¢ nr ... z dnia ...”.

3. W zwigzku z powzigciem informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby, ktorej
przyznano $wiadczenia rodzinne nie zastosowano przepisu art. 25 ust. 5 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

4. Wstrzymano wyplate $wiadczen rodzinnych w pazdzierniku 2022 za wrzesien
1 pazdziernik tego roku, zanim ustalono, czy zachodza przestanki okreslone w art. 28
ust. 3 ustawy o Sswiadczeniach rodzinnych.

5. W 2 decyzjach o nienaleznie pobranym $wiadczeniu i zwrocie, w ktdrych odstgpiono
od zwrotu $§wiadczenia nie orzeczono o nienaleznie pobranych §wiadczeniach i nie

ustalono kwoty oraz okresu, za ktory §wiadczenia nie przystugiwaty.

38 Sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr: XXX z XXX, XXX Z XXX;
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6. W decyzji o nienaleznie pobranym $wiadczeniu i zwrocie nie okreslono terminu,
w ktorym ma nastapi¢ sptata.

7. Rozstrzygnigcia decyzji dot. zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen formutowano
W nieprecyzyjny sposob, wskazujac, ze dotycza ,,zwrotu czesci Swiadczenia”.

8. W podstawie prawnej decyzji nie wskazywano kompletnych i prawidlowych przepisow
prawa majacych zastosowania w przedmiotowej sprawie, a w szczegolnosci:

e w decyzjach przyznajacych nie wskazywano art. 30 ust. 11 art. 24 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych,

e w decyzji o nienaleznie pobranym $wiadczeniu i zwrocie nie wskazywano
art. 30 ust. 7 1 8 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych,

e w decyzjach odmownych wskazywano przepisy majace zastosowanie
w decyzjach przyznajacych tj. art. 25 i art. 26 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz w 2 decyzjach art. 32 ust. 1d ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych,

e w decyzji o nienaleznie pobranym $wiadczeniu i zwrocie wskazywano przepisy
majgce zastosowanie w decyzjach przyznajacych tj. art. 5, art. 6, art. 8, art. 14,
art. 15, art. 24 ust. 2, art. 25, art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
przepis majacy zastosowanie w decyzjach uchylajacych tj. art. 163 kodeksu
postepowania administracyjnego.

9. W decyzjach przyznajacych nie wskazano tresci art. 32 ust. 1d ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych na podstawie, ktérego decyzje sg natychmiast wykonalne.
10. W sentencji decyzji przyznajacych z zastosowaniem mechanizmu ,,zlotowka

za zlotowke” nie orzeczono o przyshugujacych rodzinie petnych kwotach §wiadczen.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pani, jako Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sieciechowie oraz pracownik realizujgcy kontrolowane

zadanie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Kierownik do podjecia
nastepujacych dziatan:
1. Wystepowania do Wojta Gminy Sieciechoéw z pisemnymi wnioskami o wydanie
upowaznien dla pracownikow realizujacych $§wiadczenia rodzinne, zgodnie z zasada
pisemnos$ci zatatwiania spraw, o ktérej mowa w art. 14 ust. la k.p.a. stosownie

do przepisu art. 20 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.
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2. Stosowania w rozstrzygnigciu decyzji uchylajgcych prawidtowego zapisu ,,uchyli¢
decyzje nr ... zdnia ....”.

3. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby, ktorej
przyznano $wiadczenia rodzinne, prawidtowego procedowania, stosownie do art. 25 ust.
5 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

4. Prawidlowego stosowania przepisu art. 28 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
I niewstrzymywania wyplaty swiadczen rodzinnych przed uplywem wyznaczonego
w zawiadomieniu terminu na wniesienie wyjasnien, co do okolicznosci majacych
wplyw na prawo do §wiadczen rodzinnych.

5. W decyzjach o nienaleznie pobranym $§wiadczeniu i zwrocie, w ktoérych odstgpiono
od zwrotu S$wiadczenia, orzekania o nienaleznie pobranych $wiadczeniach
oraz wskazywania kwoty zwrotu oraz okresu, za ktory §wiadczenia nie przystugiwaty.

6. W decyzjach o nienaleznie pobranym $wiadczeniu 1 zwrocie okreslania terminu,
w ktéorym ma nastapi¢ splata naleznosci.

7. Precyzyjnego formulowania rozstrzygnigcia decyzji dot. ustalenia nienaleznie
pobranych §wiadczen i1 zwrotu oraz niewskazywania, ze dotycza ,,zwrotu czgsci
Swiadczenia”.

8. Wskazywania w podstawie prawnej decyzji kompletnych i prawidtowych przepisow
prawa majacych zastosowanie w przedmiotowej sprawie, a w szczegolnosci:

e w decyzjach przyznajacych wskazywania art. 30 ust. 1 1 art. 24 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych,

e w decyzjach o nienaleznie pobranym $wiadczeniu i zwrocie wskazywania
art. 30 ust. 7 1 8 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

e W decyzjach odmownych nie wskazywania art. 25, art. 26 oraz art. 32 ust. 1d
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

e w decyzjach o nienaleznie pobranym $wiadczeniu i zwrocie nie wskazywania
art. 5, art. 6, art. 8, art. 14, art. 15, art. 24 ust. 2, art. 25, art. 26 ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych oraz art. 163 kodeksu postgpowania
administracyjnego.

9. Powotywania w tresci decyzji przyznajacych art. 32 ust. 1d ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ktéry nadaje ww. decyzjom rygor natychmiastowej wykonalnosci.

10. W sentencjach decyzji przyznajacych zasitki z zastosowaniem ,,ztotowka za ztotowke”

orzekania o przystugujacych rodzinie pelnych kwotach §wiadczen.
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POUCZENIE

Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Jednoczesnie zobowigzuje
Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow

lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Kinga Jura
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny i
Polityki Spolecznej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan xxx xxx
Wojt Gminy Sieciechow
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