WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 21 sierpnia 2023 r.
WTRR-1V.431.12.2023
(WI-111.431.15.2022)

Pan

Jacek Wieloranski

Burmistrz Miasta i Gminy Lipsko
ul. 1 Maja 2

27-300 Lipsko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j', w zwiazku
z art. 18 ust. 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej?, kontrolerzy: Piotr Oszako — starszy inspektor wojewddzki, Michat
Mandziak — starszy administrator, w Wydziale Infrastruktury? Mazowieckiego Urzg¢du
Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW) przeprowadzili w dniach od 30 sierpnia do 31
pazdziernika 2022 r., kontrole problemowa w Gminie Lipsko (dalej Gmina lub Organizator)
z siedzibg Urzgdu Miasta i Gminy w Lipsku (27-300) pod adresem ul. 1 Maja 2.

Kontrola obejmowala okres od 1 stycznia 2021 r. do zakonczenia czynnosci
kontrolnych, tj. 30 stycznia 2023 r.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan organizatora publicznego transportu

zbiorowego z udziatem $rodkéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

I Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.) - dalej
ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.

2 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464.) — dalej ustawa o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

321 lipca 2023 r. nastapita zmiana statutu MUW na mocy ktérej powstal Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa oraz

Wydziat Transportu i Rozwoju Regionalnego.
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiagzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 26 czerwca 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

I. Organizacja realizacji zadania.

Gmina Lipsko jest z mocy prawa wspolnota samorzadowa, ktorej ustrdj okresla ustawa
o samorzgdzie gminnym* oraz statut Miasta i Gminy Lipsko®, a jego obstuge na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Urzad Miasta i Gminy Lipsko.

Na podstawie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych zostal utworzony
panstwowy fundusz celowy’, pozwalajagcy na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczacych zapewnienia funkcjonowania transportu
zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Zgodnie z art. 7 ww. ustawy $rodki Funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych?, a dofinansowanie jest udzielane w formie doptaty do ceny ustugi
(dalej doptata).

W Gminie Lipsko kontrolowane zadanie realizowane byto przez:

e Referat Rozwoju Gospodarczego, Srodowiska i Mienia Komunalnego. W regulaminie
organizacyjnym brak jest zapisu o zadaniach w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Prowadzenie spraw z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
zostato przypisane przez Burmistrza Gminy Lipsko pracownikowi Referatu Rozwoju
Gospodarczego, Srodowiska i Mienia Komunalnego. Stosowny zapis znajduje sie
w ,,Zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci’’;

e Referat Finansowo-Ksiggowy (§ 20 ust. 1) w zakresie prowadzenia spraw budzetowych
Gminy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata polityka rachunkowosci przyjeta Zarzadzeniem

nr 136/2017 Burmistrza Miasta 1 Gminy Lipsko z dnia 28 grudnia 2017 r., w sprawie

4 Ustawa z 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40).

5 Uchwata Nr LIII/366/2018 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 10 wrzeénia 2018 r., w sprawie Statutu Miasta
i Gminy Lipsko.

6 Zarzadzenie wewnetrzne nr 255/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko z dna 27 listopada 2020 r., w sprawie
zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urze¢du Miasta i Gminy Lipsko - dalej regulamin organizacyjny.

7 Panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej - dalej Fundusz.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.)- dalej ustawa
o finansach publicznych.



zaktadowego planu kont oraz wykazu ksiag rachunkowych, ktoéra zawierala obligatoryjne

elementy wymienione w art. 10 ust 1 ustawy o rachunkowosci®.

I1. Proces objecia doplata oraz podpisanie umowy na realizacje¢ zadania.

1. W zakresie wnioskowania o doplat¢ oraz budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Uchwatg nr XXIV/138/2020 z dnia 17 lipca 2020 r., Rada Miejska w Lipsku, wyrazita
zgode na zawarcie uméw o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych.

(Akta kontroli:45-46)

W ramach ogloszonego naboru wnioskéw o objecie w 2021 r., doptatg ze srodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Gmina
Lipsko wystepujac jako organizator publicznego transportu zbiorowego, ztozyta do Wojewody
Mazowieckiego w dniu 23 listopada 2020 r., wniosek o objecie doptata w roku 2021 r.,
realizacji zadan wlasnych organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi (dalej wniosek o doptate)!©.

We wniosku o objecie doptata okreslono cen¢ ustugi stanowigca deficyt linii
komunikacyjnej na 1 wzkm w wysokos$ci 3,35 zl., tym samym planowany deficyt dla linii

komunikacyjnych stanowi 189 782,22 zl.

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku, Wojewoda Mazowiecki zawart
z Gming Lipsko umowe o doptate nr 805.4.36.2020 z dnia 29 stycznia 2021 r., zgodnie z ktorej
postanowieniami, po ztozeniu przez organizatora publicznego transportu zbiorowego wniosku
o doptate i jego pozytywnym rozpatrzeniu oraz pod warunkiem dostepnosci srodkow, bedzie
udzielone organizatorowi publicznego transportu zbiorowego dofinansowanie realizacji
zadania wlasnego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
poprzez doptate do ceny ustugi na 14 nowych liniach komunikacyjnych. Doptate ustalono

w kwocie nie wyzszej niz 3 zt do 1 wzkm, przy czym maksymalna faczna kwota doplaty na

9 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217, ze zm. — dalej ustawa
o rachunkowosci).

10 Wniosek wptynat w terminie sktadania wnioskow, ktory zgodnie z ogloszeniem uptywat 24 listopada 2021 r.
Tutejszy organ pismem znak: WI-111.805.4.36.2020.PD, z dnia 31 grudnia 2020 r., oraz 20 stycznia 2021 r.,
wezwat Gming do uzupetnienia wniosku. Uzupetnienia wptynely w wyznaczonych terminach.



dofinansowanie wszystkich zadan'!! nie moze przekroczy¢ kwoty 169 954,20 zl, zawartej we

wniosku o objecie doptatg. Warunki realizacji zadania na liniach objetych dofinansowaniem

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wielkos¢ pracy
Nazwa linii Dtugos¢ linii CZQStOiIZhWO?C" eksploa?tacyjnej Planowana
Lp. komunikacyjnej | komunikacyjnej s LRI wyrazona w kwota doptaty
komunikacyjnej | wozokilometrach
(wzkm)

Lipsko - Kostusin

1 | przez Dtugowola 18,8 189 3 553,20 10 659,60 zt
Cz. A
Lipsko - Kostusin

2 | przez Dtugowola 16,7 189 3 156,30 9 468,90 zt
Cz.B
Lipsko - Kostusin

3 | przez Dtugowola 19,7 189 3723,30 11 169,90 zt
Cz.C

g |LiPsko - Lipsko 9,5 378 3 591,00 10 773,00 zt
przez Jakubéwka

5 |Lipsko-Lipsko 23,4 762 17 830,80 53 492,40 zt
przez Huta Cz. A

g | LiPsko-Lipsko 9,8 189 1852,20 5 556,60 2t
przez Huta Cz. B

7 | Hipsko-Lipsko 6,8 189 1285,20 3 855,60 zt
przez Huta Cz. C

g |LiPsko-Lipsko 16,2 189 3061,80 9 185,40 zt
przez Huta Cz. D
Lipsko - Krepa

9 | Koscielna przez 9,5 189 1 795,50 5 386,50 zt
Babilon Cz. A
Lipsko - Krepa

10 | Koscielna przez 9,7 189 1833,30 5 499,90 zt
Babilon Cz. B
Lipsko - Krepa

11 | Koscielna przez 6,9 189 1304,10 3912,30 zt
Babilon Cz. C
Lipsko - Krepa

12 | Koscielna przez 10,2 189 1927,80 5 783,40 zt
Babilon Cz. D
Lipsko - Krepa

13 | Koscielna przez 7,1 189 1341,90 4 025,70 zt
Babilon Cz. E

14 |HPsko - 27,5 378 10 395,00 31185,00 2t
Leopoldow przez

1 Jezeli w zatgczniku nr 1 do Umowy z Wojewoda wskazano wigcej niz jedna linie, realizacja zadania
wlasnego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej stanowi oddzielne
zadanie dla kazdej z linii wedtug zasady — ile linii tyle zadan.



Huta

Ogétem 191,8 3597 56 651,40 169 954,20 zt

Organizator publicznego transportu zbiorowego (dalej Organizator) zobowigzat si¢ m.in. do:

sfinansowania ze S$rodkéw wiasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie

mniejszej niz 10% w odniesieniu do poszczegodlnego zadania,

sktadania Wojewodzie wniosku o doptate za dany okres rozliczeniowy, ktorym

jest 1 miesigc roku,

prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz
wydatkow objetych doptata,

rozliczenia kwartalnego 1 rozliczenia koncowego zadan we wskazanym

terminie,

zwrotu niewykorzystanych $§rodkéw Funduszu wraz z odsetkami od
zgromadzonych §rodkéw Funduszu na rachunku bankowym Organizatora.

(Akta kontroli: 47-120)

Organizator zawarl w dniu 29 stycznia 2021 r., umowe¢ nr 6/2021 z Przedsigbiorstwem

Komunikacji Samochodowej w Ostrowcu Swietokrzyskim s. a., w restrukturyzacji (dalej

Operator lub PKS Ostrowiec Sw.), w sprawie $wiadczenia ustug przewozowych uzytecznosci

publicznej w publicznym transporcie zbiorowym na obszarze Gminy Lipsko (dalej umowa

z Operatorem).

Z powyzszej umowy wynika, ze:

szacunkowa 1lo$¢ kilometrow przyjeta do rozliczenia ustug wynosi (tacznie dla
wszystkich linii) - 56 651,40 km,

w okresie obowigzywania umowy z Wojewoda do rozliczenia przyjeto ceng
jednego wozokilometra w wysokos$ci maksymalnie 3,35 zk.,

kwota deficytu pojedynczej linii autobusowej stanowi ujemny wynik finansowy
netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku i1 odpowiada
iloczynowi liczby wozokilometréw zrealizowanych w danym miesigcu zgodnie

z rozktadem jazdy 1 stawki doptaty do 1 wozokilometra.



Umowa zostata zawarta w trybie art. 22 ust 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym!'2, na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Ww. umowa zostata poddana ocenie
w zakresie zgodnosci z art. 25 ust. 3 pkt 1 — 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Stwierdzono, ze wszystkie obligatoryjne zapisy w rozumieniu art. 25 ust. 3 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym zostaty uwzglednione.

(Akta kontroli: 121-132)

Gmina wystawita zaswiadczenia o ktorych mowa w art. 28 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym!3.

(Akta kontroli: 133-141)

ITI. Wykorzystanie doplaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy.

1. W zakresie wnioskowania o doplat¢ oraz budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na mocy zawartej z Wojewoda umowy w 2021 r., Gmina Lipsko zlozyta do Wojewody
Mazowieckiego dwanascie zaliczkowych wnioskéw o doptate, w terminach przewidzianych
w § 4 ust. 2 umowy z Wojewoda, na taczng kwote 169 338,00 zl.

(Akta kontroli: 184-268)

Rada Miejska w Lipsku Uchwata nr XXXII1/187/2021 z 24 lutego 2021 r., w sprawie
wprowadzenia zmian Uchwaly Budzetowej Miasta 1 Gminy Lipsko na rok 2021
nr XXX/169/2020 z 11 grudnia 2020 r., wprowadzita do planu dochodoéw i1 wydatkow
budzetowych kwote doptaty w wysokosci 169 955,00 zI. Doptlata ujeta zostala w dziale 600
Transport i lgczno$é, rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy § 2170 Srodki otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezqgcych jednostek sektora finansow
publicznych, natomiast wydatki w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy, § 4300 Zakup
ustug pozostatych, tj. w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka
wypehita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(Akta kontroli: 172-183)

12 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343 ze zm.)
-dalej ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
13 Organizator przedtozyt do kontroli zaswiadczenia w ilo$ci 5 sztuk: 1/2021, 2/2021, 3/2021, 4/2021, 5/2021



2. W zakresie prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz udokumentowania wydatkow.

Wojewoda przekazat w 2021 r., $Srodki finansowe w tacznej kwocie 169 338,00 zl., ktore
wplynely na rachunek Gminy Lipsko w 12 transzach!'4. Organizator prowadzit wyodrebniong
ewidencje¢ ksiegowa dla srodkow doptaty wypelniajac tym samym obowiazek wynikajacy z § 5
ust. 7 umowy z Wojewoda.

Zapisy w ewidencji ksiggowej dotyczace wptywu doptaty pordwnano z wyciggami
bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono. W ksiegach rachunkowych dokonywane byty

stosowne zapisy w wyze] wskazanym zakresie, zgodnie z politykg rachunkowosci.
(Akta kontroli: 473-478)

Z ewidencji ksiggowej wydatkoéw oraz przedstawionych dowodow Zrédlowych wynika,
iz Gmina w 2021 r., przekazala Operatorowi za wykonang usluge w zakresie przewozow

autobusowych, srodki w wysokosci 126 531,21 zl., w tym:
e ze $§rodkéw Funduszu kwote - 113 318,53 zk;
e ze $rodkéw wlasnych kwote - 13 212,68 zt.

Srodki finansowe w 2021 r., w formie rekompensaty zostaly przekazane na podstawie not

rozliczeniowo obcigzeniowych wystawionych przez Operatora:

za m-c styczen 2021 r. — w kwocie 8 221,70 zt, w tym: srodki Funduszu — 7 363,48 zt.,

srodki wlasne — 858,22 zl;

- zam-c luty 2021 r. — w kwocie 17 229,10 zi, w tym: $rodki Funduszu — 15 428,58 zi.,
srodki wtasne — 1 800,52 zl;

- zam-c marzec 2021 r. —w kwocie 21 235,01 zt, w tym: $rodki Funduszu—19 016,40 zt.,
srodki wlasne — 2 218,61 zi;

- za m-c kwiecien 2021 r. — w kwocie 16 306,18 zt, w tym: $rodki Funduszu —

14 600,99 zt., srodki wtasne — 1 705,19 z;

14°11.03.2021 r., kwota 10 163,40 zt, za m-c 1.2021 r.,
19.03.2021 r., kwota 16 536,00 zt, za m-c 11.2021 r.,
20.04.2021 r., kwota 19 016,40 zt za m-c I11.2021 r.,
21.05.2021 r., kwota 15 514,20 zt, za m-c IV.2021 r.,
16.06.2021 r., kwota 16 536,00 zt, za m-c V.2021 r.,
19.07.2021 r., kwota 15 514,20 zt, za m-c V1.2021 r.,
17.08.2021 r., kwota 4 633,20 zt, za m-c VIL.2021 .,
22.09.2021 r., kwota 4 633,20 zt, za m-c VIII.2021 r.,
21.10.2021 r., kwota 18 189,60 z1, za m-c 1X.2021 r.,
19.11.2021 r., kwota 17 362,80 z1, za m-c X.2021 r.,
21.12.2021 r., kwota 16 536,00 zt, za m-c X1.2021 r.,
30.12.2021 r., kwota 14 703,00 zt, za m-c XI11.2021 r.,



- zam-c maj 2021 r. — w kwocie 12 499,86 zt, w tym: $rodki Funduszu — 11 202,08 zt.,
srodki wlasne — 1 297,78 zl;

- zam-c czerwiec 2021 r. — w kwocie 7 227,23 zt, w tym: $rodki Funduszu — 6 465,40 zt.,
srodki wlasne — 761,83 zi;

- za m-c lipiec 2021 r. — w kwocie 5 173,74 zi, w tym: $rodki Funduszu — 4 633,20 zt.,
srodki wlasne — 540,54 zt;

- za m-c sierpien 2021 r. — w kwocie 5 173,74 zt, w tym: §rodki Funduszu — 4 633,20 zi.,
srodki wlasne — 540,54 zt;

- zam-c wrzesien 2021 r. — w kwocie 4 282,96 zt, w tym: $rodki Funduszu — 3 826,82 zt.,
srodki wlasne — 456,14 zi;

- za m-c pazdziernik 2021 r. — w kwocie 6 569,02 zt, w tym: $rodki Funduszu —
5 876,24 z1., srodki wlasne — 692,78 zi;

- zam-c listopad 2021 r. — w kwocie 6 194,32 zt, w tym: $rodki Funduszu — 5 569,14 zi.,
srodki wlasne — 625,18 zi;

- za m-c grudzien 2021 r. — w kwocie 16 418,35 zi, w tym: $rodki Funduszu —

14 703,00 z1., srodki wlasne — 1 715,35 z1.

Powyzsze wydatki w tacznej kwocie 126 531,21 zt Gmina Lipsko zaklasyfikowata w § 4300
Zakup ustug pozostalych, zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzgdzeniu Ministra
Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow

oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych’s.

Zapisy w ewidencji ksiegowej wydatkdbw Gminy Lipsko w ramach realizowanego zadania
porownano z fakturami oraz wyciggami bankowymi potwierdzajacymi poniesione wydatki
—rozbieznosci nie stwierdzono.

(Akta kontroli: str. 332-351; 473-478,; 540-555)

Skontrolowane dokumenty ksiggowe (noty rozliczeniowo obcigzeniowe), na podstawie ktorych
dokonywano wydatkéw ze Srodkow doptaty, spetniaty wymogi okreslone w art. 21 oraz 22
ustawy o rachunkowosci, jednakze nie zawieraly adnotacji wskazanych w § 6 ust. 4 pkt 1 lit.
a—c) umowy z Wojewoda.

(Akta kontroli: str. 332-351)

Gmina Lipsko dokonala zwrotu niewykorzystanych s$rodkow Funduszu, na wskazany

w umowie z Wojewoda rachunek bankowy MUW, w lacznej wysokosci 56 019,47 zi.,

15 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzqdzenie w sprawie szczegolowej klasyfikacji.



w terminie przewidzianym w § 7 ust. 1 w/w. umowy. Srodki wptynely na konto MUW
w 8 transzach:

* 26 lutego 2021 r. — kwota 2 799,92 zt;

e 31 marca 2021 r. —kwota 1 107,42 zI;

* 26 maja 2021 r. — kwota 913,21 zl;

e 21 czerwca 2021 r. — kwota 5 333,92 zl;

* 21 lipca 2021 r. — kwota 9 048,80 zi;

» 27 pazdziernika 2021 r — kwota 14 362,78 zt;

* 24 listopada 2021 r — kwota 11 486,56 zl;

* 23 grudnia 2021 r — kwota 10 966,86 zt.

(Akta kontroli: str. 473-477)

W wyniku kontroli ustalono, iz tgczna kwota dofinansowania ($rodki wilasne oraz
doptata z FRPA) wszystkich zadan nie przekroczyla kwoty zawartej we wniosku o objecie
doptata tj. kwoty 189 782,22 zl, a maksymalna kwota doptaty do 1 wzkm przewozu
o charakterze uzytecznos$ci publicznej nie przekroczyta 3,00 zi, tj. wysokos$ci ustalonej w art.

30a ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych oraz § 3 umowy z Wojewoda.

Zrealizowana
wielkos$¢ pracy
Lp. Nazv.va lln?l . eksl?loatacy]nej Doplata z FRPA Doplata do
komunikacyjnej wyrazona w wzkm 1 wzkm
(rozliczenia
miesieczne)

Lipsko - Kostusin przez

1 Dhugowola Cz. A 3 534,40 552720 zt 1,56 zt
Lipsko - Kostusin przez

2 Dhugowola Cz. B 3 139,60 4 831,78 zt 1,54 zt
Lipsko - Kostusin przez

3 Dhugowola Cz. C 3 703,60 4 818,62 zt 1,30 zt

4 |Lipsko - Lipsko przez 3572,00 7033,99 71 1,97 24
Jakubdéwka

5 |Lipsko - Lipsko przez Huta 17 830,80 41 232,68 zt 2,31zt
Cz. A

6 |Lipsko - Lipsko przez Huta 1 842,40 3 995,56 zk 2,17 7k
Cz.B

7 |Lipsko- Lipsko przez Huta 1 278,40 1512,32 1,18 zt
Cz.C

8 E‘Zpsgo - Lipsko przez Huta 3 045,60 6 227,28 7t 2,04 7k




9 ;rlzp:f %;ﬁfﬁﬁaclj"flelm 1 786,00 1 260,84 71 0,71 7t
10 | B Co B 182360 3002347| 1654
11 ll.frlzpi b 1297,20 3 891,60 21 3,00 74
12 ll,jrlfesf ‘g;ﬁfgﬁi:f? ielna 1917,60 2071.42 4 1,08 2t
13 | B Co b 133480 40044071 3004
14 Lipsko - Leopoldow przez 10 340,00 23 908,50 24 23141
Huta
Ogoétem 56 446,00 zt| 113 318,53 zi 2,01 zt

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, iz kwota doptaty udzielona
z Funduszu do 3 linii komunikacyjnych w poszczego6lnych miesigcach 2021 r., nie przekroczyta
maksymalnej dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi. Organizator pokryt ze
srodkow wtasnych cze$¢ ceny ustugi w wysokos$ci nie mniejszej niz 10 % w odniesieniu do
poszczegbdlnego zadania tj. ww. linii komunikacyjnych, spetniajac warunek uzyskania doptaty
zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych oraz

wypetniajqc zobowigzanie wynikajgce z § 3 ust. 4 umowy z Wojewoda.

: Srodki | rocemtowy

MitsinG Koszt zadania wlasne , udzu&l

(kwota deficytu) . srodkow

organizatora

wlasnych
styczen 2021 8 221,70 zt 858,22 zt 10,44%
luty 2021 17 229,10 zt 1 800,52 zt 10,45%
marzec 2021 21 235,01 zt 2 218,61 zt 10,45%
kwiecien 2021 16 306,18 zt 1 705,19 zt 10,46%
maj 2021 12 499,86 zt 1 297,78 zt 10,38%
czerwiec 2021 7 227,23 7k 761,83 zt 10,54%
lipiec 2021 5173,74 z1 540,54 zt 10,45%
sierpien 2021 5173,74 7k 540,54 71 10,45%
wrzesien 2021 4 282,96 zt 456,14 zt 10,65%
pazdziernik 2021 6 569,02 z1 692,78 zt 10,55%
listopad 2021 6 194,32 7zt 625,18 zt 10,09%
grudzien 2021 16 418,35 zt 1 715,35 zt 10,45%
Ogolem 126 531,21z 13 212,68 zt 10,44%

(Akta kontroli: str. 332-478)

Zgodnie z § 17 umowy z Operatorem, podstawa do wyptacenia miesigcznych

rekompensat bedzie rozliczenie sporzadzone przez operatora do 20 dnia miesigca po miesigcu



ktérego rozliczenie dotyczy. Operator do rozliczenia kazdego miesigca realizacji umowy
przedstawi rozliczenie kwoty deficytu realizowanej linii, stanowigcej ujemny wynik finansowy
netto wyliczony dla tej linii, nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku, odpowiadajacy iloczynowi
liczby rzeczywiscie zrealizowanych wozokilometréw w danym miesigcu zgodnie z rozktadem
jazdy 1istawki doptaty do 1 wozokilometra. Wraz z rozliczeniem operator przekaze
organizatorowi dokumenty potwierdzajace:

e wysokos$¢ kosztow,

e wysoko$¢ przychodow ze sprzedazy biletow,

e inne ewentualne przychody (w tym rekompensata zbudzetu panstwa z tytutu
utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym).

Maksymalna kwota doptaty do 1 wozokilometra wynikajaca z umowy z Operatorem wynosita
maksymalnie 3,35 zk., natomiast rekompensata przystugiwala za wykonane wozokilometry
zgodnie z rozkladem jazdy.

Zgodnie z § 13 umowy z Operatorem, zasady rozliczen przychodéw i kosztéw stanowia
zatacznik nr 4 do umowy. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze Operator
przedktadat za kazdy okres rozliczeniowy ,,Rozliczenie umowy z nr 29.01.2021r. (Zatacznik nr
2)”, na wzorze innym niz okreslony w umowie, jednakze zawierajagcym informacje o:

e rzeczywistym przebiegu (wozokilometry),

przychodach 1 kosztach (ogdtem),

osiggnigtym deficycie,

tacznej kwocie doptaty w danym miesigcu,
w podziale na poszczegolne linie komunikacyjne.
Szczegdtowej analizie poddano dokumentacje bedaca podstawg rekompensaty wydatkéw
dotyczacych wybranych 3 linii komunikacyjnych:

e Lipsko — Lipsko przez Jakubowka (linia nr 4),

e Lipsko — Lipsko przez Huta czgs¢ A (linia nr 5),

e Lipsko — Krepa Koscielna przez Babilon czgs¢ C (linia nr 10).
Ustalono, ze wykazane w miesi¢ecznych informacjach dane dotyczace dlugosci ww. linii
komunikacyjnych oraz czgstotliwos¢ potaczen (liczba kursow/dzien) sa zgodne z podanymi

w rozktadach jazdy.

Na podstawie rozktadéw jazdy dla powyzszych linii komunikacyjnych oraz kart drogowych,

ustalono ze liczba wzkm na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych wynikajaca z rozktadow



jazdy w miesigcu lutym, wrze$niu oraz pazdzierniku 2021 r., byla zgodna z danymi
wykazanymi w informacjach miesigcznych.

Na podstawie ztozonej dokumentacji dotyczacej kosztow 1 przychoddéw Operatora stwierdzono,
ze Organizator do wyliczenia kwoty doptaty brat pod uwage rzeczywisty deficyt wynikajacy

z informacji o osiggnigtym wyniku finansowym na danej linii komunikacyjne;j.
(Akta kontroli: str. 352-388)

Zadanie zostalo wykonane w terminie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., tj. w terminie

okreslonym w § 2 umowy z Wojewodg oraz zgodnie z Zalgcznikiem nr 1 do ww. umowy.

(Akta kontroli: str. 319-331)

IV. Sprawozdawczos$¢ i rozliczenie koncowe zadania.

Kontrolujacy zweryfikowali zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach:

e Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej

za okres 2021 roku,

® Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej
za okres 2021 roku.

Ustalono, ze dane ujete ww. sprawozdaniach w zakresie realizowanego zadania

w rozdziale 60004 zawieraja si¢ w kwotach zbiorczych.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko ,,w ewidencji ksiggowej
oraz sprawozdaniu budzetowym Rb27s kwota dochodow jest powiekszona o kwote rekompensat
z ttutu utraconych przychodow w zwiqzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego o0sob uprawnionych,
otrzymanych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie
w wysokosci 27 242,93 zI. W ewidencji ksiggowej oraz sprawozdaniu budzetowym Rb-28s
kwota niewykorzystanej dotacji jest powigkszona o kwote rekompensat z tytutu utraconych
przychodow w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego osob uprawnionych, otrzymanych z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie w wysokosci 27 242,93 zi oraz

udzial wiasny w wysokosci 13 212,68 z1 6.

(Akta kontroli: str. 479-519)

16 Wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko z 31.08.2022 r., znak: RGS.7240.1.2021



Kontrolujacy dokonali poréwnania danych wykazanych w rozliczeniu koncowym
realizowanego zadania!” z danymi wynikajagcymi z dokumentacji zrodtowe;.
W wyniku kontroli ustalono, ze dane ujgte w. ww. rozliczeniu koncowym w pozycji:

— C.1  Wykaz faktur/rachunkéw/not  obcigzeniowych  s3  zgodne

z przedstawionymi notami ksiegowymi oraz zapisami w ewidencji ksiegowe;]
wydatkow objetych doptata;

— C.2 Rozliczenie pobranych optat sg zgodne z ewidencja ksiegowa otrzymanych

doptat i wydatkow objetych doptata.

Szczegotowej kontroli poddano rowniez wykazane w rozliczeniu koncowym dane dla linii
komunikacyjnych objetych dofinansowaniem w zakresie rozliczenia doptaty (srodki wtasne
inalezne $rodki z Funduszu), zrealizowanych wozokilometrow oraz osiaggnigtej] kwocie
deficytu, wynikajacych z informacji miesiecznych - rozbieznosci nie stwierdzono.
Sprawozdania kwartalne za:

e Il kw.—30lipca2021r.,

e Il kw. — 29 pazdziernika 2021 r.,

e [V kw.— 14 stycznia 2022 1.,

zostaly zlozone (na skrytke ePUAP) w terminach okreslonych § 6 ust. 3 umowy

z Wojewodg oraz na wzorze stanowigcym zatacznik nr 6 do umowy.
Sprawozdanie kwartalne za: 1 kw., zostalo przekazane 30 lipca 2021 r., tj. po terminie

okreslonym w umowie z Wojewoda.

Rozliczenie koncowe zostato przekazane 20 stycznia 2022 r. (na skrytke ePUAP), tj. w terminie
okreslonym w § 6 ust. 2 pkt 2 umowy o doptat¢ oraz na wzorze stanowigcym zalacznik nr 4 do
umowy.

(Akta kontroli: str. 319-331)

V. Nadzor nad realizacja zadania oraz wypelnienie obowigzkéw informacyjnych.

Zgodnie z § 29 umowy z Operatorem, Organizator zastrzegtl sobie mozliwos$¢ do
przeprowadzenia kontroli realizacji umowy przez operatora. Gmina przedlozyta do kontroli
Protokoly kontroli obstugi linii autobusowych, w ilosci 9 sztuk!8, z przeprowadzonych kontroli
w zakresie prawidlowosci obstugi przez PKS w Ostrowcu Sw. s. a., linii autobusowych

o charakterze wuzytecznosci publicznej. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze

17 Rozliczenie kofcowe zadania lub zadan oraz rozliczenie doplaty - dalej rozliczenie koncowe.
18 Protokot kontroli obstugi linii autobusowych, nr: 1/2021; 2/2021; 3/2021; 4/2021; 5/2021; 6/2021; 1/2022;
2/2022; 3/2022.



w 2 przypadkach (nr protokotu kontroli: 1/2021; 6/2021) stwierdzono nieznaczne opdznienia
w kursowaniu (1 min.). W pozostatych przypadkach stwierdzono realizacje zgodnie
z rozktadami.

Zespot kontrolerow wystapil do Organizatora z prosbg o okazanie skarg lub uwag
pasazerow dotyczacych funkcjonowania linii objetych dofinansowaniem. Zgodnie ze
ztozonymi przez Organizatora wyjasnieniami ,,w kontrolowanym okresie 2021 roku nie
wplynety do Miasta i Gminy Lipsko jako Organizatora jak rowniez do Operatora pisemne
skargi lub wnioski dotyczgce linii komunikacyjnych objetych dofinansowaniem .

(Akta kontroli: str. 319-331)

Kontrolerzy MUW dziatajac w obecnos$ci upowaznionego pracownika Gminy, dokonali
30 sierpnia 2022 r., ogledzin dworca autobusowego w Lipsku, ktory znajduje si¢ w Lipsku przy
ulicy 1 Maja 7 na przeciwko Urzgdu Miasta i Gminy w Lipsku. Na dworcu znajduja si¢ 3
stanowiska dla autobusow odjezdzajacych oraz jedno dla wysiadajacych. W chwili ogledzin na
dworcu znajdowaty si¢ autobusy operatora ,,PKS Ostrowiec S.A.” oznaczone tablicami
kierunkowymi oraz logiem organizatora. W budynku dworca oprocz lokali ustugowych
znajduja si¢ poczekalnia oraz na pigtrze dyspozytornia wraz z punktem sprzedazy biletow
miesiecznych. W chwili ogledzin poczekalnia byla nieczynna (na drzwiach umieszczono
informacj¢ ,,nieczynne do odwotania”) a tablica p.n. ,Informacja o odjazdach i przyjazdach
autobusow” byta modernizowana przez pracownikow ,,PKS Ostrowiec”. W pomieszczeniu
dyspozytora dostepny jest na zadanie cennik oraz regulamin przewozow, oba dokumenty
zostaty okazane, zrobiono dokumentacj¢ zdjgciowa. Na dworcu przy stanowiskach nr 1 1 2
stwierdzono obecno$¢ 2 rozkladéw jazdy obejmujacych kontrolowane linie. Tabliczki
przystankowe podane do publicznej wiadomosci nie spetniajg wymagan dla rozktadu jazdy
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozkladow jazdy?°. Nie stwierdzono na nich nazw
linii komunikacyjnych wskazanych w umowie zawartej pomi¢dzy organizatorem a operatorem
oraz w zaswiadczeniach wydanych przez Gming, natomiast wskazano informacj¢ o kierunku
odjazdu, godzinach, dniach kursowania oraz miejscowos$¢ posrednia. Tabliczki sporzadzono na
laminowanych kartach w formacie A4 umieszczonych na wysokosci - okoto 1,5 m. Na dworcu
nie stwierdzono rowniez obecnosci oznaczen znakiem D-15 w rozumieniu rozporzadzenia

w sprawie znakow i sygnalow drogowych?!. W budynku Urzedu Gminy stwierdzono obecno$¢

19 Pismo znak RGS.7240.1.2021 z dnia 3.11.2022 1.

20 Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r., w sprawie
rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202).

2l Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2310 ze zm.).



plakatu informacyjnego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych??, ktory nie spetnial wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu, w zakresie

zastosowanego wzoru oraz uktadu plakatu.

(Akta kontroli: str. 525-534)

VI. Ocena zagadnien poddanych kontroli.
W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci 1 uchybienia:

1. Dokonanie rozliczenia za I kwartal po terminie wynikajacym z § 6 ust 3., umowy
z Wojewoda.

2. Brak adnotacji, o ktorych mowa w § 6 ust. ust. 4 pkt 1 lit. a — ¢) umowy z Wojewoda, na
notach rozliczeniowo obcigzeniowych bedacych podstawg wydatkowania $rodkow
z Funduszu.

3. Podanie do publicznej wiadomosci rozkltadow jazdy niespetniajagcych wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozktadow jazdy.

4. Wykonanie obowigzku informacyjnego o ktorym mowa w Rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z
budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. poz. 953 ze. zm.) na

niewlasciwym wzorze plakatu informacyjnego.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia informuj¢ Pana Burmistrza, ze wykorzystanie doptaty
otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych na realizacj¢ zadania wlasnego
organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozoéw autobusowych
o charakterze  uzyteczno$ci  publicznej zostalo  ocenione  pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.

Uwzgledniajac wyniki kontroli, zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie powstawania w  przysztosci stwierdzonych
nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Dokonywania opisu merytorycznego not obcigzeniowych z uwzglednieniem adnotacji

o ktorych mowa w § 6 ust. ust. 4 pkt 1 lit. a — ¢) umowy o dopfate.

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r., w sprawie okre§lenia dziatah informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r.,poz. 953 ze. zm.)



2. Podawania do publicznej wiadomosci rozktadow jazdy zgodnych z rozporzadzeniem
w sprawie rozktadow jazdy.

3. Publikacji plakatu informacyjnego na wzorze okreslonym w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreSlenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane

z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. poz. 953 ze. zm.)

Ponadto, wskazuj¢ Panu Burmistrzowi na zasadno$¢ aktualizacji regulaminu
organizacyjnego urzedu w celu uwzglednienia zapisu wskazujacego na komorke organizacyjng

odpowiedzialng za zadanie wlasne gminy tj. organizacj¢ publicznego transportu zbiorowego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykorzystania wnioskow

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Katarzyna Harmata
Dyrektor Wydzialu Transportu i Rozwoju
Regionalnego

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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