WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 04 lipca 2023 r.
WK-1.431.1.23.2023

Pani
Apolonia Stasiuk
Wéjt Gminy Repki

Urzad Gminy Repki
ul. Parkowa 7
08-307 Repki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?,
kontrolerzy Paulina Domagata — inspektor wojewodzki, Iwona Parys — starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 22 lutego do 7 marca 2023 r. kontrol¢ problemowa w Urzedzie
Gminy Repki, z siedzibg przy ul. Parkowej 7.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
wydawania, wymiany 1 uniewaznienia dowodow osobistych, w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 9 lutego 2023 .

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 23 maja 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Wojt wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie wydano 349 dowodéw osobistych, wplyneto 35 zgltoszen
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydano 33 zaswiadczenia o utracie lub
uszkodzeniu dowodu osobistego, przyjeto 1 zawiadomienie od konsula o koniecznosci

uniewaznienia dowodu osobistego oraz zrealizowano 1 wniosek o udostepnienie dokumentacji

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

2



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

zwigzane] z dowodami osobistymi. Ponadto 9 dowodoéw osobistych nie zostalo odebranych
przez wnioskodawcow w okresie 2 miesiecy od dnia ich wydania.

W wyze] wymienionym okresie nie wydawano decyzji odmawiajacych wydania
dowodu osobistego, decyzji stwierdzajagcych niewazno$¢ dowodu osobistego oraz
odmawiajacych udostepnienia danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodéw Osobistych
(dalej RDO), a takze zaswiadczen dotyczacych danych w RDO, nie wplynety wnioski
o udostgpnienie danych w trybie jednostkowym z RDO, a takze nie wystapity przypadki
zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej
dowodu osobistego.

Badaniu poddano: 18 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego, 8 zgloszen utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego oraz wydanych na ich podstawie zaswiadczen, 1 wniosek
o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, 1 zawiadomienie od konsula
o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego, 5 dowodow osobistych nieodebranych
w okresie 2 miesiecy od dnia ich wydania®.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego zlozone zostaly przez osoby
uprawnione okre$lone w art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych®, na formularzach
zgodnych ze wzorem okreSlonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®.
Do wszystkich badanych wnioskéw o wydanie dowodu osobistego dolaczona zostata
fotografia, ktorej zgodno§¢ z wymogami okre§lonymi w art. 29 ustawy o dowodach osobistych
oraz w § 6 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego — organ w kazdym przypadku
zbadaf®,

Wymagane dane zawarte w poddanych kontroli wnioskach o wydanie dowodu osobistego
wraz z zeskanowang fotografia zostaly niezwlocznie wprowadzone przez organ
do RDO. Wydanie na ich podstawie dowodow osobistych nastapilo w terminie do 30 dni od
dnia ztozenia wniosku, stad nie zaistniata konieczno$¢ powiadomienia wnioskodawcy
o przedluzeniu terminu wydania dowodu w zwigzku z wymogiem art. 24 ust. 4 ustawy
o dowodach osobistych. We wszystkich kontrolowanych przypadkach dowody osobiste

odebrane zostaly przez uprawnione osoby w siedzibie organu kontrolowanego,

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli, ktére dotaczono
do akt kontroli.

4 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu
(Dz. U. 22021 r. poz. 1865), dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie obj¢tym kontrola.



w mysl regulacji zawartych w art. 30 ust. 1-3 ustawy o dowodach osobistych. Odbior dowodu
osobistego oraz dokumentu z kodem PUK’ potwierdzony zostat w kazdym badanym przypadku
na formularzu odbioru dowodu osobistego® — czytelnym podpisem uprawnionej osoby,
ze wskazaniem daty odbioru, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 8 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego. Formularze odbioru dowodu osobistego zawieraty
wszystkie wymagane dane.

Przyjete zgloszenia utraty dowodu osobistego byly kompletne, zlozone zostaty
na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
wzoru dowodu osobistego. Wnioskodawcom wydano z urzedu za§wiadczenia o utracie dowodu
osobistego®.

Dowody osobiste uniewazniano w terminach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy
o dowodach osobistych oraz wprowadzono do Rejestru Dowodow Osobistych prawidtowe
dane, okreslone w § 17 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byla zgodnie
z regulacja okreslong w art. 62 ustawy o dowodach osobistych, w tym w szczeg6lnosci
w formie, w jakiej zostala sporzadzona. Dokumentacja sporzadzona w formie papierowej
zgrupowana byta w kopertach dowodowych, oznaczonych wymaganymi danymi.

W  toku czynnosci kontrolnych dokonano losowego sprawdzenia sposobu
przechowywania dowoddéw osobistych nieodebranych w terminie stwierdzajac, ze we
wszystkich 5 poddanych kontroli przypadkach dowody osobiste nieodebrane w terminie
przechowywane byly w kopertach dowodowych w szafie pancernej, a ich status w RDO
odpowiadal stanowi rzeczywistemu, tj. przyjety przez urzad.

Udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nastgpito na podstawie
kompletnego wniosku ztozonego przez uprawniony podmiot, zwolniony z optat zgodnie
z art. 75 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Dokumentacja zostata udostgpniona zgodnie
z zadaniem okreslonym we wniosku, spelniajac wymog okreslony w art. 75 ust. 1 1 2 ustawy

o dowodach osobistych.
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Dotyczy dowoddw os6b posiadajacych pelng albo ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

W 16 przypadkach formularze odbioru dowodu osobistego byly zgodne z =zafacznikiem nr 3
do ww. rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego, w 2 przypadkach — formularze byty nieaktualne.
Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie objetym kontrolg
— formularze byty drukowane z RDO, ,,Organ Gminy (...) nie ma wplywu na aktualizacje formularzy
dostepnych w RDO.”.

Poddane kontroli zaswiadczenia wydano na nieaktualnym formularzu, przy czym w trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, ze za§wiadczenia wydano wg wzoru formularza udostgpnionego w Rejestrze Dowodow
Osobistych.



b)

d)

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:
przyjecie 1 wniosku o wydanie dowodu osobistego z niewtasciwie okreslonym powodem
ubiegania si¢ o wydanie dowodu® oraz 1 wniosku, w ktorym nie zostata wskazana ple¢
osoby ubiegajacej si¢ o dowdd osobisty, pomimo ze zgodnie z art. 28 pkt. 7 1 9 ustawy
0 dowodach osobistych — wniosek o wydanie dowodu osobistego zawiera dane
w powyzszym zakresie. Powyzsze wynikalo z niewlasciwej weryfikacji wnioskow;
niedookreslenie oznaczenia organu na poddanych kontroli wnioskach o wydanie dowodu
osobistego poprzez wskazanie w miejscu przeznaczonym na oznaczenie organu odcisku
pieczatki ,, Wojt Gminy”, bez wskazania nazwy gminy;
nieopatrzenie adnotacji urzedowych dokonanych na wszystkich poddanych kontroli
whnioskach o wydanie dowodu osobistego oraz formularzach odbioru dowodu osobistego®*
— podpisem pracownika, ktory dokonal adnotacji o dokonanych czynnosciach
urzedowych'?, wbrew dyspozycji art. 72 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego®?,
zgodnie z ktdrym czynno$ci organu administracji publicznej, z ktorych nie sporzadza si¢
protokotu, a ktore maja znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala si¢ w aktach
w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tych czynnosci;
nieudokumentowanie faktu dorgczenia wnioskodawcy potwierdzenia zlozenia wniosku
o wydanie dowodu osobistego we wszystkich sprawach poddanych kontroli*, pomimo
ze zgodnie z wymogiem art. 46 § 1 12 k.p.a. odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu
pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia, a jezeli odbierajacy pismo uchyla
si¢ od potwierdzenia dorgczenia lub nie moze tego uczyni¢, dor¢czajacy sam stwierdza
date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktora odebrata pismo 1 przyczyne braku jej podpisu;
nieodnotowanie na 2 formularzach odbioru dowodu osobistego informacji o fizycznym

anulowaniu 1 zwrocie dotychczas posiadanego dowodu osobistego, pomimo ze zgodnie
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Whnioskodawca wskazat, ze ubiega si¢ o wydanie dowodu osobistego z powodu uplywu terminu zawieszenia
dowodu, podczas gdy faktycznym powodem ubiegania si¢ o dowod osobisty byt zblizajacy si¢ uptyw terminu
waznosci posiadanego dowodu osobistego.

Dotyczy formularzy odbioru dowodu osobistego zgodnych z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
wzoru dowodu osobistego.

Dotyczy ustalenia tozsamo$ci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu oraz osoby sktadajgcej wniosek
w imieniu dziecka, pobrania odciskow palcéw, anulowania i zwrdocenia dotychczas posiadanego dowodu.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.),
dalej: k.p.a.

W kopertach dowodowych przechowywane sg egzemplarze potwierdzenia zlozenia wniosku, jednak
w zadnym z badanych przypadkéw organ nie dysponowal pokwitowaniem odbioru przedmiotowego
potwierdzenia przez wnioskodawcg.



z art. 31 ust. 2 pkt 10 ustawy o dowodach osobistych — formularz odbioru dowodu
osobistego zawiera powyzsza informacje®®;

nieopatrzenie podpisu urzednika na 3 aktowych potwierdzeniach ztozenia wniosku
0 wydanie dowodu osobistego — pieczatkag wskazujacg na dzialanie w imieniu organu
gminy W miejscu przeznaczonym na podpis organu wydajacego przedmiotowe

potwierdzenie.

Przedstawiajac powyzsze, informuj¢, ze realizacj¢ zadania z zakresu wydawania,

wymiany 1 uniewazniania dowodow osobistych, ocenia si¢ pozytywnie pomimo

stwierdzonych uchybien.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowiazuje¢ Pania Waojt do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczegolnosci do:

rzetelnej weryfikacji kompletnosci 1 poprawnosci skladanych wnioskow o wydanie
dowodu osobistego, w tym w szczegdlnos$ci w zakresie wymogow okreslonych w art. 28
pkt. 7 1 9 ustawy o dowodach osobistych;

wskazywania pelnego oznaczenia organu gminy na wnioskach o wydanie dowodu
osobistego;

opatrywania adnotacji urzgdowych dokonanych na wnioskach o wydanie dowodu
osobistego oraz formularzach odbioru dowodu osobistego — podpisem pracownika, ktory
dokonal adnotacji o dokonanych czynnosciach urzgdowych, zgodnie z dyspozycja art. 72
§ L kp.a;

dokumentowania faktu dorgczenia wnioskodawcy potwierdzenia zlozenia wniosku
o wydanie dowodu osobistego;

odnotowywania na formularzach odbioru dowodu osobistego informacji o fizycznym
anulowaniu 1 zwrocie dotychczas posiadanego dowodu osobistego, zgodnie z wymogiem
art. 31 ust. 2 pkt 10 ustawy o dowodach osobistych;

opatrywania podpisu urzednika na potwierdzeniach ztozenia wniosku o wydanie dowodu
osobistego — pieczatka wskazujaca na dziatanie w imieniu organu gminy w miejscu

przeznaczonym na podpis organu wydajacego przedmiotowe potwierdzenie.

5 Dotyczy sytuacji potwierdzenia odbioru dowodu osobistego na nieaktualnych formularzach. Nadmienié

nalezy, ze aktualny formularz zawiera miejsce na dokonanie adnotacji urzgdowych.



Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Panig Wojt na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



