WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 21 lipca 2023 r.
WK-1.431.1.38.2023

Pan
Dariusz Tomasz Bielecki
Wéjt Gminy Pomiechowek

Urzad Gminy w Pomiechowku
ul. Szkolna 1a
05-180 Pomiechowek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
kontrolerzy Katarzyna Mozdzynska — starszy inspektor wojewddzki oraz Anna Siminska
— inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzily w dniach od 28 marca do 12 kwietnia 2023 r. kontrole
problemowg w Urzedzie Gminy w Pomiechowku, z siedzibg przy ul. Szkolnej la
w Pomiechowku.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
wydawania, wymiany 1 uniewaznienia dowodow osobistych, w okresie od 1 stycznia 2022 r.

do 20 marca 2023 .

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 7 lipca 2023 r., do ktorego
wniesiono zastrzezenia w pismie oznaczonym USC.1710.1.2023 z dnia 19 lipca 2023 r.,

przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie do Urzgdu Gminy w Pomiechowku wplyneto 1539

wnioskow o wydanie dowodu osobistego, 110 zgloszen utraty lub uszkodzenia dowodu

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U.

z 2023 r. poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
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sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.
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osobistego, 2 zawiadomienia o koniecznos$ci uniewaznienia dowodu osobistego, 2 wnioski
o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodow Osobistych (dalej RDO)
oraz 13 wnioskdw o udostgpnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.
W okresie objetym kontrolg organ wydat 1 decyzje odmawiajaca wydania dowodu osobistego.
Organ nie wydawal natomiast decyzji stwierdzajgcych niewazno$¢ dowodu osobistego, decyzji
odmawiajacych udostepnienia danych w trybie jednostkowym z RDO oraz zas§wiadczen
dotyczacych danych w RDO. W okresie kontrolowanym nie wptyng¢ty zgloszenia zawieszenia
1 cofnigcia zawieszenia certyfikatow zawartych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego,
tym samym organ nie wydawal stosownych zaswiadczen w tym zakresie. Nie byta brakowana
dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi. Wedlug stanu na 20 marca 2023 r. — 13
dowodow osobistych nie zostato odebranych w okresie 2 miesigcy od dnia ich wydania.
Badaniu poddano: 13 wnioskow o wydanie dowodu osobistego, 7 zgloszen utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego wraz z wydanymi w tych sprawach zaswiadczeniami,
2 zawiadomienia o konieczno$ci uniewaznienia dowodu osobistego, 2 wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych z RDO, 1 decyzje odmawiajaca wydania dowodu
osobistego, 5 wnioskow o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi
oraz 5 dowodoéw osobistych nieodebranych w okresie 2 miesiecy od dnia ich wydania®.
Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone byly przez osoby
uprawnione okre§lone w art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych?, na formularzach
zgodnych z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (dalej:
rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego)®. Do wszystkich badanych wnioskow
o wydanie dowodu osobistego dotagczono aktualng fotografi¢, o ktérej mowa w art. 29 ustawy
o dowodach osobistych, spetniajaca wymagania okre$lone w § 6 rozporzadzenia w sprawie
wzoru dowodu osobistego. W poddanych badaniu sprawach nie wystapita niezgodnos¢ danych
zawartych we wniosku z danymi zgromadzonymi w RDO. W kopertach dowodowych
znajdowal si¢ egzemplarz aktowy formularza potwierdzenia ztozenia wniosku o wydanie

dowodu osobistego.

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotaczono
do akt kontroli.

4 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671, ze zm.).

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu
(Dz. U. poz. 1865), dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego.



Wydanie dowodu osobistego nastgpowato w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku,
zgodnie z regulacja okreslong w art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Dowody osobiste
odbierane byty przez osoby uprawnione osobiscie w Urzedzie Gminy w Pomiechéwku, w mysl
regulacji zawartej w art. 30 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych. Odbior potwierdzany byt na
formularzu odbioru dowodu osobistego, ktory byt zgodny z wzorem okreslonym w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz zawieral potwierdzenia
odbioru dowodu osobistego, a w 11 przypadkach takze potwierdzenie odbioru dokumentu
z kodem PUK — ze wskazaniem daty odbioru oraz czytelnego podpisu osoby odbierajace;,
zgodnie z wymogiem okre§lonym w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego.

Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego byly kompletne oraz zostaty
ztozone na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego. We wszystkich poddanych badaniu zgtoszeniach utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego w aktach znajdowaty si¢ egzemplarze aktowe wydanych
zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego. Zas§wiadczenia wydane byty
z urz¢du, na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 6 do ww.
rozporzadzenia, byly kompletne oraz zawieraly potwierdzenie odbioru zaswiadczenia — ze
wskazaniem daty odbioru oraz czytelnego podpisu osoby je odbierajace;.

Dowody osobiste uniewazniano z zachowaniem wtasciwosci organu do uniewaznienia
dowodu osobistego, zgodnie z art. 51 ust. 1 ww. ustawy. Do RDO wprowadzono prawidtowe
dane, okreslone w § 17 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Poddana kontroli decyzja odmawiajagca wydania dowodu osobistego zawierata
wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego®. Decyzja wydana zostata po uptywie miesigca od daty wplywu wniosku,
co spowodowane zostato skierowaniem do wnioskodawcy wezwania z art. 50 k.p.a.’.

Udostepnianie danych jednostkowych z RDO 1 dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi nastgpowalo na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty.

Wszystkie wnioskujace podmioty byly zwolnione z optat zgodnie z art. 73 ust. 1 oraz art. 75

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.)
— dalej k.p.a.

Wezwanie dotyczylo uzupelnienia wniosku przestanego przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji
elektronicznej o fotografie spelniajaca wymogi, o ktorych mowa w art. 29 ustawy o dowodach osobistych i
skierowane zostato do wnioskodawcy w zwigzku z dotgczeniem przez niego fotografii niespetniajacej tych
wymogow. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych ,, Odmawia si¢ wydania dowodu osobistego,
w przypadku gdy fotografia zalgczona do wniosku przestanego przy wykorzystaniu srodkow komunikacji
elektronicznej nie spelnia wymogow, o ktorych mowa w art. 29”.



ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Zakres udostepnianych danych z RDO oraz dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi byt zgodny z zadaniem wnioskodawcow.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi w tym nieodebrane kody
umozliwiajace identyfikacje elektroniczng przechowywana byla zgodnie z regulacja okreslong
w art. 62 ustawy o dowodach osobistych oraz zabezpieczona zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 43 ustawy o dokumentach publicznych®. Dowody osobiste nieodebrane w
okresie 2 miesi¢cy od dnia ich wydania znajdowaly si¢ w depozycie dowodowym w zamykane;j
na klucz szafie w pomieszczeniu gtownym USC. Sprawdzono 5 losowo wybranych dowodow

oczekujacych na odebranie. Ustalono, ze posiadaty one w RDO status — przyjete przez urzqd.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosé polegajaca na uniewaznieniu
dowodu osobistego z data wplyniecia do organu zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia
dowodu osobistego od konsula a nie z data, w ktorej konsul w Bratystawie wszedl w posiadanie
odnalezionego dowodu osobistego obywatela Rzeczpospolitej. Dziataniem takim naruszono
postanowienia art. 50 ust. 3 pkt 1 ustawy o dowodach osobistych, zgodnie z ktoérym
Luniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgloszenia do (....) konsula

Rzeczypospolitej Polskiej przez osobe trzeciq znalezionego cudzego dowodu osobistego”.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

— udostepniono dokumentacj¢ zwigzang z dowodem osobistym na podstawie niekompletnego
wniosku, mianowicie niezawierajacego podpisu wnioskodawcy, co byto niezgodne z art. 75
ust. 2 ustawy o dowodach osobistych, zgodnie z ktdorym: ,dokumentacje zwiqzang z
dowodami osobistymi udostepnia sie na uzasadniony wniosek ztoZony przez uprawniony
podmiot na pismie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym witasnorecznym podpisem
()7

— udzielono odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie danych w trybie jednostkowym z RDO
wskazujac btedng podstawe prawng. W toku czynnosci kontrolnych ustalono,
ze wnioskodawca wnioskowat o udostepnienie informacji z RDO, natomiast organ udzielit
odpowiedzi w oparciu o art. 75 ustawy o dowodach osobistych, ktory dotyczy udostepniania

dokumentacji dowodowej.

8 Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1006).



Przedstawiajac powyzsze, realizacj¢ zadania w przedmiocie wydawania dowodow

osobistych, ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Wajta do podjecia dzialan w
celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowosci poprzez uniewaznianie dowodow
osobistych z prawidtowa data, zgodnie z regulacjami okreslonymi w art. 50 ust. 3 ustawy

o dowodach osobistych.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢:
— udostgpniania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi na podstawie prawidtowo
podpisanych wnioskow,
— wskazywania wiasciwej podstawy prawnej w udzielanych odpowiedziach na wniosKi

o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z RDO.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Wojta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecenia, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych Iub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonej nieprawidtowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



