WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 29 sierpnia 2023 r.
WK-1V.431.2.3.2023

Pan
Pawel Makuch

Prezydent Miasta Pruszkowa

Urzad Miasta Pruszkowa
ul. J.I. Kraszewskiego 14/16
05-800 Pruszkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Justyna Debowska — zastgpca
kierownika oddziatu kontroli finansowej 1 Malgorzata Jaworska — inspektor wojewodzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (daley MUW),
przeprowadzili w dniach od 15 marca do 31 maja 2023 r. kontrole problemowsa
w Gminie Miasta Pruszkow (dalej Miasto/ Beneficjent) z siedzibg Urzedu Miasta Pruszkowa

zlokalizowanego pod adresem ul. J.I. Kraszewskiego 14/16, (05-800) Pruszkow (dalej Urzad).

Przedmiot kontroli obejmowatl prawidtowos$¢ wykorzystania $rodkow finansowych
z przeznaczeniem na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki w ramach Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" (dale;
Program). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem zdarzen

wczesniejszych 1 pdzniejszych majacych wptyw na realizowane zadanie.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270) — dalej ustawa

o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 Umowa nr M2/5/27/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r. oraz umowa nr BR1-11.002.3.47.2021 z dnia 10 listopada
2021r.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

(Akta kontroli: str. 38-45)

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 20 lipca 2023 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Prezydentowi wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli prawidtowos$¢ wykorzystania srodkow finansowych

Z przeznaczeniem na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki w ramach Programu ocenia

sig

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzsza ocene uzasadniaja nastgpujace ustalenia kontroli:

l.
1.

W zakresie organizacji realizacji zadan

Miasto* funkcjonuje m.in. na podstawie Statutu Miasta Pruszkowa®, a jego obstuge zapewnia
Urzad. Strukture, organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu okresla Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta Pruszkowa® (dalej Regulamin Urzedu). Przedmiotowy
Regulamin okresla rowniez zakresy zadan Prezydenta, Zastepcow Prezydenta, Sekretarza
1 Skarbnika oraz organizacj¢ pracy komodrek organizacyjnych, a takze zakres dziatania

wydzialow, biur i samodzielnych stanowisk.

. Zgodnie z Uchwatg Rady Miasta Pruszkowa’ z dniem 1 wrze$nia 2018 roku utworzono

gminng jednostke budzetowa o nazwie Ztobek Miejski Nr 3 w Pruszkowie (dalej Ztobek)?,
dla ktérego organem prowadzacym jest Miasto oraz nadano Statut, ktory okresla zasady
dziatania Ztobka i zawiera m.in. informacje dotyczace celéw i zadan Ztobka, warunkéw

przyjmowania dzieci do Ztobka oraz jego organizacji.

W okresie objetym kontrola oraz podczas prowadzenia czynnos$ci kontrolnych funkcje Prezydenta Miasta
Pruszkéw petnil Pan Pawel Stanistaw Makuch — zas§wiadczenie o wyborze z 5 listopada 2018 r. (dalej
Prezydent Miasta Pruszkowa).

Uchwata Nr X1.126.2019 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Pruszkowa (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r.,
poz. 12985).

Zarzadzenie Nr 163/2019 Prezydenta Miasta Pruszkowa z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Pruszkowa, w brzmieniu stanowiagcym zatacznik do niniejszego
zarzadzenia wraz ze zmianami oraz Zarzadzenie Nr 234/2021 Prezydenta Miasta Pruszkowa z dnia
30 wrzesnia 2021 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Pruszkowa, w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

Uchwata Nr XLII1.450.2018 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie utworzenia Ztobka
Miejskiego nr 3 w Pruszkowie oraz nadania mu statutu, zmieniona Uchwatg Nr XXXII1.341.2021 Rady Miasta
Pruszkowa z dnia 28 stycznia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r., poz. 1447).

z siedziba przy ul. Jarzynowej 21, 05-800 Pruszkow.



Organizacje wewnetrzng Ztobka okresla Regulamin Organizacyjny Ztobka Miejskiego Nr 3
w Pruszkowie, ul. Jarzynowa 21°, nadany przez Dyrektora, dalej Regulamin Ztobka. Zasady
wynagradzania i przyznawania innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy okresla
Regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Zlobku Miejskim nr 3
w Pruszkowie®.

(Akta kontroli: str. 166-200)
Zgodnie z Uchwalg Rady Miejskiej w Pruszkowie* z dniem 1 stycznia 2017 r. utworzono
samorzgdowg jednostke budzetowa pn. Centrum Ustug Wspolnych w Pruszkowie'? (dalej
CUW). Jednostka zostata powotana do obstugi ksiggowej 1 kadrowej Ztobkow, przedszkoli
i szkot, ktorych organem prowadzacym jest Miasto, m.in. kontrolowanego Ztobka.
Zasady (polityka) rachunkowos$ci obowigzujace w Miescie oraz w Urzedzie, w brzmieniu
okreslonym w zalgcznikach do Zarzadzenia Nr 96/2019 Prezydenta Miasta Pruszkowa®®
z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej polityke rachunkowosci
oraz Zasady (polityka) rachunkowosci obowigzujace w Ztobku®, zawieraty obligatoryjne
elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci'®.

(Akta kontroli: str. 51-165)

. W dniu 31 sierpnia 2021 r. w Warszawie zawarto umowe nr M2/5/27/2021 pomig¢dzy

Wojewoda Mazowieckim (dalej Wojewoda) a Beneficjentem w sprawie przekazania
dofinansowania na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki w zakresie okreslonym
w Programie oraz w ogloszeniu konkursowym (dalej umowa dot. Programu).

Zgodnie z § 1 ust.1 umowy, Wojewoda zobowigzal si¢ do przekazania Beneficjentowi

srodkow finansowych w formie dotacji celowej w kwocie nie wyzszej niz 115 200,00 zt
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Regulamin Organizacyjny Ztobka w brzmieniu stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Nr 8/2018 Dyrektora
Ztobka Miejskiego Nr 3 w Pruszkowie z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Ztobka Miejskiego nr 3 w Pruszkowie.

Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 6/2018 Dyrektora Ztobka Miejskiego Nr 3 w Pruszkowie z dnia 1 lipca
2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikoéw zatrudnionych w Zlobku Miejskim
Nr 3 w Pruszkowie wraz z zatacznikami m.in. Regulamin premiowania pracownikéw zatrudnionych w Ziobku
Miejskim nr 3 w Pruszkowie oraz Regulamin przyznawania i wyplacania nagréd dla pracownikéw
zatrudnionych w Zlobku Miejskim Nr 3 w Pruszkowie.

Uchwata Nr XXV.267.2016 z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia samorzqdowej jednostki
organizacyjnej pn. Centrum Ustug Wspélnych w Pruszkowie oraz nadania jej statutu. (Dz. Urz. Woj. Maz.
z 2016 r., poz. 11403).

z siedziba przy al. Armii Krajowej 46, 05-800 Pruszkow.

Zarzadzenie nr 202/11 Prezydenta Miasta Pruszkowa z 30 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujqcej polityke rachunkowosci, zmienione m. in. Zarzadzeniem Nr 28/2012 Prezydenta Miasta Pruszkowa
z 20 marca 2012 r. oraz Zarzadzeniem Nr 96/2019 Prezydenta Miasta Pruszkowa z dnia 23 maja 2019 r.
Zarzadzenia Nr 1/2018 Dyrektora Ztobka Miejskiego Nr 3 w Pruszkowie z dnia 1 lipca 2018 r. w sprawie:
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci.

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 351 ze zm., od 1 lutego 2021 r.
tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., akt obowigzujacy t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.



zgodnie z klasyfikacjg budzetowa: Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85516 - System opieki nad
dzie¢miw wieku do lat 3 (dalej Dziat 855, rozdziat 85516), § 2030 Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych) (dalej § 2030) z przeznaczeniem na zapewnienie funkcjonowania
maksymalnie 120 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w prowadzonym przez Beneficjenta
Ztobku, z wytaczeniem miejsc dla dzieci niepelnosprawnych lub wymagajacych szczegolne;
opieki (dalej zadanie nr 1).

Beneficjent zobowiazat si¢ do:

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow realizowanych ze srodkow
dotacji oraz wydatkow realizowanych ze §rodkow wilasnych dotyczacych realizacji
zadania nr 1, w sposob przejrzysty, tak aby byta mozliwa identyfikacja poszczegdlnych
operacji ksiegowych (§ 3 ust. 8§ umowy dot. Programu),

— wykorzystania dotacji do 31 grudnia 2021 r. (§ 3 ust. 3 umowy dot. Programu),

— przeznaczenia na realizacj¢ zadania nr 1 wlasnych $rodkow finansowych w kwocie nie
mniejszej niz 20% wysokosci wydatkow na realizacje ww. zadania ogdtem, ktére moga
zosta¢ poniesione w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Wktadem wtasnym
sa s$rodki finansowe, ktore zostang przeznaczone na pokrycie wydatkow
kwalifikowalnych (§ 3 ust. 4 umowy dot. Programu),

— zwrotu ewentualnych dochodéw pozyskanych w wyniku gromadzenia srodkow dotacji
na oprocentowanym rachunku bankowym, o ktorym mowa w § 1 ust. 6 umowy
dot. Programu, w ciggu 15 dni od terminu zakonczenia zadania (§ 5 ust. I ww. umowy)
na wskazany w ww. umowie rachunek bankowy Wojewody (§ 5 ust. 3 umowy dot.
Programu).

Ponadto kazdy dokument ksiggowy lub inny o réwnowaznej wartosci dowodowej

potwierdzajacy poniesienie wydatkow na realizacj¢ zadania, powinien zawiera¢ adnotacje,

zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3 ust. 7 umowy dot. Programu.
(Akta kontroli: str. 201-222)
6. W dniu 10 listopada 2021 r. w Warszawie zawarto umowe nr BRI-I11.002.3.47.2021 pomig¢dzy
Wojewoda a Beneficjentem w sprawie przekazania dofinansowania z przeznaczeniem
na realizacje zadan wlasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (dalej
umowa dot. dofinansowania).
Wojewoda zobowigzat si¢ do przekazania Beneficjentowi §rodkow pieni¢znych w formie dotacji

celowej w kwocie 129 600,00 zt zgodnie z nast¢pujacag klasyfikacjg budzetowa: Dziat 855,



rozdzial 85516, § 2030 na dofinansowanie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 w prowadzonym przez Beneficjenta Ztobku (dalej zadanie nr 2).

Zgodnie z umowg dot. dofinansowania:

wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych zadania nr 2 zostanie ustalona na podstawie faktur,
rachunkéw lub innych dowodow zrédlowych o rownowaznej warto$ci dowodowe;j,
wystawionych za zakres rzeczowy zadania nr 2 (§ 1 ust. 4 ww. umowy), wydatkami
kwalifikowanymi zadania nr 2 sg wydatki zwigzane z jego realizacja, zgodne z zapisami
§ 3 ust. 1, 2 i 4 umowy dot. dofinansowania,

faktury powinny zawiera¢ okreslone adnotacje, zgodnie z wymogami wskazanymi
w § 5 ust. 3 14 umowy dot. dofinansowania,

okres realizacji zadania nr 2 oraz kwalifikowalnosci wydatkow ustalono od dnia
1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. (§ 1 ust. 7 umowy dot. dofinansowania),

w przypadku, gdy w wyniku gromadzenia srodkéw dotacji na oprocentowanym rachunku
bankowym naliczone zostang odsetki — powinny one zosta¢ przekazane na wskazany

w ww. umowie rachunek bankowy Wojewody ( § 7 ust. 7 umowy dot. dofinansowania).

Beneficjent zobowiazat si¢ do:

pokrycia ze Srodkow wlasnych kosztow realizacji zadania nr 2 dot. dofinansowania
w kwocie nie nizszej niz 20% kosztow realizacji ww. zadania, ktore moga zostaé
poniesione w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Srodki wlasne nie moga
pochodzi¢ z budzetu panstwa ani z budzetu Unii Europejskiej oraz ze $rodkow
niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie

Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) (§ 2 ust. 1 ww. umowy),

— wykorzystania dotacji, zgodnie z przeznaczeniem i warunkami okre§lonymi niniejsza

umowa, w terminie od dnia wptywu na wskazany w umowie biezacy rachunek Miasta

do 31 grudnia 2021 r. (§ 4 ust. 1 pkt. 1 umowy dot. dofinansowania),

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wydatkow dotyczacej realizacji

zadania nr 2 w sposob przejrzysty, tak aby byta mozliwa identyfikacja poszczegdlnych
operacji ksiggowych, zwigzanych z niniejsza umowg dla poszczegélnych zrodet
finansowania, pozwalajaca na rozliczenie kosztu zadania nr 2 ogétem (§ 4 ust. 1 pkt 4
WW. UMOWY).

(Akta kontroli: str. 223-240)



II. W zakresie finansowania zadania

1. Rada Miasta Pruszkowa w zwigzku z przyznaniem dotacji'® z Programu dokonata zmian

w budzecie Miasta Pruszkowal’ w dziale 855 rozdziale 85516, polegajacych

m.in. na zwigkszeniu dochodow w § 2030 o kwote 115 200,00 zt.

Nastepnie Rada Miasta Pruszkowa w zwiazku z przyznaniem dotacji'® na dofinansowanie
zadan wlasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dokonata zmian
w budzecie Miasta Pruszkowa'® w dziale 855 rozdziale 85516, polegajacych
m.in. na zwiekszeniu o kwote 129 600,00 zt dochodow w § 2030.

Przyznane dotacje uj¢to w planie dochodow i wydatkéw Miasta w odpowiedniej podziatce
klasyfikacji budzetowe;.

(Akta kontroli: str. 241-297)
Beneficjent dla zadania nr 1 i nr 2 nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;j
wydatkéw realizowanych ze $rodkéw dotacji oraz wydatkow realizowanych ze §rodkow
wihasnych dotyczacych realizacji w sposob przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiegowych, a zatem nie wypehil zobowigzan zawartych
odpowiednio w § 3 ust. 8 umowy dot. Programu oraz w § 4 ust. 1 pkt. 4 umowy
dot. dofinansowania. Powyzsze potwierdzil Prezydent Miasta Pruszkowa w pi$mie
z 13 kwietnia 2023 r. wyjasniajac, ze ,,(...) Gmina Miasto Pruszkow nie prowadzita
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow realizowanych ze srodkow dotacji oraz

’

wydatkow realizowanych ze srodkow wiasnych dot. kontrolowanego zadania.’

(Akta kontroli: str. 381, 502-710)

Beneficjent posiadal wyodrgbniony rachunek bankowy (dalej rachunek dotacyjny),
prowadzony przez Bank xxxxxxx%°, przeznaczony wylacznie dla srodkéw przyznanych na

realizacje zadania nr 1, zgodnie z zapisami § 1 ust. 6 umowy dot. Programu. Srodki
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Pismo nr BRI-11.002.2.46.2020 z dnia 19 stycznia 2021 r. wraz z zatacznikiem dot. wysokos$ci przyznanych
srodkow dotacji.

Uchwata Nr X1..410.2021 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie Miasta Pruszkowa na 2021 r.

Pismo nr BRI-I11.002.1.34.2021 z dnia 24 wrze$nia 2021 r. dot. zakwalifikowania do dodatkowego
dofinansowania

Uchwata Nr XLVI1.464.2021 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie Miasta Pruszkowa na 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2021 r., poz. 10818).

Obsluge bankowa budzetu Miasta prowadzita jednostka Banku xxxxxx zlokalizowany przy xxxxxxx — zgodnie
z przedstawionymi w trakcie kontroli wyciggami bankowymi.



z dotacji w kwocie tacznej 115 200,00 zl wptynely na rachunek dotacyjny w czterech

transzach?®.

W budzecie Miasta oraz w Urzedzie (jednostce budzetowej), wptyw ww. S$rodkow
pieni¢znych z dotacji przekazanej przez Wojewode w dziale 855 rozdziale 85616 w § 2030
w tacznej kwocie 115200,00 zt, zostal zaewidencjonowany zgodnie z klasyfikacjg
budzetowa wskazang przez Wojewodg.

Otrzymane $rodki dotacji w tacznej kwocie 115200,00 zl Beneficjent wydatkowat
z wyodrebnionego rachunku dotacyjnego w peinej wysokosci, tj.: cala ww. kwota zostata
przekazana na rachunek bankowy Ztobka?? na refundacje i pokrycie wydatkow zwigzanych

z realizacjg zadania nr 1.

Srodki z dotacji na dofinansowanie zadan whasnych w kwocie lacznej 129 600,00 zI23
wptynety na biezacy rachunek bankowy Miasta?.

W budzecie Miasta oraz Urzedzie (jednostce budzetowej) wptyw $Srodkéw pienieznych
z ww. dotacji przekazanej przez Wojewode¢ W dziale 855 rozdziale 85616 w § 2030 w kwocie
129 600,00 zl, zostat zaewidencjonowany zgodnie klasyfikacjg budzetowa wskazang przez
Wojewode.

Otrzymane $rodki dotacji w lacznej kwocie 129 600,00 zl Beneficjent wydatkowal
z biezacego rachunku Miasta w petnej wysokosci tj.. ww. kwota w catosci zostala
przekazana na rachunek bankowy Ztobka®® na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacja

zadania nr 2.

Urzad, w zakresie otrzymanych srodkoéw finansowych z obu ww. dotacji przekazanych przez
Wojewode, dokonat ich ewidencji w ksiggach rachunkowych, zgodnie z polityka
rachunkowos$ci obowigzujaca w Urzedzie, a takze zasadami rachunkowosci.

(Akta kontroli: str. 298-341)
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Kwota 86 400,00 z wptyneta dnia 13 wrzesnia 2021 r. - Wyciag bankowy (dalej WB) Nr 0012/2021 za okres
od 01/09/2021 do 13/09/ 2021, kwota 9 600,00 zt wptyneta dnia 1 pazdziernika 2021 r. — WB Nr 0014/2021
z dnia 1 pazdziernika 2021 r., kwota 9 600,00 zt wptyneta dnia 3 listopada 2021 r. — WB Nr 0018/2021 za okres
od 02/11/2021 do 03/11/2021, kwota 9 600,00 zt wptyneta dnia 3 grudnia 2021 r. — WB Nr 0021/2021 za okres
od 02/12/2021 do 03/12/2021.

Kwota 96 000,00 zt przekazana w dniu 19 pazdziernika 2021 r. — WB Nr 0015/2021 za okres od 02/10/2021
do 19/10/2021, kwota 9 600,00 zt — w dniu 1 grudnia 2021 r. WB Nr 0020/2021 z 1 grudnia 2021 r. oraz kwota
9 600,00 zt — w dniu 21 grudnia 2021 r. WB Nr 0022/2021 za okres od 04/12/2021 do 21/12/2021.

WB Nr 0261/2021 z dnia 18 listopada 2021 r.

Rachunek bankowy o nazwie o nazwie ,, Podstawowy”, zgodnie z zaswiadczeniem o prowadzenie rachunku
bankowego z dnia 28 kwietnia 2023 r. wystawionym przez Bank xxxxxxx (dalej biezacy rachunek Miasta).
WB Nr 0271/2021 z dnia 1 grudnia 2021 r.



4.

Srodki finansowe z obydwu dotacji znajdowaly si¢ na oprocentowanych rachunkach
bankowych?®, na ktorych naliczono odsetki od dotacji, jn.:

e dot. Programu w kwocie 29,54 z¥',

e dot. dofinansowania w kwocie 49,71 zt%.
W trakcie kontroli Prezydent Miasta Pruszkowa poinformowatl, ze w dniu 29 marca
2023 r. ww. kwoty odsetek zostaty zwrocone do MUW. Miasto przedtozylo potwierdzenia

dokonania przelewoéw ww. kwot odsetek we wskazanym powyzej dniu.

(Akta kontroli: str. 298-319, 337, 359, 373, 446 i 790-791)

I11. W zakresie wydatkéw bedacych podstawa wykorzystania Srodkéw dotacji oraz ich

ewidencji

. CUW prowadzit dla Ztobka ewidencje ksiegowa wszystkich?® wydatkéw dotyczacych

funkcjonowania Ztobka w 2021 1., zgodnie z ustawg o rachunkowosci i przyjetymi zasadami
(polityka) rachunkowosci obowiazujacymi w Ztobku. W trakcie kontroli przedstawiono
wydruki z ewidencji ksieggowej Ztobka na kwote 1 974 004,56 zl, ktora jest zgodna z kwotg
wykonanych wydatkéw Ztobka wykazang w Rb-28S tj. sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej za 2021 rok.
W Zataczniku nr 13° (dalej Kosztorys) w komplecie dokumentéw sprawozdawczych®!
dotyczacych zadania nr 1 Beneficjent wykazal wydatki kwalifikowalne ogolem w kwocie
1 750 889,87 zl poniesione ze srodkdéw wiasnych i z dotacji, z tego:

— $rodki finansowe z dotacji dot. Programu — 115 200,00 z1,

— $rodki whasne — 1 635 689,87 zt, w tym 129 600,00 zt — z dotacji na dofinansowanie.

26

27

28
29
30

31

Dotacja dot. Programu znajdowata si¢ na oprocentowanym pomocniczym wydzielonym rachunku bankowym
Miasta o nazwie ,MALUCH+ 2018” - zaswiadczenie nr DKS/BSISP/19/01/2019/MK z dnia 17 stycznia
2019 r. wystawionym przez Bank xxxxx, natomiast dotacja dot. dofinansowania znajdowata
si¢ na oprocentowanym biezacym rachunku Miasta.

Kwota odsetek wynika z przedtozonych do kontroli wyciaggéw bankowych:

e kwota 0,43 zt - WB Nr 0013/2021 za okres od 14/09/2021 do 30/09/2021,

e kwota 11,97 zt - WB Nr 0016/2021 za okres od 20/10/2021 do 31/10/2021,

e kwota 8,86 zt - WB Nr 0019/2021 za okres od 04/11/2021 do 30/11/2021,

e kwota 8,28 zt - WB Nr 0023/2021 za okres od 22/12/2021 do 31/12/2021.

Zgodnie z wyliczeniem dokonanym przez Miasto przedstawionym 22 maja 2023 r.

Ewidencja ksiggowa prowadzona byta bez wyodrebnienia wydatkow kwalifikowalnych do zadan.

Zatacznik Nr 1 do umowy dot. Programu pn. ,, Kosztorys realizacji zadania — Modutl 2” ztozony przez
Beneficjenta przy rozliczeniu zadan jako zestawienie wydatkow biezacych poniesionych na funkcjonowanie
instytucji opieki w okresie realizacji zadan.

O ktérych mowa w § 4 ust. | umowy dot. Programu oraz § 5 ust. 1 umowy dot. dofinansowania (dalej
dokumenty sprawozdawcze).



Zgodnie z ww. dokumentami sprawozdawczymi udziat srodkow wilasnych w realizacji
zadania nr 1 stanowit 93,42%3 wysokosci wydatkéw kwalifikowalnych ogétem, zgodnie
z § 3 ust. 4 umowy dot. Programu.
W dokumentach sprawozdawczych dotyczacych zadania nr 2 w Zataczniku nr 132 (dalej
Zatacznik nr 1) Beneficjent wykazal wydatki kwalifikowalne ogétem w wysokosci
1 750 889,87 zl, z tego:

— $rodki finansowe z dotacji dot. Programu — 115 200,00 zt,

— $rodki finansowe z dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych — 129 600,00 zt,

—  $rodki wlasne — 1 506 089,87 zt.
Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 udzial $srodkéw wilasnych w realizacji zadania nr 2 stanowit
86,02%3%* wysokosci wydatkow kwalifikowalnych ogotem, zgodnie z § 2 ust. 1 umowy

dot. dofinansowania.

. Wydatki wykazane przez Beneficjenta w Kosztorysie oraz Zalaczniku nr 1, w tacznej

wysokosci 1 750 889,87 zl, dotyczyty:

a) wynagrodzenia calego personelu instytucji opieki wraz z pochodnymi
(z wylaczeniem wynagrodzenia personelu zajmujacego si¢ przygotowaniem
wyzywienia) tj. wynagrodzen osobowych pracownikow, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadek na Fundusz Pracy — poz. |
—w kwocie 1 301 119,95 zt (srodki z dwoch dotacji tacznie 244 800,00 zt oraz srodki
wiasne 1 056 319,95 zt),

b) dostawy mediéw m.in. dostawy energii elektrycznej, gazu, wody i $ciekow — poz. 11
—w kwocie 122 441,85 zt,

c) optat dotyczacych lokalu mi.in. wywo6z odpadéw komunalnych — poz. 111 —w kwocie
10 740,62 zt,

d) wydatkow zwigzanych z utrzymaniem czystos$ci, zakupu s$rodkéw higienicznych
m.in. zakup S$rodkow czystosci, chemii gospodarczej, zmywakow, rekawic

gospodarczych i papieru toaletowego — poz. 1V — w kwocie 14 139,56 zi,

32
33

34
35

(1 635 689,87 zt/1 750 889,87 z1)*100%=93,42%

Zatacznik Nr 1 do umowy dot. dofinansowania ztozony do MUW przez Beneficjenta przy rozliczeniu zadan
jako Wydatki kwalifikowalne ogétem.

(1506 089,87 zt/1 750 889,87 z1)*100%=86,02%

Umowa nr 2/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. pomicdzy XXXXXXXXXXXXXXXX a Ztobkiem Migjskim
nr 3 zlokalizowanymi przy ul. Jarzynowej 21 w Pruszkowie wraz z aneksem nr | do ww. umowy z 4 stycznia
2021 r., ktorej przedmiotem jest podziat optat za faktury dotyczace pradu, ciepla, gazu, wody i Sciekéw. Ww.
aneks okresla, ze Ztobek ponosi 45,00% kosztu brutto wykazanego na fakturze.



e) wydatku zwigzanego z realizacja obowigzku informacyjnego — poz. VI — w kwocie
5,00 z1,

f) innych wydatkow>® m.in. zakupu artykutéw remontowych, szkolen, optat licencyjnych,
ochrony mienia, wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(dalej PFRON), zakup materialtéw i wyposazenia do Ztobka (np. mikser reczny,
obieraczka do ziemniakéw, ksigzeczki 1 zabawki dla dzieci, wyktadzina podlogowa,
talerzyki dla dzieci), zakup ustug telekomunikacyjnych, artykuléw biurowych
1 papierniczych, srodkow zywnosci, konserwacja dzwigu, badania profilaktyczne dla
pracownikow, abonament monitorowania sygnalizacji pozaru, badania techniczne

zbiornikéw ci$nieniowych, wynajem kopiarki — poz. VII —w kwocie 302 442,89 zt.

Na podstawie analizy przedstawionych dowodow ksiegowych dotyczacych realizacji zadan

nr 1i 2, ewidencji ksiegowej Ztobka, kosztorysu oraz Zatacznika nr 1, ustalono, Ze:

1) po uwzglednieniu dokonanego przez Beneficjenta wylgczenia wynagrodzen personelu
zajmujacego sie przygotowaniem wyzywienia®’ w wysokosci 218 119,69 zt wydatki
kwalifikowalne ogotem wyniosty 1 755 884,87 zt*.

2) taczna wysokos¢ wydatkow kwalifikowalnych ogotem jest o 4 995,00 z*° wyzsza niz
kwota wydatkéw kwalifikowalnych ogétem wykazana przez Beneficjenta
w kosztorysie oraz zataczniku nr 1. Rozbiezno$¢ stwierdzono:

a) w poz. VII Kosztorysu i Zatacznika nr 1,w ktorych Beneficjent wskazat kwotg
302 442,89 zt, a udokumentowane dokonane wydatki w tej pozycji byty wyzsze
0 5 000,00 zk. Naczelnik Wydziatu Finansow i Budzetu Urzedu ztozyt wyjasnienie
W dnia 25 maja 2023 r., w ktorym poinformowat, ze ,,(...) omytkowo wpisano kwotg

302 442,89 z4, a winna by¢ kwota 307 442,89 zI (...)”.

36

37

38
39

Cze$¢ wydatkow ujetych w tej poz. byta ponoszona w wysokosci 50,00% wysokosci kosztu brutto wykazanego
na fakturze, zgodnie z umowami: nr 3/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. dotyczgca instalacji przeciwpozarowej,
przegladu gasnic i hydrantéw oraz ustugi monitorowania systemu sygnalizacji pozaru, nr 1/2019 z dnia
2 stycznia 2019 r. wraz z aneksem nr 1 z 15 kwietnia 2019 r. dotyczaca konserwacji centrali wentylacyjnej
oraz pompy ciepta, nr 2/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. dotyczaca odbioru i unieszkodliwiania odpadow
separatora ttuszczu, nr 3/2019 z 23 sierpnia 2019 r. dot. ustug $wiadczonych przez firmg XXXXXX,
nr 1/2020 z 3 stycznia 2020 r. dotyczaca okresowych przegladow wskazanych w § 2 niniejszej umowy,
nr 2/2020 z 1 wrzes$nia 2020 r. dotyczaca okresowych przegladow instalacji wskazanych w § 2 niniejszej
umowy.

Zgodnie z zalacznikiem pn. ,, Zestawienie list zasadniczych od stycznia do grudnia 2021 z podziatem
na paragraf 4010, 4110, 4120 do pisma z dnia 14 kwietnia 2023 r. z 12 zasadniczych list ptac wylaczona
zostata kwota ogotem 193 717,63 zi, a zgodnie z zestawieniem pn. ,, Dodatkowe wynagrodzenie roczne” z listy
ptac nr ZM3/DWR/03/21 zostata wytaczona kwota 24 402,06 zl, co daje razem kwote 218 119,69 zt.

1974 004,56 zt — 218 119,69 zt = 1 755 884,87 zt

1755 884,87 zt — 1 750 889,87 zt =4 995,00 zt
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b) w poz. VI Kosztorysu i Zatacznika nr 1, gdzie Beneficjent wykazal wydatek
zwigzany z realizacja obowigzku informacyjnego w kwocie 5,00 zl, na ktory
nie przedstawit dowodu ksiggowego. Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu
Urzedu ztozyt wyjasnienie w dnia 25 kwietnia 2023 r., w ktorym poinformowat,
ze ,,(...) powyzszy wydatek zostat wprowadzony do sprawozdania omytkowo.

3) Beneficjent do wydatkoéw kwalifikowalnych zadan nr 1 i 2 biednie zaliczyt m.in. wptaty
na PFRON w lacznej kwocie 9 180,00 zt (§ 4140 Wplaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — dalej § 4140) oraz koszty zakupu srodkow
zywnosci w lacznej kwocie 123 361,45 zt (§ 4220 Zakupy srodkow Zywnosci — dalej
§ 4220), ktore stanowig koszty niekwalifikowalne. Powyzsze Prezydent Miasta
Pruszkowa potwierdzit w wyjasnieniu z dnia 29 marca 2023 r. informujac, ze ,,(...)
wydatki zwigzane z zakupem ZzZywnosci omytkowo zostaly podane w kosztorysie
i w wydatkach (...).” Natomiast w dniu 14 kwietnia 2023 r. Naczelnik Wydzialu
Finanséw i Budzetu Urzedu wyjasnit, ze ,,(...) omytkowo zostaly wpisane jako koszty
kwalifikowane wpltaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(PFRON).” Dziatanie takie stanowi naruszenie zapisow § 2 ust. 1 umowy
dot. Programu, pkt. 5.5.5 Programu ,MALUCH+” 2021 oraz § 3 ust. 5 umowy
dot. dofinansowania, a takze stoi w sprzeczno$ci z interpretacjami Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej zamieszczonymi na stronie internetowej**

4) Kwota 218119,69 2zt dotyczaca wynagrodzen personelu  zajmujgcego
si¢ przygotowaniem wyzywienia zmniejszajaca wydatki wykazane w poz. I Kosztorysu
1 Zalacznika nr 1 uwzgledniata jedynie wynagrodzenia wykazane na 12 listach ptac
wynagrodzenia zasadniczego oraz na liscie plac dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Za$ na dodatkowych listach ptac nie zostaly dokonane wyltaczenia
wynagrodzen  personelu  zajmujacego  si¢  przygotowaniem = wyzywienia.
Z przygotowanych w dniu 4 kwietnia 2023 r. przez CUW zestawien** wynika,
ze wydatki kwalifikowalne wykazane w poz. | Kosztorysu 1 Zatgcznika nr 1 powinny
by¢ o 21 260,97 zt nizsze, co w dniu 14 kwietnia 2023 r. potwierdzit Naczelnik
Wydzialu Finanséw i1 Budzetu Urzedu wyjasniajac, ze od kwoty 1301 119,95 zt

omytkowo nie odjeto wynagrodzenia personelu zajmujacego si¢ przygotowaniem

40 https://www.gov.pl/web/rodzina/pytania-i-odpowiedzi-maluch-2021.

41 Zestawienia dotyczgce m.in. wylgczenia wynagrodzeh personelu zajmujgcego si¢ przygotowaniem
wyzywienia na laczng kwote 21 260,97 zt na 8 dodatkowych listach ptac nr : ZM3/LD02/07/21 na kwote
932,28 zt, ZM3/LD03/09/21 — 1 807,57 zt, ZM3/LS06/DW/21 —5 096,00 zt, ZM3/NJ09/16/21 —5 249,04 zt,
ZM3/LN10/20/21 — 1 683,39 zt, ZM3/LN12/27/21 — 5 371,45 zt oraz ZM3/LA12/28/21 na kwote (78,76 zt).
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wyzywienia na dodatkowych listach, a zatem kwota wskazana w poz. I kosztorysu oraz
Zalacznika nr 1 nie zostala pomniejszona o wszystkie wynagrodzenia personelu

zajmujacego si¢ przygotowaniem wyzywienia.

Prezentacje¢ liczbowa danych w zakresie rozbieznosci stwierdzonych przy wydatkowaniu

srodkow wilasnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1
Lp. Rozbiezno$é Ustalona w
Zgodnie z zalacznikiem nr 1 pn. ,, Wydatki kwalifikowane ogdélem” stwierdzona wyniku kontroli
przedstawionym przez Beneficjenta podczas wysoko$é
kontroli (z}) wydatkowanych
Srodkéw
wlasnych (z)
Rodzaj wydatku biezacego Srodki wlasne®
(zb
| Wynagrodzenia catego personelu instytucji opieki wraz z
pochodnymi (z wytaczeniem wynagrodzenia personelu 1056 319,95 -21 260,97 1035 058,98
zajmujacego si¢ przygotowaniem wyzywienia)
1 Dostawa mediow 122 441,85 0,00 122 441,85
11 Optaty dotyczace lokalu 10 740,62 0,00 10 740,62
\Y Wydatki zwigzane z utrzymaniem czystosci, zakup
srodkow higienicznych 14 139,56 0,00 14 139,56
VI Wydatki zwigzane z realizacja obowiazku 5,00 -5,00 0,00
informacyjnego
Vil Inne 302 442,89 - 123 361,45 169 901,44
-9180,00
Lacznie: 1506 089,87 - 153 807,42 1352 282,45
cd. Inne poniesione wydatki nieujete w Zataczniku nr 1 +5 000,00
\li
ELacznie: 1506 089,87 - 148 807,42 1357 282,45

Wkiad wlasny wykazany w Zataczniku nr 1 dot. zadania nr 2 w wysokosci 1 506 089,87 zt
zostal pomniejszony o $rodki z dwoch dotacji pochodzacych z budzetu panstwa, co jest
zgodne z § 2 ust. 1 umowy dot. dofinansowania. Natomiast w Kosztorysie dot. zadania nr 1
wykazano wklad wlasny w wysokosci 1 635 689,87 zi, tj. zawierajacy kwote 129 600,00 zt

z dotacji na zadanie nr 2, co jest zgodne z § 3 ust. 4 umowy dot. Programu.

Podsumowujac kontrolujacy stwierdzili®, ze ustalona na podstawie faktur, rachunkow
oraz innych dowodow ksiggowych o rownowaznej wartosci dowodowej* wysoko$¢

wydatkow kwalifikowalnych zadania nr 1 1 2, wyniosta 1 602 082,45 zt, z tego z dotacji

42
43

44

1635 689,87 zt - 129 600,00 zt = 1 506 089,87 zt

Uwzgledniajac  wytyczne Programu, zapisy zawartych z Wojewoda uméw dot. Programu oraz
dot. dofinansowania, a takze zgodnie z interpretacjami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
zamieszczonymi na stronie internetowej https://www.gov.pl/web/rodzina/pytania-i-odpowiedzi-maluch-2021.
Zgodnie z umowg dot. dofinansowania: ,, wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych zadania zostanie ustalona
na podstawie faktur, rachunkéw Iub innych dowodow Zrédiowych o réwnowaznej wartosci dowodowej,
wystawionych za zakres rzeczowy zadania” (§ 1 ust. 4 ww. umowy) oraz zgodnie z § 1 ust. 1 umowy
dot. Programu: , wydatkami kwalifikowalnymi zadania sq wydatki zwigzane z jego realizacjq, zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa, zasadne, efektywne i rzeczywiscie poniesione (udokumentowane)
w okresie realizacji zadania”.
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wydatkowano tacznie kwote 244 800,00 z1, a ze srodkow wilasnych - kwote 1 357 282,45
zt. Zgodnie z przedstawionymi dowodami zrédlowymi oraz ewidencja ksiegowa Ztobka

otrzymane §rodki finansowe dotacji Miasto wykorzystato w catosci.

(Akta kontroli: str. 342-358, 373-436, 448, 502-789)

. Kontroli poddano wszystkie dowody ksiegowe oraz 100% wydatkéw poniesionych przez

Beneficjenta ze srodkow dotacji celowych i1 srodkow wiasnych na realizacj¢ zadania nr 1
i 2. Dowody ksiegowe, na podstawie ktorych dokonano ww. wydatkéw, spelniaty wymogi
okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowos$ci oraz opatrzone zostaly adnotacjami

46

wynikajacymi z obowigzujacych przepisow prawa™, co spetnia zapisy § 3 ust. 7 pkt a-e

umowy dot. Programu i § 5 ust. 3 pkt. 1-6 umowy dot. dofinansowania.

Tylko trzy dowody ksicgowe tj. listy ptac*’ (bedace podstawa rozliczenia $rodkéw dotacji
w tacznej kwocie 244 800,00 zt), wskazuja wysoko$¢ udziatu srodkéw z budzetu panstwa
1 srodkdw wilasnych oraz zawieraja wlasciwe adnotacje:

a) ,,Wydatek wspolfinansowany ze srodkéw Resortowego Programu rozwoju instytucji
opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH+" 2021, zgodnie z § 3 ust. 7 oraz
okreslonga w § 3 ust.7 pkt f umowy dot. Programu,

b) okreslong w tresci § 5 ust. 3 pkt 8 umowy dot. dofinansowania.

Pozostale dowody ksiggowe, bedace podstawag dokonania wydatkow ze srodkow wiasnych,

nie zawieraja ww. adnotacji oraz informacji o zrodtach finansowania wydatku okreslajace;,

ze stanowig wktad wlasny, co jest niezgodne z § 3 ust. 7 1 § 3 ust. 7 pkt. f umowy
dot. Programu oraz § 5 ust. 3 pkt. 71 8 umowy dot. dofinansowania.

(Akta kontroli: str. 711-750, 768-789, 792-1060)

6. Udokumentowanie wydatkow stanowity wyciagi bankowe oraz dowody ksiggowe (faktury,

paragony fiskalne, noty ksiegowe oraz listy ptac) ujete w ewidencji ksiegowej Ztobka.
Wydatki byty dokonywane przelewem z rachunku bankowego Ztobka oraz karta
lub gotéwka.

45

46

47

Podstawa wykorzystania srodkow obydwu dotacji w tacznej kwocie 244 800,00 zt byty wydatki dotyczace
czesci wynagrodzen wraz z pochodnymi ujete na trzech Listach Plac tj. ZM3/LZ03/08/21, ZM3/LZ11/24/21
oraz ZM3/LZ12/26/21.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow przychoddw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm., akt obecnie obowigzujacy t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) oraz ustawa z 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2019), od 24 czerwca 2021 r. (t.j. Dz.U.
7 2021 1., poz. 1129) akt obowigzujacy ( t.j. Dz.U. z 2023 r., poz.825).

ZM3/LZ03/08/21, ZM3/LZ11/24/21 i ZM3/LZ12/26/21
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Faktury optacono w wysokos$ci i terminach wskazanych przez wystawcow, tj. spetniajac
wymogi art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wydatki na realizacj¢ zadan, udokumentowane dowodami ksiggowymi, zostaly poniesione,
zgodnie z § 2 ust. 1-2 umowy dot. Programu oraz § 4 ust. 1 pkt. 1 umowy
dot. dofinansowania.
(Akta kontroli: str. 409-425, 711-750, 768-789)
7. Finansowa realizacja zadania nr 1 i 2 dokonana zostala zgodnie z § 3 ust. 3 umowy
dot. Programu oraz § 2 ust. 1 oraz § 4 ust. 1 pkt. 1 umowy dot. dofinansowania

tj. w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

8. Prezydent Miasta Pruszkowa w dniu 15 lutego 2023 r. ztozyl o$wiadczenie, ze ,, (...) srodki
uzyskane na podstawie umowy z Wojewodq Mazowieckim nr M2/5/27/2021 oraz nr BRI-
11.002.3.47.2021 nie byly lokowane.”

(Akta kontroli: str. 360)

9. Dokonano sprawdzenia kwalifikacji 16 opiekunek dziecigcych, ktorych wymagane

3%8 a ktorych

kwalifikacje okreslone sa w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
wynagrodzenia znajduja si¢ na trzech listach ptac rozliczonych z obu dotacji. Stwierdzono,
ze w kontrolowanym okresie wszystkie ww. osoby posiadaty kwalifikacje okreslone
w art. 16 ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3.

W dniu 20 marca 2023 r. Dyrektor Ztobka o$wiadczyl, Ze w 2021 r. w Ztobku ,,(...) nie
zatrudniano personelu specjalizujgcego si¢ w pracy z dziecmi niepelnosprawnymi
i wymagajgcymi specjalnej opieki”, co potwierdzita analiza ww. umow opiekunek
dziecigcych. Zatem, w tym zakresie zostal spelniony wymoég dotyczacy kwalifikowalnosci

kosztow wynagrodzenia personelu instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, okreslony

w § 3 ust. 1 umowy dot. dofinansowania.
(Akta kontroli: str. 362)

IV. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanych zadan
1. Terminowos¢ zlozenia sprawozdan
Miasto w dniu 21 lutego 2022 r. przestalo do Regionalnej Izby Obrachunkowej i do MUW:
e Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzZetowych jednostki

samorzqdu terytorialnego za 2021 rok,

48 Ustawa z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 75 ze zm., akt
obowigzujacy t.j. Dz. U. z 2023, poz. 204 ze zm.) dalej ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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e Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2021 rok,
zachowujac terminy przekazania okre$lone w zalaczniku nr 40 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].
Nastepnie w dniu 31 marca 2022 r. ztozyto korekty ww. sprawozdan*®.
(Akta kontroli: str. 449-498)
W dniu 31 stycznia 2022 r. Miasto przekazalo Wojewodzie dokumenty sprawozdawcze,
w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem platformy ePUAP tj.:

— w odniesieniu do zadania nr 1: Kosztorys (Zalacznik nr 1), Zestawienie poniesionych
wydatkéw (Zalacznik nr 3), Sprawozdanie z realizacji zadania nr 1 (Zatacznik nr 4)
oraz tabel¢ pomocniczg dot. wydatkow: biezacych (Srodkéw wlasnych) poniesionych
na funkcjonowanie instytucji w okresie realizacji zadania (Zalacznik nr 5), zgodnie
z § 4 ust. 1 umowy dot. Programu,

— w odniesieniu do zadania nr 2: Wydatki kwalifikowalne ogdétem (Zatacznik nr 1),
Zestawienie poniesionych wydatkéw (Zalacznik nr 2) oraz Sprawozdanie z realizacji

zadania (Zatgcznik nr 3), zgodnie z § 5 ust. 1 umowy dot. dofinansowania.

Dokumenty sprawozdawcze byly korygowane m.in. poprzez zlozenie 16 lutego 2022 r.
oswiadczenia Prezydenta Miasta Pruszkowa, iz ,,(...) nie zachodzi podwdjne finansowanie
w przypadku listy plac o numerze LP ZM3/LZ11/24/21 ujetej w sprawozdaniach sporzqdzonych
w ramach umowy nr M2/5/27/2021 (poz. 2 w Zatgczniku nr 3 pn. ,, Zestawienie poniesionych
wydatkow”) oraz nr BRI-11.002.3.47.2021 (poz. 4 w Zalgczniku nr 2 pn. , Zestawienie
poniesionych wydatkow”).”

Dokumenty sprawozdawcze zostatly pozytywnie zweryfikowane 1 zatwierdzone przez
Wojewode, o czym Miasto zostalo poinformowane w wiadomosciach przestanych
elektronicznie w dniu 2 marca 2022 r. oznaczonych numerami BRI-I1.002.5.27.2020.MS
oraz BRI-11.002.3.47.2020.MS.

Dokumenty sprawozdawcze zostaty ztozone terminowo, tj. zgodnie z w § 4 ust. 1 umowy
dot. Programu oraz § 5 ust. 1 umowy dot. dofinansowania.

(Akta kontroli: str. 342-359)

4 Zgodnie z § 22 ust. 21 § 23. ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. (Dz.U.
22022r.,poz. 144 ze zm.) do sprawozdan rocznych Rb-27S i Rb-28S za 2021 r. i ich korekt stosuje sie przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.).
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2. Rzetelno$¢ sporzadzenia dokumentacji sprawozdawczej z realizacji zadania

W Kosztorysie i Zataczniku nr 1 ujeto wydatki na podstawie ewidencji ksiegowej Ztobka
prowadzonej w oparciu o dowody ksiegowe, z wyjatkiem wydatku zwigzanego z realizacja
obowigzku informacyjnego w kwocie 5,00 zl, dla ktorego nie przedstawiono dowodu
ksiegowego potwierdzajgcego dokonanie wydatku, co narusza § 2 ust. 1 umowy dot. Programu
1 § 3 ust. 1 umowy dot. dofinansowania oraz kwoty 5 000,00 zl, ktora byta udokumentowana
i zaewidencjonowana. Tym samym w Kosztorysie i Zatagczniku nr 1 wykazano wydatki
kwalifikowalne ogdtem o 4 995,00 zt nizsze niz wynikaty z urzadzen ksiggowych.

Beneficjent w Kosztorysie i Zatgczniku nr 1 ujgt wydatki w tgcznej kwocie 153 807,42 z*°

jako kwalifikowalne, a stanowiag one wydatki niekwalifikowalne.

W ztozonych przez Beneficjenta do MUW dokumentach sprawozdawczych dotyczacych

rozliczenia dotacji na taczng kwote 244 800,00 zt, tj. w:

o Zestawieniu poniesionych wydatkow — MODUL 2 (stanowigcym zatgcznik nr 3 umowy
dot. Programu), w ktorym wykazano dwie listy ptac®! na taczng kwote wydatkoéw
kwalifikowalnych — 238 501,58 zl, w tym z dotacji — 115 200,00 zt oraz ze $rodkéw
wtasnych 123 301,58 zt;

e Zestawieniu poniesionych wydatkow (stanowigcym zalagcznik nr 2 umowy
dot. dofinansowania), wykazano dwie listy ptac®® w lacznej kwocie 250 275,10 zl,
w tym z dotacji — 129 600,00 zt oraz ze srodkow wtasnych 120 675,10 zi,

jako wydatki kwalifikowalne ujete zostaty takze wydatki niekwalifikowalne, co w dniu
13 kwietnia 2023 r. potwierdzil Prezydent Miasta Pruszkowa informujac, ze ,(...)
w zestawieniach poniesionych wydatkow pomytkowo zostato podane wynagrodzenie catego
personelu (...) .

Beneficjent w obu ww. zestawieniach wykazat te samg liste ptac nr ZM3/LZ11/24/21 w pelnej
wysokosci tj. 121 534,95 zt. Na powyzsze w dniu 16 lutego 2022 r. Prezydent Miasta
Pruszkowa ztozyt oswiadczenie, ze w przypadku wskazanej listy ptac nie zachodzi podwojne

finansowanie, co potwierdzita analiza opisoéw list ptac okazanych podczas kontroli.

%0 9180,00 zt dotyczy PFRON + 123 361,45 zt na produkty zZywnoséciowe + 21 260,97 zI na wynagrodzenie
personelu zwigzanego z przygotowaniem wyzywienia + 5,00 zt bez dowodu ksiggowego = 153 807,42 zt —
porownanie w Tabeli nr 1.

51 7ZM3/1L.Z03/08/21 i ZM3/LZ11/24/21.

52 7ZMB3/LZ11/24/21 i ZM3/LZ12/26/21.

3 Bez wylaczenia wynagrodzenia 0s6b zajmujgcych sie przygotowaniem wyzywienia.
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Stwierdzono, ze obydwa ww. Zestawienia poniesionych wydatkow zostaty sporzadzone
nierzetelnie, poniewaz wykazane w nich kwoty wydatkow kwalifikowalnych, w tym kwoty
sfinansowane z dotacji 1 ze $rodkdw wilasnych nie odpowiadaty podzialowi wydatkdéw
wynikajacemu z opisow na listach plac ZM3/LZ03/08/21, ZM3/LZ11/24/21
i ZM3/1.Z12/26/21 rozliczonych z dotacji. Jednakze opisy ww. list ptac wskazuja, Ze w okresie
realizacji zadania nr 1 i nr 2 Beneficjent przeznaczyt wtasne $rodki finansowe w kwocie nie
mniejszej niz 20%, co jest zgodne z § 3 ust. 4 1 6 umowy dot. Programu i § 2 ust. 1 umowy

dot. dofinansowania, co przedstawiaja ponizsze tabele:

Tabela nr 2
Dane ze sprawozdania Beneficjenta Dane z okazanych i opisanych list plac
Nazwa i nr Data Wydatki Wykazane przez Wydatki Wykazane podczas
dokumentu wystaw. kwalifiko- Beneficjenta wydatki kwalifiko- kontroli wydatki
ksiegowego dokumentu | walne (z}) kwalifikowalne walne (z1) kwalifikowalne
ksiegowego finansowane: finansowane:
z dotacji ze Srodkéw z dotacji ze
(zb) wlasnych (zb) Srodkow
(zb) wlasnych
(z)
LP
ZM3/LZ03/08/21 |25.03.2021r. | 116 966,63 83 000,00 33 966,63 99 350,96 78 062,00 21 288,96
LP
ZM3/LZ11/24/21 |25.11.2021r. | 121534,95 32 200,00 89 334,95 46 422,50 37 138,00 9 284,50
SUMA 238501,58 | 115200,00 | 123301,58 | 145773,46 | 115200,00 | 30573,46
% UDZIAL 100% 48,30% 51,70% 100,00% 79,03% 20,97%
Tabela nr 3
Dane ze sprawozdania Beneficjenta Dane z okazanych i opisanych list plac
Nazwa i nr Data Wydatki Wykazane przez Wydatki Wykazane podczas
dokumentu wystawieni kwalifiko- Beneficjenta wydatki kwalifiko- kontroli wydatki
ksiegowego a walne (z1) kwalifikowalne walne (z1) kwalifikowalne
dokumentu finansowane: finansowane:
ksiegowego z dotacji ze Srodkow z dotacji ze
(zb) wlasnych (zb) Srodkow
(zb) wlasnych
(zh)
LP
ZM3/LZ11/24/21 [25.11.2021r. | 121534,95 50 800,00 70 734,95 59 287,82 47 416,14 11 871,68
LP
ZM3/LZ12/26/21 |17.12.2021r. | 128 740,15 78 800,00 49 940,15 112 443,00 82 183,86 | 30259,14
SUMA 250275,10 | 129600,00 | 12067510 | 171730,82 | 129600,00 | 42130,82
% UDZIAL 100% 51,78% 48,22% 100,00% 75,47% 24,53%

Zatem reasumujac, obydwie dotacje w tacznej kwocie 244 800,00 zt zostalty wydatkowane
w catosci, zgodnie z celem na jaki byty przeznaczone, ale zostaly wykazane w dokumentach
sprawozdawczych w sposob nierzetelny.

(Akta kontroli: str. 342-359, 381, 426 i 792-1060)
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Podsumowujac ustalenia kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia

polegajace na:

1.

Braku prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej wydatkdw poniesionych
ze srodkoéw dotacji oraz ze sSrodkow wihasnych na realizacje zadan nr 1 12, co jest niezgodne
z § 3 ust. 8 umowy dot. Programu oraz § 4 ust. 1 pkt. 4 umowy dot. dofinansowania.
Braku wszystkich niezbednych adnotacji oraz informacji o zrodtach finansowania wydatku
na dowodach ksiegowych, bedacych podstawa dokonania wydatkow ze sSrodkéw wihasnych,
co jest niezgodne z § 3 ust. 71 § 3 ust. 7 pkt. f umowy dot. Programu oraz § 5 ust. 3 pkt. 7
i 8 umowy dot. dofinansowania.

Blednym zaliczeniu do kosztéw kwalifikowalnych ogoélem i poniesionych ze $rodkéw
wilasnych — w Kosztorysie i Zataczniku Nr 1 — wydatkow na PFRON, wydatkéw
zwigzanych z zakupem wyzywienia oraz cze$ci wynagrodzen personelu zajmujacego
si¢ przygotowaniem wyzywienia (w tacznej kwocie 153 802,42 zI), co narusza zapisy
§ 2 ust. 1 umowy dot. Programu i pkt. 5.5.5 Programu oraz § 3 ust. 5 umowy
dot. dofinansowania, a takze kwoty 5,00 zt zwiazanej z realizacja obowigzku
informacyjnego, dla Ktorej nie przedstawiono dowodu ksiegowego potwierdzajacego
dokonanie wydatku. Jednocze$nie w kosztach kwalifikowalnych w ramach $rodkow
wilasnych — w Kosztorysie 1 Zatagczniku Nr 1 — nie ujeto facznej kwoty w wysokosci
5000,00 zt wynikajacej z przedstawionych 1 zaewidencjonowanych dowodéw
ksiggowych. Powyzsze dziatania naruszaja § 2 ust. 1 umowy dot. Programu oraz § 3 ust. 1
umowy dot. dofinansowania oraz przektadajg si¢ na nierzetelne sporzadzenie dokumentow
sprawozdawczych z realizacji zadan.

Blednym  wykazaniu kwot wydatkow  kwalifikowalnych ~w  dokumentach
sprawozdawczych w Zestawieniach poniesionych wydatkow, w tym poniesionych z dotacji
i ze srodkéw wiasnych, tj. niezgodnie z opisami dowodow ksiegowych, co takze przektada
si¢ na nierzetelne sporzadzenie dokumentdéw sprawozdawczych z realizacji zadan.
Niedokonaniu zwrotu odsetek naliczonych w wyniku gromadzenia przyznanych srodkow
dotacji na oprocentowanych rachunkach bankowych w terminie wskazanym w umowach,
co jest niezgodne § 5 ust. 3 umowy dot. Programu oraz § 7 ust. 7 umowy

dot. dofinansowania.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowiazuje Pana Prezydenta do podj¢cia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych nieprawidlowosci
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1 uchybien, a w szczegolnosci do wydatkowania przyznanych $srodkéw finansowych zgodnie
z warunkami i zasadami okre§lonymi w Programie i umowach oraz rzetelnego sporzadzania

sprawozdan z realizacji zadan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Pana Prezydenta do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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