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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Aneta Trawicka — Kierownik
Oddzialu Kontroli Finansowej i Agnieszka Zaltgska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (daley MUW), przeprowadzili
w dniach od 23 stycznia do 28 lutego 2023 r.2 kontrole problemowa w Gminie Miescie Plock
(dalej Gmina/Miasto) z siedziba urzgdu w Ptocku, przy pl. Stary Rynek 1.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej
na pomoc finansowg w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy
spotecznej, dla rodzin lub 0os6b samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen
noszacych znamiona klesk zywiotowych.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenie czynnosci kontrolnych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

8 Pisma Wojewody Mazowieckiego znak WK-1V.431.1.1.2023: z dnia 13 stycznia 2023 r., informujgce
o przeprowadzeniu czynno$ci kontrolnych w dniach od 23 stycznia do 10 lutego 2023 r. oraz z dnia 9 lutego

2023 r., informujace o przedtuzeniu czynnosci kontrolnych do dnia 28 lutego 2023 r.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiazujac do projektu wystagpienia pokontrolnego z 13 czerwca 2023 r. oraz
stanowiska wobec wniesionych zastrzezen pismem nr KZA.0910.1.2023 z 27 czerwca 2023 r.

przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania

Podstawy realizacji pomocy osobom, ktére poniosty straty w wyniku zdarzen noszacych
znamiona kleski zywiotowej uregulowane zostaty w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej®.

Przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstaltych w wyniku
zdarzenia losowego nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym®.
Natomiast do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming
nalezy przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych

z kleska zywiotowa lub ekologiczna®.

Obstuge Gminy prowadzi Urzad Miasta w Plocku (dalej Urzad), bedacy jednostka
organizacyjna Miasta’.
Obstuga kontrolowanego zadania w Urzedzie prowadzona byta przez® jn.:
e Wydziat Podatkow i1 Ksiggowosci w zakresie ewidencji ksiggowej otrzymanych przez
Miasto srodkow dotacji celowej oraz ich przekazania do jednostki realizujgcej zadanie.
e Wydziat Skarbu i1 Budzetu w zakresie wprowadzenia $rodkéw do planu dochodow
1 wydatkow budzetu Miasta oraz zmian w planie.
e Wydziat Zdrowia i Spraw Spolecznych w zakresie realizacji polityki zdrowotnej

1 spotecznej Miasta.

(Dz. U. z 2023 r. poz. 901) — dalej ustawa o pomocy spoteczne;.

Art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o pomocy spotecznej.

Aurt. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spoleczne;.

Wykaz jednostek organizacyjnych i innych (instytucji i spolek) Miasta Plocka stanowiacy Zatacznik Nr 15
do Uchwaty Nr 864/LI11/2018 Rady Miasta Ptocka z 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta Plocka. Uchwatg Nr 857/XLIX/2022 Rady Miasta Ptocka z dnia 29 grudnia 2022 r. wprowadzono
zmiany w Statucie Miasta Ptocka.

§ 9 pkt 15, 18 i 24 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Plocka stanowigcego zatacznik
do Zarzadzenia Nr 1166/2019 Prezydenta Miasta Ptocka z 31 grudnia 2019 r. w sprawie nadania Urzgdowi
Miasta Plocka regulaminu organizacyjnego (zmieniony Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Plocka
o nr 1477/2020 z 22 maja 2020 r., 1801/2020 z 30 wrzesnia 2020 r., 2288/2021 z 1 kwietnia 2021 r.,
2622/2021 z 1 wrzesnia 2021 r., 2992/2021 z 23 grudnia 2021 1., 3030/2021 z 31 grudnia 2021 r.).
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Prezydent Miasta Plocka Zarzadzeniem Nr 1171/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.° ustalil
,Zasady rachunkowosci Urzedu Miasta Plocka” oraz zasady rachunkowos$ci Budzetu
Jednostki Samorzadu Terytorialnego. Polityka rachunkowos$ci zawierala obligatoryjne

elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci™°.

W Gminie kontrolowane zadanie realizowane byto przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Plocku (dalej MOPS)!, bedacy jednostka organizacyjng Gminy.

Podstawa funkcjonowania MOPS w 2021 r. byt statut wprowadzony Uchwalg
Nr 260/XVII/2011 Rady Miasta Plocka z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia
zmian i ustalenia tekstu jednolitego Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Plocku®?.

Statut okresla m.in.: ze MOPS jest samodzielng jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej
dziatajaca w formie jednostki budzetowej. MOPS realizuje zadania w granicach
administracyjnych Miasta Plocka. Celem dzialania MOPS jest podejmowanie dziatan
profilaktycznych, rozwojowych, uzupetaniajacych 1 opiekunczych, zmierzajacych
do zyciowego usamodzielnienia 0os6b i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem m.in.
poprzez umozliwianie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawniania, zasoby 1 mozliwosci.
Do zadan z zakresu pomocy spolecznej realizowanych przez MOPS nalezg zadania gminy,
powiatu, wilasne oraz zlecone, okreslone w ustawie o pomocy spotecznej, a w szczegolnosci
udzielanie, przyznawanie 1 wyptacanie §wiadczen (zasitkow statych, okresowych i celowych).
Strukture organizacyjna, zakres zadan i1 szczegdlowe zasady dzialania oraz podstawowe
uregulowania dotyczace podzialu zadan i1 odpowiedzialno$ci poszczegodlnych komorek
organizacyjnych realizowanych przez MOPS okres$la Regulamin Organizacyjny Miejskiego
Osrodka Pomocy spotecznej w Plocku (dalej Regulamin)®.

o Zmienione Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Plocka nr 1592/2020 z dnia 2 lipca 2020 r. Zarzadzeniem
nr 3718/2022 Prezydenta Miasta Plocka z dnia 10 pazdziernika 2022 r. ustalono zasady rachunkowosci
z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2022 r.

0 Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

1 Z siedziba w Plocku pod adresem ul. Zgliczynskiego 4, 09-400 Ptock.

12 Zmiany do statutu wprowadzono uchwalami Rady Miasta Plocka: nr 831/XLIX/2014 z 24 czerwca
2014 r., nr 461/XXV11/2016 z 29 grudnia 2016 r., 336/X1X/2016 z 31 maja 2016 r., 307/XVI11/2016 z 22
marca 2016 r., 264/X1V/2019 z 28 listopada 2019 r., 597/XXXIV/2021 z 30 wrze$nia 2021 r. Od 1 stycznia
2023 r. obowigzuje Statut MOPS stanowiacy zatacznik do Uchwaly Nr 860/XLIX/2022 Rady Miasta Plocka
z 29 grudnia 2022 r.

13 Zarzadzeniem Nr 744/2019 Prezydenta Miast Ptocka z 25 lipca 2019 r. ustalono tekst jednolity stanowiacy
zatgcznik Nr 2.



Sprawy zwigzane z udzielaniem wsparcia finansowego w formie zasitkow celowych
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych w 2021 r. w MOPS prowadzone
byty przez pracownikow:
e Zespotu Pracy Socjalnej nr 1,
e Dziatu Swiadczen Socjalnych,
e Dziatu Ksiggowosci w zakresie m.in.:
— sporzadzania sprawozdan budzetowych, finansowych i statystycznych,
— prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej wydatkéw 1 dochodow,
— prowadzenia kontroli wewng¢trznej z zakresu rachunkowosci 1 finansow,
— prowadzenia petnej rachunkowosci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
— realizacji dochodéw 1 wydatkow,
— przestrzegania dyscypliny budzetowe;.
MOPS prowadzit rachunkowo$¢ zgodnie z polityka rachunkowosci wprowadzong
Zarzadzeniem Nr 68/2020 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Plocku
z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie zasad rachunkowosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Plocku®. Polityka rachunkowosci obowigzujaca w MOPS zawiera obligatoryjne

elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji zatwierdzil zasady udzielania, ze Srodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie klgsk zywiotowych, pomocy
finansowej w formie zasitkow celowych dla rodzin lub 0s6b samotnie gospodarujacych,

poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych (dalej Zasady)®®.

Zgodnie z przyjetymi Zasadami pomoc jest udzielana w formie zasitku celowego,
przyznawanego na podstawie art. 39 ust. 1 12 oraz art. 40 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spotecznej
przez kierownika o$rodka pomocy spolecznej, ktory dziala z upowaznienia wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Pomoc moze by¢ przyznawana niezaleznie od kryterium dochodowego,
o ktorym mowa w art. 8 ust 1. powotanej ustawy. Wyptaty zasitkow celowych osobom

uprawnionym dokonywane sg przez wtasciwe miejscowo osrodki pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 30-196)

14
15

Zarzadzeniem Nr 72/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. wprowadzono zmiany do zasad rachunkowosci.

W czasie sktadania wniosku na $rodki z dotacji celowej oraz otrzymania tych $rodkéw przez Gming
obowigzywaty Zasady okreslone w pismie MSWiA nr DOLiZK-1V-775-10/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r.
z pozn. zm.(DOLiZK-IV-775-20/2017 z 29 sierpnia 2017 r., nr DOLiZK-775-22/2018 z 25 maja 2018 r.),
od dnia 21 czerwca 2021 r. zatwierdzone zostaty przez MSWiA nowe Zasady.
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I1.  Proces ustalania wysokosci dotacji

W zwigzku z wystgpieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych na terenie Gminy
i prawdopodobienstwem powstania znaczacych strat, Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda)
pismem znak WPS-1.946.9.2.2021.RS z dnia 10 Ilutego 2021 r. zwrdcit si¢
do Prezydenta Miasta Plocka o podjecie dziatan w celu zapewnienia osobom poszkodowanym
swiadczen, niezbednych do zaspokojenia ich podstawowych potrzeb oraz o przekazanie
stosownych wnioskow w przypadku potrzeby zabezpieczenia dodatkowych $rodkéw

finansowych.

Z uwagi na zaistniate zdarzenie, Prezydent Miasta Ptocka® powotat Komisje ds. ustalenia szkéd
i szacowania strat w gospodarstwach domowych znajdujgcych si¢ na obszarach dotknigtych
powodzig, powstatych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski Zywiolowej,
spowodowanych wystgpieniem wod z koryta rzeki Wisly, zwiqzanym z niekorzystnymi
zjawiskami lodowymi, jakie mialy miejsce w miesigcu lutym 2021 r.
Zgodnie z ww. Zarzadzeniem do zadan Komisji nalezato:
— ustalanie szkdd i szacowanie strat powstalych w poszczegolnych gospodarstwach
domowych na podstawie przeprowadzonych wizji lokalnych,
— sporzadzenie indywidulanych protokotow strat dla kazdego poszkodowanego
gospodarstwa,
— po oszacowaniu strat we wszystkich poszkodowanych gospodarstwach Komisja
w oparciu o indywidualne protokoty strat spisze protokot zbiorczy, wskazujac zakres
1 wielo$¢ zaistniatych szkod i strat na terenie Miasta. Przedmiotowy protokot zbiorczy
wraz z kompletem protokotéw indywidualnych Komisja przekaze Prezydentowi

Miasta Ptocka, niezwlocznie po zakonczeniu prac Komisji.

Pismem znak D$S.071.8.2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r. znak DSS.071.8.2021. Prezydent
Miasta Ptocka wystapit do MUW?’ z wnioskiem o $rodki finansowe na dofinansowanie zadan
wynikajacych ze zdarzenia kleskowego na taczng kwote 119 714,00 zt w zwigzku z zalaniem

1 uszkodzeniami powstatymi w 12 budynkach mieszkalnych.

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi faktu ztozenia zapotrzebowania na $rodki
finansowe w p6znym terminie, tj. przeszio 7 tygodni po zdarzeniu, podczas gdy pomoc

powinna by¢ udzielona osobom tego potrzebujacym niezwtocznie, Wojewoda pismem z dnia

16 Zarzadzenie Nr 2218/2021 z dnia 2 marca 2021 r.
17 Wptyw do MUW dnia 9 kwietnia 2021 r.



29 kwietnia 2021 r. znak WPS-1.946.9.4.2021.RS. wezwat Prezydenta Miasta Plocka

o uzupelienie wniosku o dodatkowe informacje oraz przestanie kopii stosownych

dokumentow.

W odpowiedzi na ww. pismo, Prezydent Miasta Ptocka® poinformowat, m.in. iz:

Gmina Miasto Plock wywigzata si¢ ze swojego obowigzku i w marcu 2021 r. wsparta
finansowo mieszkancow,

10 lutego 2021 r. otrzymano deklaracje od Wojewody o gotowo$ci m.in. wspotpracy
1 wsparcia finansowego, a takze w razie potrzeby zabezpieczenia dodatkowych
srodkow finansowych, i niezwtocznie tj. 1 kwietnia 2021 r. przekazano informacje
o srodkach finansowych przewidzianych do wyptaty mieszkancom z budzetu panstwa,
3 marca 2021 r. powotano komisje, ktdrej zadaniem bylo rzeczywiste 1 rzetelne
oszacowanie powstatych szkod oraz potrzeb mieszkancow dotknigtych zdarzeniem
losowym,

wczesniejsze rozpoczg¢cie ww. dziatan nie bylo mozliwe z uwagi na silny mréz,
zalegajacy 16d 1 podnoszacy si¢ stan wody oraz trudnos$ci w skontaktowaniu si¢ z samo
ewakuowanymi si¢ mieszkancami,

10 lutego 2021 r. wprowadzono alarm przeciwpowodziowy na terenie miasta Plocka,
o czym poinformowano stuzby Wojewody,

informowano  mieszkancbw o mozliwosci  skorzystania z  poradnictwa
psychologicznego 1 prawnego,

wnioskowana kwota zostata pomniejszona o kwoty wyptacone przez ubezpieczycieli,

do pisma zalgczono zestawienie, w ktorym wskazano wnioskowang kwote 119 752,00 zt.

Pismem nr WPS-1.946.9.4.2021.HCh z dnia 28 maja 2021 r. Wojewoda poinformowat

Prezydenta Miasta Plocka, iz wniosek o przyznanie srodkéw na wyplate zasitkow celowych

dla rodzin poszkodowanych w wyniku wystapienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych

w 2021 r. zostat rozpatrzony pozytywnie.

W ww. piSmie wskazano rowniez, najwazniejsze zasady, ktorymi nalezy si¢ kierowa¢ przy

udzielaniu pomocy tj. m.in.:

podstawg do okreslenia wysokosci przyznanej pomocy jest rodzinny wywiad
srodowiskowy przeprowadzony przez osrodek pomocy spotecznej,
srodki wyptacane sq w formie zasitku celowego — na podstawie art. 40 ust. 2 i 3 ustawy

0 pomocy spotecznej,

18 Pismo znak DS$S.071.9.2021 z dnia 7 maja 2021 r.
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e nalezy od strony uzyskiwac¢ dokumenty potrzebne ze wzgledu na okolicznosci sprawy,
majgce wplyw na prawo do swiadczen,
o decyzje nalezy opatrywac rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
e pomoc przeznaczona jest dla 0osob uprawnionych:
- wiascicieli lub wspotwiascicieli budynkow lub lokalu mieszkalnych,
- 0s0b, ktorym przystuguje spotdzielcze lokatorskie lub wlasnosciowe prawo
do lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego,
- najemcy lokalu mieszkalnego albo budynku mieszkalnego,
- 0s0b, ktorym przystuguje inne podobne prawo do lokalu.

e decyzja administracyjna o przyznaniu zasitku powinna zawieraé szczegolowq
informacje o wysokosci i przeznaczeniu srodkow, sposobie i terminie wyplaty, sposobie
rozliczenia zasitku. W sytuacji kiedy zachodzq przestanki wskazujgce na mozliwos¢
zmarnotrawienia srodkow przez Swiadczeniobiorce nalezy kierowa¢ sie zapisami art. 11
ustawy o pomocy spotecznej,

e wdecyzji nalezy zobowigzac strong do przedtozenia, w ustalonym terminie, faktur lub
innych stosownych dokumentow potwierdzajgcych dokonanie wydatku na cel okreslony
w decyzji oraz zamiescic¢ pouczeni o skutkach nieprzedtozenia ww. dokumentow,

e Gmina jest zobowigzana do monitorowania dzialan zwigzanych z rozliczaniem

przyznanych swiadczen osobom poszkodowanym.

(akta kontroli str. 197-217)

1. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Wydzial Finanséw 1 Budzetu MUW w Warszawie, pismem znak: WF-1.3112.17.28.2021
z 27 maja 2021 r.Y® poinformowal m.in. Urzad Miasta Plock, ze Decyzja Wojewody
nr 118/2021 z dnia 27 maja 2021 r. zostalty zmienione plany dotacji celowych w dziale 852 —
Pomoc spoleczna, rozdziale 85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych?®, paragrafie 2010
Dotacje celowe otrzymane z budzietu panstwa na realizacje zadan biezgcych

z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,

1 W ww. piSmie wskazano, ze powyzsza dotacja celowa przeznaczona jest na wyplate zasitkow celowych
dla rodzin poszkodowanych w wyniku podtopien spowodowanych wystapieniem z brzegow rzeki Wisty
w dniach 9 — 15 lutego 2021 r.

2 Dalej rozdziat 85278 klasyfikacji budzetowe;.



zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawamit, poprzez zwiekszenie planu na 2021 r., w tym dla
Miasta o kwote 119 752,00 zt.

Zmiany w planie dotacji do budzetu Miasta Plocka wprowadzono na podstawie Zarzadzenia
Nr 2423/2021 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie: zmian w planie
dochodow i wydatkow Budzetu Miasta Plocka na rok 2021. Jednocze$nie zwigkszono
o ww. kwote wydatki w planie finansowym MOPS. Wykonanie wydatkow zaplanowano
w § 3110 Swiadczenia spoleczne®® na wyplate §wiadczen w wysokosci 119 752,00 zt.

(akta kontroli str. 218-231)

Ujecie w ewidencji ksiegowej otrzymanej dotacji

Zgodnie z zapisami w ewidencji ksiggowej dochodéw prowadzonej w Gminie: strona
Whn konta 133 - Rach. bankowy — dotacje z budzetu panstwa oraz strona Ma konta 901-01
Dochody budzetowe realizowane przez urzqd (ORGAN), wedhug podziatki klasyfikacji
budzetowe;j: dzial 852, rozdziat 85278 klasyfikacji budzetowej, § 2010 klasyfikacji budzetowe;j,
Gmina Miasto Ptock w 2021 r. otrzymata dotacje w kwocie 119 752,00 z?3,

Gmina w dniu 10 czerwca 2021 r. przekazata srodki dotacji celowej ww. kwocie do MOPS? ze
wskazaniem przeznaczenia $rodkow. Wptyw srodkéw dotacji w MOPS? zaewidencjonowano
w wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;j?®.

Kontroli poddano:

— ujecie wplywu oraz przekazania do MOPS $rodkéw dotacji w ewidencji ksiggowe;j
prowadzonej w Miescie, poréwnano z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie
stwierdzono,

— ujecie wplywu $rodkow dotacji w ewidencji ksiggowej prowadzonej w MOPS,
porownano z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 232-242)

2L Dalej § 2010 klasyfikacji budzetowe;.

2 Dalej § 3110 klasyfikacji budzetowe;j.

2 Srodki wptynety na rachunek bankowy Gminy w dniu 31 maja 2021 r — wyciag bankowy nr 82/2021.

2 Wyciag bankowy nr 89/2021.

% Wyciag bankowy nr 109/2021 z 10 czerwca 2021 r.

% Ujeto na kontach: strona Wn 130-01-2 Rachunek biezgcy Srodki na wydatki — \Wojewoda, strona Ma 223-01
Rozliczenie wydatkow budzetowych.



IV. W zakresie wydatkéw bedacych podstawg wykorzystania Srodkow dotacji oraz ich
ewidencji.

Dla oséb ubiegajacych si¢ o uzyskanie zasitku celowego w MOPS zostaly zatozone akta

spraw, dokumentujace przeprowadzenie czynnosci majacych na celu ustalenie prawa

do otrzymania wsparcia finansowego. Wszystkie udostepnione akta zawieralty m.in.:

» protokot z przyjecia zgloszenia o pomoc wniesionego telefonicznie/osobiscie,

» wywiad $rodowiskowy (cz. VII), dotyczacy osob i rodzin poszkodowanych w wyniku
sytuacji kryzysowej wystepujacych na skale masowa, a takze kleski zywiotowej badz
zdarzenia losowego,

» o$wiadczenie o stanie majatkowym,

» o$wiadczenie o zobowigzaniu do przedstawienia imiennych faktur potwierdzajacych
wydatkowanie otrzymanej pomocy finansowej,

» oswiadczenie uprzedzajace o odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdy
lub zatajenie prawdy, o obowigzku poinformowania o kazdej zmianie sytuacji osobistej
1 majatkowej (druk wewnetrzny),

» dokumenty potwierdzajace sytuacj¢ danej rodziny,

> potwierdzenie wysokosci otrzymanego odszkodowania od ubezpieczyciela (6 0s6b)?’,

» decyzje administracyjne przyznajace zasitki celowe na remont budynku mieszkalnego
uszkodzonego w wyniku zdarzenia losowego,

» faktury/rachunki potwierdzajace wykonanie robot lub zakup materialdow/wyposazenia
z kwoty przyznanego zasitku,

» druk rozliczenia zasitku celowego sporzadzony przez osoby upowaznione. Druk
opatrzony byl data, zawieral dane osoby poszkodowanej, numer decyzji, przyznang
kwote zasitku, spisane byly dostarczone rachunki/faktury, kwot¢ uznang, kwote

nieuznang oraz akceptacj¢ Dyrektora MOPS.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w okreslonych przez MSWiA Zasadach oraz
przestanych przez Wojewode¢ wytycznych, ktorymi nalezy si¢ kierowac przy udzielaniu
pomocy, osobami uprawnionymi do udzielenia ze $rodkéw budzetu panstwa pomocy
finansowej w formie zasitkow celowych dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujacych,
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgsk Zzywiolowych sg m.in.

wla$ciciele budynku mieszkalnego/lokalu mieszkalnego.

27 (Qdszkodowanie za uszkodzenia budynku mieszkalnego wyptacone poszkodowanym rodzinom z PZU

w wysokosci: 2 270,08 zt; 3 350,00 zk; 10 614,90 z; 2 677,00 zt; 2 067,52 zt; 6 553,99 zt.
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W zwigzku z brakiem aktéw notarialnych potwierdzajacych prawo do budynku/lokalu,
Zastepca Dyrektora MOPS poinformowat?® | Z uwagi na koniecznosé¢ jak najszybszego
prowadzenia dziatan ustalenie uprawnienia do otrzymania przedmiotowej pomocy,
tj. wskazanie tytutu prawnego do nieruchomosci odbywato si¢ poprzez bezposredni kontakt
pracownika socjalnego z osobq Ilub rodzing. Osoby dotknigte skutkami powodzi,
z ktorymi przeprowadzone byly wywiady srodowiskowe sktadaly ustne oswiadczenia o tym,
ze sq wiascicielami danej nieruchomosci. Informacje te nastepnie zawierane bylty w zapisach
wywiadu sSrodowiskowego oraz potwierdzane przez osoby zainteresowane uzyskaniem pomocy
w sktadanych do wywiadu oswiadczeniach majgtkowych. W przypadku, kiedy osoby, z ktorymi
prowadzono  wywiad  srodowiskowy  informowaly o  braku tytutu  prawnego
do nieruchomosci w formie wtasnosci, do akt sprawy dolgczane byly dokumenty
potwierdzajgce inne prawo do zamieszkiwania i uzytkowania danego lokalu (...)(gdzie

ustanowione zostato prawo dozywocia na rzecz osoby wskazanej w decyzji).”

(akta kontroli str. 243-355)
Ponadto, kontrolujacym okazano dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie czynno$ci
przez Komisje ds. ustalenia szkod i szacowania strat w gospodarstwach domowych
znajdujgcych sie na obszarach dotknietych powodzig, powstatych w wyniku zdarzen noszqcych
znamiona kleski Zywiotowej, spowodowanych wystgpieniem wod z koryta rzeki Wisty,
zwigzanym z niekorzystnymi zjawiskami lodowymi, jakie mialy miejsce w miesigcu lutym
2021 r, w tym m.in.:

» Protokdt z ogledzin obiektu budowlanego zawierajacy m.in.: ogdlny opis obiektu
budowlanego, szczegdtowy opis stanu technicznego, przyczyny powstania uszkodzen
lub zniszczenia obiektu budowlanego, zawierajacy zatgczniki jn.:

— dokumentacje fotograficzng sporzadzong po zaistniatym zdarzeniu losowym,
— obmiar rob6t do wykonania.

» Kosztorys zawierajacy szczegdtowe dane dotyczace szacowania wartosci poniesionych
strat.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych dokonano uzupehlienia do Protokotow ogledzin
obiektu budowlanego. Sporzadzono dokument®® Ocena uszkodzer budynku spowodowanych
dziataniem zjawisk atmosferycznych, ktory zawieral m.in. wstgpng kwalifikacje

uszkodzen/zniszczen elementéw budynku, okreslony procentowy udziat uszkodzen/zniszczen

% Pismo znak KZA.0910.1.2023 z dnia 27 stycznia 2023 r.
2 Dokumenty zostaly podpisane dnia 6 lutego 2023 r. przez: Zastepce Dyrektora MOPS oraz Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ptocku.
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poszczegbdlnych elementéw budynku oraz procentowy udziat uszkodzenia/zniszczenia catosci

budynku.

Po oszacowaniu start we wszystkich poszkodowanych gospodarstwach Komisja w oparciu
o indywidualne protokoty strat sporzadzita protokét zbiorczy, wskazujac zakres 1 wielkosé
zaistniatych szkdd 1 strat na terenie Miasta. Przedmiotowy protokot zbiorczy wraz
z kompletem protokotéw indywidualnych Komisja przedtozyta Prezydentowi Miasta Ptocka®®,
niezwlocznie po zakonczeniu prac Komisji.
(akta kontroli str. 356-415)

W oparciu o m.in. ztozony wniosek, przeprowadzony wywiad Srodowiskowy, protokot
Komisji z oglgdzin obiektu budowlanego Prezydent Miasta Ptocka w dniu 9 czerwca 2021 r.
wydal 12 decyzji administracyjnych o przyznaniu zasitku celowego na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku kleski zywiotowej, o numerach jn.:

— DSS.4012.21.7228.2021 — na kwotg 2 677,00 zt,

— DSS.4012.z1.7227.2021 — na kwote 13 920,00 zt,

— DSS.4012.21.7214.2021 — na kwote 3 352,00 zt,

— DSS.4012.21.7212.2021 — na kwote 5 511,00 zt,

— DSS.4012.21.7222.2021 — na kwote 2 261,00 zt,

— DSS.4012.z1.7230.2021 — na kwote 14 395,00 zt,

— DSS.4012.z1.7231.2021 — na kwote 10 238,00 zt,

— DSS.4012.21.7225.2021 — na kwotg 3 759,00 zt,

— DSS.4012.21.7224.2021 — na kwote 11 290,00 zt,

— DSS$.4012.21.7234.2021 — na kwote 20 000,00 zt,

— DSS.4012.21.7217.2021 — na kwote 20 000,00 zt,

— DSS.4012.21.7233.2021 — na kwote 12 349,00 zt.
W ww. decyzjach wskazano termin wyptaty $rodkéw na konto bankowe Swiadczeniobiorcy
oraz zawarto zapis ,, Przyznang kwoteg nalezy rozliczy¢ przedstawiajqc do wglgdu oryginaty
faktur imiennych potwierdzajgcych dokonanie zakupow i wykonanie prac zwigzanych
z likwidacjq skutkow zalania przez wode budynkow. Faktury nalezy przedlozyé w terminie
nieprzekraczalnym do 31 pazdziernika 2021 roku.”

Decyzje zostaty podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta Ptocka przez:

30 Pismo znak ADM.0722.3.2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r.
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— Panig Joann¢ Mari¢ Alberska — zastepce Dyrektora MOPS, na podstawie upowaznienia
nr 409/2019 z dnia 7 czerwca 2019 r.

— Panig Malgorzate Ryncarz — Kierownika Dziatu Swiadczen Socjalnych MOPS, na
podstawie upowaznienia nr 266/2012 z dnia 26 listopada 2012 r.

W kazdej wydanej decyzji wskazano cel na jaki miaty by¢ przeznaczone $rodki.

Kontroli poddano 100% poniesionych wydatkow z tytutu wyptaty zasitkow celowych
na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego dla 12 wnioskodawcow,
ktérym zostalo przyznane wsparcie 1 stwierdzono, ze $rodki wyptacono przelewami
na rachunki bankowe, wskazane w oswiadczeniach zatagczonych do wnioskéw w kwotach
i terminach okreslonych w wydanych decyzjach. Wyptaty dokonano na podstawie listy wyptat
nr 1171.06.2021 za miesigc czerwiec 2021 r. w dniu 14 czerwca 2021 r (wyciag bankowy
nr 111/2021).

Na licie wyptat porownano wszystkie dane, tj. imi¢ i nazwisko odbiorcy zasitku, adres
zamieszkania, nr rachunku bankowego, kwote do wyptaty z decyzja przyznajaca zasitek

celowy - rozbieznosci nie stwierdzono.

Jak wynika z ewidencji ksiegowej wydatki poniesione ze srodkow dotacji celowej w ogodlnej

kwocie 119 752,00 zt MOPS ujat w § 3110 klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 416-474, 241)
Kontroli poddano cato§¢ dokumentacji w zakresie przyznanych zasitkéw celowych
1 stwierdzono, ze:
» pomoc zostata udzielona na wniosek osoby uprawnionej,
» podstawag do okreslenia wysokosci przyznawanej pomocy byt rodzinny wywiad
srodowiskowy, przeprowadzony przez pracownikow MOPS,
» pomoc zostata przyznana w drodze decyzji administracyjnych, ktérym nadany zostat
rygor natychmiastowej wykonalnosci,
» kwoty zasitkdow celowych przyznane byly w przypadku oszacowania procentu
zniszczen/uszkodzen na poziomie co najmniej 5% (oszacowany przez komisje
% zniszczen oscylowat w granicach od 6% do 20%),

» wysoko$¢ przyznanego zasitku nie przewyzszala warto$ci oszacowanych strat,
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> osoby uprawnione przedstawity faktury potwierdzajace poniesienie wydatkow>?,

zwigzanych z remontem budynku mieszkalnego, dokonanych z kwoty przyznanego
zasitku, zgodnie z przeznaczeniem i terminem® wskazanym w decyzjach,

za wyjatkiem opisanego ponizej.

W trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych zesp6t kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen:

w wyniku braku udokumentowania rozliczenia przyznanej pomocy, badz przeznaczenia

srodkow na inny cel niz wskazany w decyzjach, Prezydent Miasta Plocka wydal decyzje

zmieniajace, uznajgc Swiadczenie z pomocy spolecznej w postaci zasilku celowego

za podlegajace zwrotowi, o nr:

> DSS.4012.21.2965.2022 z dnia 11 lutego 2022 r. (zmieniajaca decyzje

nr DSS.4012.21.7222.2021 z dnia 9 czerwca 2021 r.) kwota zasitku celowego
podlegajaca zwrotowi w cze$ci w kwocie 944,89 zl.

Na ww. kwotg nie przedlozono rachunkow/faktur potwierdzajacych wykorzystanie
srodkow, zatem kwota 944,89 zt stanowi niewykorzystang w terminie dotacje
i podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami, zgodnie z art. 168 ustawy
o finansach publicznych.

DSS.4012.21.12214.2022 z dnia 9 listopada 2022 r. (zmieniajagca decyzje
nr DSS.4021.21.7230.2021 z dnia 9 czerwca 2021 r) — kwota zasitku celowego
podlegajaca zwrotowi w czgsci w kwocie 819,34 zi.

Kwota poniesiona na wydatki, nie uwzglednione w zakresie udzielonej pomocy (zakup
zamrazarki, zbiornika hydroforowego), stanowi zatem wykorzystanie $rodkow
niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami,

zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych.

31

32

W przypadku rozliczenia pomocy przyznanej decyzjg DSS.4012.z1.7227.2021 do Dyrektora MOPS
przedtozono pismo informujace o zgonie osoby dla ktérej decyzjg przyznano $rodki (wraz z zatagczonym
aktem zgonu).

Dyrektor MOPS, na prosbe Swiadczeniobiorcow przedtuzyt termin przedstawienia dokumentow
potwierdzajacych dokonanie zakupow/wykonanie prac, 4 osobom, ktorym przyznano pomoc decyzjami jn.:

DSS.4012.21.7230.2021 (XXXX) — pismo $wiadczeniobiorcy z dnia 19 pazdziernika 2021 r., zgoda

wydana w dniu 30 grudnia 2021 r. — do dnia 30 czerwca 2022 r.,

DSS.4012.21.7231.2021 (XXXX) — pismo $wiadczeniobiorcy z dnia 20 pazdziernika 2021 r., zgoda

wydana w dniu 30 grudnia 2021 r. — do dnia 30 czerwca 2022 r.,

DSS.4012.21.7233.2021 (XXXX) — pismo Swiadczeniobiorcy z dnia:

o 15 pazdziernika 2021 r., zgoda wydana w dniu 30 grudnia 2021 r. — do dnia 31 sierpnia 2022 r.,

o 26 sierpnia 2022 r., brak zgody MUW zgodnie z pismem WPS-111.3112.31.39.2021
z dnia 14 wrze$nia 2022 r.

DSS.4012.21.7224.2021 (XXXX) — przedtuzono termin rozliczenia do dnia 31 maja 2022 r.
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> DSS.4012.z1.7047.2022 z dnia 21 czerwca 2022 r. (zmieniajaca decyzje
nr DSS.4021.21.7224.2021 z dnia 9 czerwca 2021 1) - kwota zasitku celowego
podlegajaca zwrotowi w calosci w kwocie 11 290,00 zi.
Na ww. kwote nie przedtozono rachunkow/faktur potwierdzajacych wykorzystanie
srodkéw. Swiadczeniobiorca przedtozyt akt notarialny, z ktérego wynika, iz dokonano
zamiany zabudowanej nieruchomosci na mieszkanie pod innym adresem, zatem kwota
11 290,00 zt stanowi wykorzystanie srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem i podlega
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami, zgodnie z art. 169 ustawy o finansach
publicznych.
Swiadczeniobiorcy dokonali zwrotu kwot zasitkow celowych na rachunek bankowy
MOPS* w dniach jn.:
— 27 stycznia 2022 r. (wyciag bankowy nr 18/2022) kwota 2,57 zt**,
— 28 lutego 2022 r. (wyciag bankowy nr 40/2022) kwota 944,89 zl,
— 4 lipca 2022 r. (wyciag bankowy nr 127/2022) kwota 11 290,00 zt,
— 2 grudnia 2022 r. (wyciagg bankowy nr 233/2022) kwota 819,34 zt.
Nastepnie ww. $rodki MOPS® przekazal na rachunek bankowy Gminy, ktora ujeta
w wyodrgbnionej ewidencji, wedtug podziatki klasyfikacji budzetowej: dziat 852, rozdziat
85278 klasytikacji budzetowej, § 2950 Zwrot niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci,
ktora przekazata zwroty na rachunek bankowy MUW w terminach jn.:
— 28 lutego 2022 r. (wb nr 40/2022) — kwote 2,57 zt,
— 4 kwietnia 2022 r. (wb nr 65/2022) — kwotg 944,89 zt,
— 20 lipca 2022 r. (wb nr 139/2022) — kwote 5,11 zt (nalezno$¢ zwrocona w kwocie
11 280,00 zt) w dniu 30 sierpnia 2022 r. (wb nr 167/2022) — przekazano kwote
11 284,89 zt,
- 22 grudnia 2022 r. (wb nr 247/2022) — kwote 819,34 zt.
(akta kontroli str. 475-506)

33

34

35

MOPS wplywy ze zwrotéw ujat w wyodrebnionej ewidencji ksiggowej na kontach: strona Wn 130-03-2
Rachunek biezqcy Dochody — dochody Skarbu Panstwa, strona Ma 221-12-01-16-1 Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych, wedlug podziatki klasyfikacji budzetowej: dzial 852, rozdziat 85278, § 0940
Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych, w kwocie ogétem 13 056,80 zt.

Pomoc przyznana decyzja nr DSS.4012.21.7227.2021 z dnia 9 czerwca 2021 r. w kwocie 13 920,00 zt. Pomoc
zostata wydatkowana i rozliczona w kwocie 13 917,43 zt. Kwotg 2,57 zt $wiadczeniobiorca zwrocit
na rachunek bankowy MOPS.

2,57 zt — wb nr 19/2022 z dnia 28 stycznia 2022 r.,

944,89 zt — wb nr 44/2022 z dnia 4 marca 2022 r.

11 290,00 zt — wh nr 137/2022 z dnia 18 lipca 2022 r.

819,34 zt — wb nr 244/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r.
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Ponadto, w trakcie analizy dokumentacji ustalono, iz w sprawach decyzji zmieniajacych

wymienionych ponizej, prowadzono postepowania jn.:

>

DSS.4012.2z1.4463.2022 z dnia 24 marca 2022 1 (zmieniajaca decyzje
DSS.4021.21.7234.2021 z dnia 9 czerwca 2021 r.) - kwota zasitku celowego podlegajaca
zwrotowi w calosci w kwocie 20 000,00 zi.
Przystapiono do likwidacji skutkéw zalania budynku mieszkalnego. Dom nie nadawat
si¢ do dalszego zamieszkania, a ostatecznie ulegt zawaleniu. Swiadczeniobiorca ztozyt
wniosek o przyznanie lokalu socjalnego, ktory zostat przyznany.
Zgodnie zobowigzujacymi Zasadami, w przypadku gdy osoba uprawniona nie rozliczy
poniesionych wydatkéw, albo przeznaczy pomoc na wydatki niezgodne z celem,
na jaki zostata udzielona, zwrot $rodkéw z tytulu udzielonej pomocy nastepuje
na podstawie ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 104 wskazanej ustawy,
nienaleznie pobrane swiadczenia podlegajq Sciggnieciu w trybie przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W zwigzku z brakiem zwrotu srodkow,
MOPS wszczat postepowanie egzekucyjne®.
W wyniku toczacego sie postepowania egzekucyjnego Swiadczeniobiorca dokonat
zwrotu zasitku celowych na rachunek bankowy MOPS w terminach jn.:
- 13 marca 2023 r. (wyciag bankowy nr 50/2023) kwota 3 652,76 zi,
- 11 kwietnia 2023 r. (wyciag bankowy nr 70/2023) kwota 3 570,73 zi,
— 27 kwietnia 2023 r. (wyciag bankowy nr 82/2023) kwota 12 776,51 zt.
Nastepnie ww. srodki MOPS przekazal na rachunek bankowy Gminy w terminach jn.:
- 17 marca 2023 r. (wyciag bankowy nr 54/2023) kwota 3 652,76 zt,
— 18 kwietnia 2023 r. (wyciag bankowy nr 75/2023) kwota 3 570,73 zt,
- 8 maja 2023 r. (wycigg bankowy nr 88/2023) kwota 12 776,51 zt.
Otrzymane $rodki, Gmina przekazata do MUW w terminach jn.:
— 3 kwietnia 2023 r. (wyciag bankowy nr 65/2023) kwota 3 652,76 z1,
- 21 kwietnia 2023 r. (wyciagg bankowy nr 78/2023) kwota 3 570,73 zt,
- 11 maja 2023 r. (wycigg bankowy nr 90/2023) kwota 12 776,51 zt.

36

W MOPS obowigzywaly Procedury dochodzenia naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych wprowadzone
Zarzadzeniem Dyrektora MOPS z dnia 10 stycznia 2022 r.
Kontrolujacym przedtozono Upomnienie nr UP/ZKZ/1/2022 z 11 pazdziernika 2022 r., wraz z wskazanymi
kosztami upomnienia. W zwigzku z brakiem wplaty $rodkow w terminie okre$lonym w upomnieniu
wystawiono tytut wykonawczy nr SW4/MOPS/7/2023 z dnia 19 stycznia 2023 r.
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Zatem kwota 20 000,00 zt stanowita niewykorzystang w terminie dotacje i podlega zwrotowi

do budzetu panstwa wraz z odsetkami, zgodnie z art. 168 ustawy o finansach publicznych.

> DSS.4012.21.2958.2022 z dnia 11 lutego 2022 r. (zmieniajaca decyzje

DSS.4021.21.7217.2021 z dnia 9 czerwca 2021 r.¥7) - kwota zasitku celowego

podlegajaca zwrotowi w catosci w kwocie 20 000,00 zl.

Przedtozono rachunki/faktury na kwotg¢ ogétem 50 854,41 zt, w tym faktury na kwotg
29 872,48 zt wystawione na imi¢ i nazwisko Swiadczeniobiorcy i dotycza przytacza
gazu 1 nowego pieca. Faktury na kwote 20 981,93 zt figuruja na nazwisko corki
Swiadczeniobiorcy, z czego kwote 11998,11 zt uznano jako wydang zgodnie
z przeznaczeniem mimo tego nie mogty by¢ uwzglednione jako rozliczenie przyznane;j

pomocy, poniewaz nie sg wystawione na Swiadczeniobiorcg.

Swiadczeniobiorca ztozyt odwotanie od decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Plocku (dalej SKO). Decyzja Nr KO-336/4103/115/22 z dnia
12 maja 2023 r. SKO uchylito zaskarzong decyzje w catosci i orzekto co do istoty
sprawy, w ten sposob, ze zmienito decyzje z dnia 9 czerwca Nr DSS.4021.21.7217.2021
poprzez uwzglednienie w rozliczeniu kwoty 11 998,11 zt jako wydanej zgodnie
Z przeznaczeniem i zobowigzalo do zwrotu zasitku celowego w wysokos$ci

8 001,89 zI*®. Decyzja stala sic ostateczna.

Zatem kwota 8 001,89 =zt stanowi wykorzystanie $rodkoéw dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem 1 podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami, zgodnie

z art. 169 ustawy o finansach publicznych.

DSS.4012.21.11360.2022 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. (zmieniajaca decyzje
DSS.4021.21.7233.2021 z dnia 9 czerwca 2021 1.3%) - kwota zasitku celowego

podlegajaca zwrotowi w kwocie 11 130,95 z}?. Swiadczeniobiorca ztozyt odwotanie

od decyzji do SKO.

Decyzja Nr KO-1370/4103/747/22 z dnia 20 lutego 2023 r. SKO uchylito zaskarzong

decyzje w catosci 1 przekazalo do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji

37

38
39

40

Przyznano pomoc z przeznaczeniem na zerwanie posadzki, demontaz boazerii, wymiane¢ o$cieznic, wymiang
drzwi, wywiezienie gruzu.

Nie dotyczyly wydatkéw na pomoc wskazang w decyzji z dnia 9 czerwca 2021 r.

Przyznano pomoc z przeznaczeniem na odbicie tynkow, odgrzybianie, oczyszczenie murdéw, osuszenie
pomieszczen, malowaniem wywiezienie gruzu, docieplenie.

Swiadczenie przyznane w kwocie 12 349,00 zt, Swiadczeniobiorca przedtozyt rachunki/faktury na kwote

1 218,05 zt.
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wskazujgc na konieczno$¢ ustalenia, ktore wydatki i w jakim zakresie zostaty

potraktowane jako wydatkowanie zasitku niezgodnie z przeznaczeniem.

Decyzja nr DSS.4012.2z1.3078.2023 z dnia 20 marca 2023 r. organ I instancji
po ponownym rozpatrzeniu sprawy uznal $§wiadczenie przyznane w postaci zasitku
celowego na pokrycie kosztow powstatych w wyniku zdarzenia losowego
za podlegajace zwrotowi w kwocie 11 130,95 zt. W zwiazku z doreczeniem w dniu
27 marca 2023 r. Swiadczeniobiorcy ww. decyzji i brakiem ztozenia w terminie 14 dni

od daty jej dorgczenia odwotania do SKO, decyzja stata si¢ ostateczna i prawomocna.

Swiadczeniobiorca, pomimo posiadanego terminu rozliczenia udzielonej pomocy
do dnia 31 sierpnia 2022 r., w dniu 26 wrze$nia 2022 r. przedtozyt:

» imienne faktury na tagczng kwote 8 753,05 z1,

e paragony na tagczng kwote 434,36 zt.

Do rozliczenia przyznanych $rodkow zweryfikowano imienne faktury, za$ paragony
nie zostaly wzigte pod uwage. Przedstawione faktury na taczna kwote 7 535,00 zt
nie zostaly uwzglednione bowiem nie dotyczyly wydatkéw na pomoc wskazana
w decyzji z dnia 9 czerwca 2021 r. Wydatki nieuwzglednione zostaly poniesione
na m.in. zakup 1 montaz okien, zakup plytek na Sciany 1 podloge, baterii
zlewozmywakowej, zlewu — zatem dotyczyly wykonania prac nieuwzglednionych
w zakresie udzielonej decyzji. Pozostata kwota 1 218,05 zl zostata uwzgledniona
bowiem wydatki dotyczyty pomocy zwigzanej w zakupem artykuldéw do malowania

pomieszczen.

Zatem kwota 11130,95 =zt stanowi wykorzystanie $rodkow  niezgodnie
z przeznaczeniem i podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami, zgodnie

z art. 169 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie kontroli ustalono, ze pracownicy MOPS weryfikowali wydatki na ktore zostala

przeznaczona pomoc dla oséb uprawnionych, dokonywali weryfikacji dostarczonych

faktur/rachunkéw potwierdzajgcych dokonane zakupy lub przeprowadzone naprawy, pod

wzgledem poprawnosci i ich wystawienia 1 zasadno$ci zwrotu tj. czy dany zakup obejmowat

naprawe¢ szkody wskazang w decyzji 1 wniosku oraz czy rachunki/faktury wystawione

s3 na osoby uprawnione.

(akta kontroli str. 507-962)
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Ewidencja oraz dokumentacja finansowa

Ewidencja ksiggowa dochodéw prowadzona w Gminie oraz ewidencja ksiggowa wydatkow
MOPS umozliwiata identyfikacje dokonanych zapisow wynikajacych z dowodow ksiegowych

(ewidencja wyodrebniona) tj. wyciggow bankowych, list wyptat zasitkéw celowych.

Skontrolowane dowody ksiegowe speinialy wymogi dowodu ksiggowego okreslone w art. 21
i 22 ustawy o rachunkowosci oraz byty wolne od btedéw rachunkowych. Dowody zostaty

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym.

Wydatki klasyfikowane byly zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®!.

Dowody zostaly opisane, co do sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja
ksiegowa) zgodnie z przyjetymi w jednostce technikami dokumentowania zapisow
ksiegowych.

Lista wyplat zasitkow celowych byly sprawdzone przez Gléwnego Ksiegowego MOPS oraz

zatwierdzone przez osobg upowazniong.

V. Sprawozdanie z realizacji zadania oraz sprawozdawczo$¢ budzetowa

Wydziat Polityki Spotecznej MUW (dalej WPS MUW) przekazat Prezydentowi Miasta Plocka
wytyczne dotyczace sporzadzenia sprawozdania pn. dotacja otrzymana na zdarzenia noszgce
znamiona klesk Zywiolowych: czes¢ merytoryczna i czes¢ finansowa (dalej sprawozdanie),
zgodnie z ktorymi nalezy sporzadzi¢ ww. sprawozdanie oraz wskazat termin do 14 stycznia
2022 r., z zachowaniem ktérego nalezy niniejsze sprawozdanie przekazaé*?,

Sprawozdanie (skan podpisany przez Prezydenta Miasta Ptocka) wraz z wyjasnieniami zostato

przekazane do MUW przez platform¢ ePUAP dnia 14 stycznia 2022 .

WPS MUW pismem znak: WPS-111.3112.31.39.2021.MST z dnia 25 stycznia 2022 r.
poinformowat Prezydenta Miasta Plocka, Ze przekazane sprawozdanie oraz wyjasnienia
nie $wiadcza o zakonczonym zadaniu, 1 wezwal do przekazania wskazanych

informacji/wyjasnien w terminie do dnia 28 stycznia 2022 r.

41 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6étowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.)
4 Pismo znak: WPS-I11.3112.31.39.2021.MST z dnia 17 grudnia 2021 r.
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Wyjasnienia i informacje dotyczace prowadzonych spraw oraz ww. sprawozdania Prezydent
Miasta Plocka przekazat pismem o nr. WZS.DSS.071.1.2022 z dnia 27 stycznia 2022 r.%,
w pisSmie wskazano, iz w czterech przypadkach przyznane srodki w ramach pomocy zostaty
wykorzystane 1 rozliczone w catosci, w jednym pomoc zostala wykorzystana na kwote nizsza
1 srodki te zostaty zwrocone (2,57 zt), w trzech zostalo wszczete na postawie ustawy o pomocy
spotecznej postegpowanie w przedmiocie zmiany wydanych decyzji przyznajacych
przedmiotowa pomoc w zakresie ustalenia zwrotu nierozliczonej pomocy, w czterech
przypadkach MOPS przedluzyt termin rozliczenia bez zwracania si¢ o zgod¢ do MUW,
w przypadkach ponizej zwrocil si¢ do MUW z zapytaniami jn.:

e pismem nr DSS.4012.21.2.2022 z dnia 11 lutego 2022 r.** dotyczacym mozliwosci
zmiany przeznaczenia przyznanych $rodkéw, w zwigzku z tym, iz w trakcie prac
remontowych budynek ulegt zawaleniu, i czy w zwigzku z tym istnieje mozliwos¢
przeznaczenia $rodkow na budowe nowego domu. Dyrektor WPS MUW
w odpowiedzi z dnia 17 marca 2022 r. pismem znak WPS-111.3112.31.39.2021.MST.
poinformowata, iz nie zachodza przestanki do zmiany przeznaczenia pomocy
finansowej jakg otrzymata rodzina.*,

s pismem nr DSS.4012.z1.1.2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r.*® dotyczacym ponownej
prosby Swiadczeniobiorcy*’, o przedtuzenie terminu rozliczenia przyznanej pomocy.
Dyrektor WPS MUW w piSmie znak WPS-111.3112.31.39.2021.MST z dnia
23 wrze$nia 2022 r.. poinformowala, iz nie zachodza przestanki do ponownego
przedluzenia terminu rozliczenia przeznaczenia pomocy finansowej jaka otrzymata
rodzina®.

(akta kontroli str. 554-575)
Nastepnie Dyrektor WPS MUW*® poinformowat Prezydenta Miasta Plocka, ze ze wzgledu
na szczegllny charakter zadania, sprawozdanie wraz z wyjasnieniami nalezy przekazac

w terminie do dnia 14 pazdziernika 2022 r.

W odpowiedzi na ww. pismo dnia 13 pazdziernika 2022 r. Prezydent Miasta Ptocka przekazat
uaktualnione sprawozdanie: czg$¢ merytoryczng i finansowg wraz z wyjasnieniami. Ponadto,

poinformowat, iz po zakonczeniu rozliczenia wszystkich 0os6b poszkodowanych z otrzymane;j

4 Wptyw do MUW dnia 28 stycznia 2022 r.

4 Wptyw do MUW dnia 3 marca 2022 r.

% DSS.4012.21.7234.2021 z dnia 9 czerwca 2021 .

4% Wptyw do MUW dnia 8 wrzesnia 2022 r.

4 Termin rozliczenia przedtuzony do 31 sierpnia 2022 r. — zgoda MOPS.
%8 DSS.4012.21.7233.2021 z dnia 9 czerwca 2021 .

49 Pismem WPS-111.3112.31.39.2021.MST z dnia 23 wrzeénia 2022 r.
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pomocy finansowej Miasto Plock niezwlocznie przedstawi ostateczne sprawozdanie, ktore
bedzie potwierdzalo zakonczenie realizacji zadania.
W przedtozonym sprawozdaniu w czesci finansowej wykazano dane jn.:

— dotacja otrzymana na realizacj¢ zadania — kwota 119 752,00 zt,

— kwota wykorzystanej dotacji — 87 514,54 zt,

— kwota niewydatkowanej dotacji — 32 237,46 zt*°.
Wojewoda pismem z 28 pazdziernika 2022 r. poinformowat Prezydenta Miasta Plocka,
iz przekazane sprawozdanie oraz wyjasnienia, potwierdzajg fakt, ze zadanie nadal nie zostalo
zakonczone. W zwigzku z powyzszym, wskazano o konieczno$ci informowania na biezaco
o sposobie zakonczenia trwajacych postgpowan, po zakonczeniu rozliczenia wszystkich osob
poszkodowanych, o przekazanie ostatecznego sprawozdania.
Ponadto stwierdzono, ze niniejsze sprawozdania zostaly sporzadzone wedlug wzoru

przekazanego przez WPS MUW w Warszawie oraz z zachowaniem ustalonych terminow.

(akta kontroli str. 576-589)

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Dane wykazane w sprawozdaniach zbiorczych sporzadzonych przez Gming Miasto Ptock: Rb-
27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego (dalej
sprawozdanie Rb-27S) oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzietowych jednostki
samorzqdu terytorialnego (dalej sprawozdanie Rb-28S) za okres od poczatku roku
do dnia grudnia roku 2021, w cze$ci dotyczacej rozdziatu 85278 klasyfikacji budzetowej byly
zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowej (dochody Gmina 1 wydatki MOPS).
MOPS dane dotyczace wptywéw w 2022 r. ze zwrotdw swiadczen wyptaconych z dotacji
celowej otrzymanej z budzetu panstwa wykazal w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.
Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych Urzad Miasta Plocka przedtozyt sprawozdanie
Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r., w ktérym
wykazano zwroty z tytulu zasitkow celowych, ujete w czes$ci dotyczacej rozdziatu 85278
klasyfikacji budzetowej byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowe;.
(akta kontroli str. 590-609)
Ponadto, Prezydent Miasta Ptocka w o$wiadczeniu, ztozonym dnia 1 lutego 2023 r.

poinformowal, ze: ,, Gmina Miasto Plock nie dokonywata lokat srodkow z dotacji celowej

%0 Kontrolujacy ustalili, iz na ww. kwote sktada sie: kwota 20 000,00 zt — dotyczy sprawy, w ktorej toczy sie

postepowanie windykacyjne oraz dokonane zwroty w wysokosci 2,57zt, 944,89 zt, 11 290,00 zt.
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pochodzqcej z budzetu panstwa na wyplate zasitkow celowych dla rodzin poszkodowanych

w wyniku podtopien spowodowanych wystgpieniem z brzegow rzeki Wisty, otrzymanej

w2021 r”

(akta kontroli str. 610)

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:

>

braku rozliczenia i zwrotu do budzetu panstwa $rodkow dotacji celowej w wysokosci
19 132,84 zi, nalezy wskaza¢, iz srodki dotacji w wskazanej kwocie stanowig $rodki
dotacji celowej wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem przypadajace do zwrotu
wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci okre§lonej jak dla zaleglos$ci podatkowych,
zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt lustawy o finansach publicznych tj. poczawszy od dnia
przekazania z budzetu panstwa $rodkéw dotacji celowej®,

braku naliczenia i przekazania do budzetu panstwa odsetek od zwroconych do budzetu
panstwa kwot dotacji niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, iz od kwot:

— 944,89 7t — niewykorzystana kwota, przekazana do MUW 4 kwietnia 2022 r.,
— 819,34 zt — wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, przekazana do MUW 22
grudnia 2022 r.
— 11 290,00 zt — wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, przekazana do MUW:
o 5,11 zt—20 lipca 2022 r.,
o 11 284,89 zt — 30 sierpnia 2022 r.
— 20 000,00 zt, niewykorzystana kwota, przekazana do MUW:
o 3652,76 zt — 3 kwietnia 2023 r.,
o 3570,73 zt — 21 kwietnia 2023 r.,
o 12776,51 zt — 11 maja 2023 r.

Winny by¢ naliczone i zwrdcone proporcjonalnie odsetki liczone jak dla zaleglo$ci

podatkowych tj.:

— w przypadku niewykorzystanych $srodkow zgodnie art. 168 ust. 1 1 3 ustawy o finansach

publicznych,

51

tj. od dnia 31 maja 2021 r.
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— w przypadku dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem zgodnie z art. 169

ust. 1 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych dotacje niewykorzystane lub
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa. Ustawa
o finansach publicznych nie zawiera przepisu, ktory uzalezniatby rozliczenie i zwrot dotacji
przez gmine od zwrotu zasitkow przez osoby, ktorym zostaty one przyznane na podstawie
decyzji administracyjnych czy od wydania ostatecznej decyzji w tej sprawie przez SKO. Takich
uregulowan nie zawierajg rowniez ustawa o pomocy spotecznej i ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Te dwa tryby postepowania nie s3 w zaden sposdéb powigzane

w przepisach 1 powinny toczy¢ si¢ jednoczesnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia informuj¢ Pana Prezydenta, ze wykorzystanie
dotacji otrzymanej w 2021 r. na pomoc finansowa w formie zasitkéw celowych, o ktorych
mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub os6b samotnie gospodarujacych,
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych w 2021 r. zostato

ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Prezydenta do:

e zwrotu Srodkow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 19 132,84 zt
wraz z odsetkami liczonymi w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych tj. poczawszy od dnia
przekazania z budzetu panstwa $rodkéw dotacji celowej®?,

e naliczenia i przekazania odsetek od $rodkéw zwroconych do budzetu panstwa kwot
dotacji niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
liczonych jak dla zalegtosci podatkowych tj.:

— w przypadku niewykorzystanych §rodkow zgodnie art. 168 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych,
— w przypadku dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem zgodnie
z art. 169 ust. 1 i 5 ustawy o finansach publicznych.
w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego na rachunek bankowy

Wojewody Mazowieckiego prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 36 1010

%2 tj. od dnia 31 maja 2021 r.
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1010 0100 6722 3100 0000 z okresleniem w tresci przelewu: tytutu lub tytutléw przekazywane;j

kwoty wraz z jej uszczegdlowieniem

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystluguja $rodki odwolawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma
WK-IV.431.1.1.2023, o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykonania.

zup. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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