WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 12 wrzesnia 2023 r.
WBZK-1V.431.5.6.2023

Pan
Antoni Jan Tarczynski

Starosta Powiatu Minskiego

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 51 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej? w zw. z art. 12 ust. 10 i 16 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®, kontrolerzy Paulina Domagata — inspektor
wojewodzki oraz Iwona Parys — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej: zespdt kontrolerow MUW),
przeprowadzili w dniach od 21 do 22 sierpnia 2023 r. kontrole dorazng w Starostwie
Powiatowym w Minsku Mazowieckim z siedzibg w Minsku Mazowieckim przy
ul. T. Kosciuszki 3.

Zakres kontroli obejmowat nadzor nad realizacja decyzji Wojewody Mazowieckiego
nr BR1/2022/12 z dnia 31 marca 2022 r. zmienionej decyzja WRR/2022/12 z dnia 17 lutego
2023 r. dotyczacej zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz sporzadzanie biezacych sprawozdan sktadanych do
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie w zakresie liczby obywateli Ukrainy
zakwaterowanych w Zajezdzie Pod Debem z siedziba w Chro$li, ul. Zwirowa 14c, 05-311 Debe
Wielkie, w ramach realizacji ww. decyzji, w okresie od 17 lutego 2023 r. do 22 sierpnia

2023 1.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zakladce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W trakcie czynno$ci kontrolnych, z ramienia Powiatu Minskiego realizacj¢ zadania
koordynowali Pan Xxxxx Xxxxxx — Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw
Obronnych Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim oraz Pan Xxxx XXXxXxxx —
Zastepca Naczelnika Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Starostwa
Powiatowego w Minsku Mazowieckim.

W wyniku kontroli ustalono, ze w zwigzku z wykonaniem ww. decyzji Wojewody
Mazowieckiego, Zarzad Powiatu Minskiego reprezentowany przez Pana Antoniego Jana
Tarczynskiego — Staroste Minskiego oraz Pana Witolda Stefana Kikolskiego — Wicestaroste
Minskiego zawart z Panig Xxxx Xxxxxx prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Xxxx
Xxxxx Zajazd Pod Debem z siedzibg w Chro$li, ul. Zwirowa 14c, 05-311 Debe Wielkie — w dniu
8 lipca 2022 r., umowe Nr ZK.5520.20.14.2.2022.MC na $wiadczenie ustug w zakresie
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy?, obowigzujgcg od dnia 1 lipca

2022 r. Przedmiotowa umowa byta trzykrotnie aneksowana®.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w ramach nadzoru nad realizacjg decyzji
Wojewody Mazowieckiego, w jednostce kontrolowanej podjeto nastepujace dziatania®:
— przeprowadzenie w dniu 30 czerwca 2022 r. kontroli warunkéow zakwaterowania dla
obywateli Ukrainy oraz negocjacji w celu uzyskania najkorzystniejszych warunkow umowy,
— analiz¢ wypehlianych przez obywateli Ukrainy ankiet kwalifikacyjnych do ustalenia
wysokosci partycypacji w kosztach pobytu obywatela Ukrainy (weryfikacja dokumentow,
rozmowa na temat warunkow pobytu i proby aktywizacji zawodowe;j)’,
— powolanie zespotu do spraw oceny mozliwosci partycypacji w kosztach pomocy przez

obywateli Ukrainy, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej®,

Dla maksymalnej liczby 130 osob.

Aneks na 1 z 9 grudnia 2022 r., zwigkszajacy do 200 osob liczbg obywateli Ukrainy dla ktorych beda

$wiadczone ustugi wskazane w umowie, Aneks nr 2 z 27 grudnia 2022 r. oraz Aneks nr 3 z 31 marca 2023 r.

(obowiazujacy od 1 marca 2023 r.).

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Starosty Minskiego z 21 sierpnia 2023 r.

7 Aneksem z dnia 31 marca 2023 r. do umowy z dnia 8 lipca 2022 r. Nr ZK.5520.20.14.2.2022.MC wprowadzono
zmiany w przedmiotowej umowie nakladajac na wykonawce umowy obowigzek m.in: przedlozenia
obywatelowi Ukrainy w momencie zakwaterowania — ankiety kwalifikacyjnej do ustalenia wysokos$ci
partycypacji w kosztach pobytu zgodnie z przepisami ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (stanowiacej zatacznik nr 5 do umowy), celem
jej wypelienia i podpisania.

8 Zespo6t zostat powotany Uchwatg Zarzad Powiatu Minskiego nr 1071/23 z dnia 27 lutego 2023 .



analiz¢ raportow dotyczgcych aktualnej liczby oséb zakwaterowanych w obiekcie oraz
biezacy kontakt telefoniczny z wlascicielem obiektu w celu ustalenia aktualnej liczby oséb
w obiekcie oraz liczby 0sob opuszczajacych obiekt®,

organizacj¢ spotkania informacyjnego w dniu 24 lutego 2023 roku z wtascicielem obiektu
w celu przedstawienia zmian zasad wspotpracy w zakresie zakwaterowania i wyzywienia
wynikajacych z nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (nowelizacja dotyczaca
partycypacji w kosztach pobytu),

weryfikacje przedmiotu realizacji umowy co trzy miesigce (od marca 2023 r.), podczas
ankietowania zakwaterowanych obywateli Ukrainy,

comiesieczng weryfikacje uprawnien do partycypacji w kosztach obywateli Ukrainy poprzez
dotaczanie do faktury wewnetrznego dokumentu potwierdzajacego pobyt 0sob w obiekcie,
kontrole zasadnosci wydatkow na transport do miejsc zakwaterowania, przejazd
specjalistycznym transportem przeznaczonym dla oséb z niepelnosprawnoscia, a takze na
srodki czystosci i higieny osobistej oraz inne niezbgdne produkty poprzez kazdorazowe

uzyskiwanie zgody powiatu na wydatek®©,

W dniu 22 sierpnia 2023 r. Pan Xxxx Xxxxxx — Naczelnik Wydzialu Zarzadzania

Kryzysowego 1 Spraw Obronnych Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim oraz

Pan Xxxxx Xxxxxx — Zastgpca Naczelnika Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego 1 Spraw

Obronnych Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim, dziatajac w obecnosci zespotu

kontrolerow MUW oraz Pana Xxxxx Xxxxxxxxx — menagera Zajazdu Pod Dgbem w Chrosli,

10

Aneksem z dnia 31 marca 2023 r. do umowy zobowigzano wykonawce do m.in: prowadzenia
w formie pisemnej oraz elektronicznej Karty ewidencji os6b w miejscu zakwaterowania (stanowigcej zalgcznik
nr 2 do umowy) oraz przekazywania ww. karty Powiatowi Mifiskiemu w terminie do 5 dni od zakofczenia
miesigca. Karta ewidencji os6b w miejscu zakwaterowania obejmuje nastepujace informacje: imi¢ (imiona)
i nazwisko (nazwiska); numer PESEL — jesli zostat nadany; seri¢ i numer dokumentu stanowigcego podstawe
przekroczenia granicy — jezeli wystepuje; informacje o dacie zakwaterowania i wykwaterowania z obiektu,
w ktoérym $wiadczona jest ustuga; informacje o korzystaniu z uprawnien okre§lonych w art. 12 ust. 17¢ lub 17d
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa; informacj¢ o kwocie kosztow pokrytych (dokonanych wptatach) przez obywateli Ukrainy za dany
miesigc. W czasie czynno$ci kontrolnych okazano ,.Karte ewidencji osob w miejscu zakwaterowania
w Zajazd Pod debem, Chrosla ul. Zwirowa 14c, 05-311 Debe Wielkie” oraz , Sprawozdanie z wykonania
umowy” obejmujace lipiec 2023 . .

Ponadto w czasie czynnosci kontrolnych okazano wiadomosci SMS z losowo wskazanych przez zespot
kontrolerow poszczegdlnych dni lipca 2023 r. oraz z okresu od 15 do 21 sierpnia 2023 r., przesytane przez ww.
obiekt, informujgce o liczbie obywateli Ukrainy zakwaterowanych w obiekcie w danym dniu.

W czasie czynnosci kontrolnych okazano przyktadowsa wiadomo$¢ e-mail z ww. obiektu zawierajacg prosbe
o wyrazenie zgody na zakup $rodkoéw czystosci i higieny dla obywateli Ukrainy zakwaterowanych w ww.
obiekcie wraz z listg i liczbg poszczegdélnych produktow oraz okazano udzielong przez Powiat Minski na
powyzsza prosbg odpowiedz.



dokonali ogledzin ww. obiektu!® majacych na celu ustalenie liczby obywateli Ukrainy
zakwaterowanych w ww. obiekcie w dniu 22 sierpnia 2023 r. oraz aktualnych warunkow
zakwaterowania i wyzywienia. Zgodnie z pozyskang przez Pana Xxxx Xxxxxx oraz Pana Xxxx
Xxxxxx — przedstawicieli Starosty Minskiego, kartg ewidencji obywateli Ukrainy
zakwaterowanych w obiekcie na dzien 22 sierpnia 2023 r., o godz. 10.45 liczba obywateli
Ukrainy zameldowanych w obiekcie wynosita 104 osoby. Zgodnie z przekazanym w dniu
22 sierpnia 2023 r. przez Powiat Minski do Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
cotygodniowym raportem (obejmujacym okres do 21 sierpnia wiacznie) dotyczacym aktualnej
liczby os6b zakwaterowanych w ww. obiekcie — liczba ta nie ulegta zmianie od 21 sierpnia.
W trakcie ogledzin dokonano zliczenia osob faktycznie przebywajacych w danym momencie
w obiekcie, w wyniku ktérego naliczono 47 osob2. W wyniku ogledzin ustalono réwniez,
ze obywatele Ukrainy zakwaterowani sg w: studiach sktadajacych si¢ z 2 pokoi 1 tazienki oraz
w pokojach wieloosobowych z tazienka. Ponadto, zgodnie z pozyskanymi w trakcie ogledzin
wyjasnieniami menagera obiektu, obywatelom Ukrainy zapewnione jest catodzienne

wyzywienie zbiorowe.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, realizacj¢ zadania dotyczacego nadzoru nad
realizacja decyzji Wojewody Mazowieckiego nr BRI/2022/12 z dnia 31 marca 2022 r.
zmienione] decyzja WRR/2022/12 z dnia 17 lutego 2023 r., w sprawie zapewnienia pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
sporzadzanie biezacych sprawozdan sktadanych do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie w zakresie liczby obywateli Ukrainy zakwaterowanych w Zajezdzie Pod Dgbem

z siedzibg w Chroéli, ul. Zwirowa 14c, 05-311 Debe Wielkie, ocenia sie pozytywnie.

Niezaleznie od powyzszego prosz¢ o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
dodatkowego mechanizmu okresowe] weryfikacji liczby 0sob rzeczywiscie przebywajacych
w ww. obiekcie, korzystajac z uprawnienia wynikajacego § 4 ust. 4 zawarte] umowy, zgodnie
z ktorym: W celu stwierdzenia faktycznego postepu realizacji Umowy, kontrolerzy
przeprowadzajq ogledziny w miejscu realizacjii Umowy w obecnosci Wykonawcy lub

wyznaczonej przez niego osoby”.

11 Protokét z przeprowadzonych ogledzin dotaczono do akt kontroli.

12 Ustalenie doktadnej liczby 0s6b faktycznie przebywajacych w obiekcie w czasie liczenia, tj. od godz. 10.00
do godz. 10.30, byto niemozliwe z uwagi na fakt, ze osrodek jest obiektem otwartym, a obywatele Ukrainy
moga swobodnie opuszczaé zajmowane przez siebie pomieszczenia oraz przebywac poza obiektem.



Informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j
przystuguje Panu prawo do przestawienia stanowiska do niniejszego sprawozdania w terminie

3 dni roboczych od daty jego otrzymania.

tqgcze wyrazy szacunku i powazania

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bochenski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



