WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 13 wrzesnia 2023 r.
WBZK-1V.431.5.9.2023

Pan
Andrzej Sitnik
Prezydent Miasta Siedlce

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 oraz art. 51 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej® w zw. z art. 12 ust. 10 i 16 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®, kontrolerzy: Iwona Parys — starszy
inspektor wojewodzki i Paulina Domagata — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej: zespot kontrolerow MUW),
przeprowadzili w dniach od 16 do 17 sierpnia 2023 r., w trybie uproszczonym, kontrol¢ dorazng
w Urzedzie Miasta Siedlce, z siedzibg przy skwerze Niepodlegtosci 2 w Siedlcach, 08-110
Siedlce.

Kontrola objeto nadzér nad realizacja decyzji Wojewody Mazowieckiego
nr BR1/2022/42 z dnia 31 marca 2022 r., zmienionej decyzja WRR/2022/42 z dnia 17 lutego
2023 r., dotyczacej zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, a takze biezace sprawozdania sktadane do Mazowieckiego

Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w okresie od 17 lutego do 17 sierpnia 2023 r.

W ramach realizacji przez Prezydenta Miasta Siedlce polecenia zapewnienia

obywatelom Ukrainy zakwaterowania oraz calodziennego wyzywienia zbiorowego,

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.), dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zakladce ochrona danych
osobowych.
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okreslonego decyzja Wojewody Mazowieckiego Nr BR1/2002/42 z 31 marca 2022 r., Miasto
Siedlce* zawarto 5 lipca 2022 r. umowe® z Fundacja Leny Grochowskiej® w sprawie ustugi
hotelowej dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
polegajacej ,,na zakwaterowaniu i wyzywieniu” w Domu Studenta przy ul. Generata J6zefa
Bema 1 w Siedlcach. Umowa, w ramach ktérej $wiadczeniodawca zapewni¢ miat maksymalnie
150 miejsc noclegowych, zawarta zostala na czas okreSlony, od 5 do 31 lipca
2022 r. Po jej wygasnigciu zawierane byly kolejne umowy z Fundacja na $wiadczenie ushugi
hotelowej w ww. lokalizacji’, ktorymi zwigkszano takze maksymalna liczbe miejsc
noclegowych, ktére miaty byé zapewnione obywatelom Ukrainy®. W okresie kontrolowanym,
w ramach realizacji w ww. lokalizacji ustugi polegajacej ,, na zakwaterowaniu i wyzywieniu”,

Fundacja zapewni¢ miata maksymalnie 400 miejsc noclegowych dla obywateli Ukrainy.

Zawartymi w okresie objetym kontrola umowami Miasto Siedlce zobowigzato Fundacje
do dotaczenia do kazdej faktury za ustugi wykonane w danym miesigcu — listy 0sob, ktorym
udzielono $wiadczen objetych umowa oraz zestawienia okreslajacego liczbe oséb, ktérym
udzielono $§wiadczen w kazdym dniu miesigca, sporzadzonych wg zalaczonych do umowy
WZOrow, tj.:

a) Karty ewidencji osob w miejscu zakwaterowania,

b) Zestawienia liczby osob w miejscu zakwaterowania (...) wg poszczegolnych dni miesigca.

4 Reprezentowane przez Zastgpce Prezydenta Miasta Siedlce Roberta Szczepanika.

> Dotyczy umowy nr BS-RZK.5535.34.2022.

6 Fundacja z siedzibg w Siedlcach przy ul. Brzeskiej 134, 08-110 Siedlce, wpisana do KRS pod numerem
0000506586, dalej: Fundacja.

7 W umowach zawieranych w okresie kontrolowanym obiekt wskazany zostat jako Akademik UPH. W trakcie

kontroli ustalono, ze obiekt funkcjonuje pod nazwa Dom Uchodzcy w Siedlcach. Wobec rozbieznoSci

w nazewnictwie ww. obiektu Prezydent Miasta Siedlce ztozyt 28.08.2023 r. pisemne wyjasnienie, zgodnie

z ktorym ,, Nazwy obiektu (...): ,, Akademik UPH” i ,, Dom Uchodzcy w Siedlcach” stosowane sq zamiennie.

Nazwa wiasna obiektu to ,,Dom Uchodzcy w Siedlcach”, bedzie ona stosowana w kolejnych umowach

z Fundacjq”.

Wykaz zawartych uméw:

umowa nr zawarta dnia | Okres obowigzywania umowy Liczba miejsc
noclegowych
BS-RZK.5535.34.2022 05.07.2022 05.07.2022-31.07.2022 150
BS-RZK.5535.38.2022 01.08.2022 01.08.2022-31.08.2022 250
BS-RZK.5535.39.2022 01.09.2022 01.09.2022-30.09.2022 300
BS-RZK.5535.40.2022 29.09.2022 01.10.2022-31.10.2022 350
BS-RZK.5535.42.2022 31.10.2022 01.11.2022-30.11.2022 350
BS-RZK.5535.44.2022 30.11.2022 01.12.2022-31.12.2022 400
BS/41/2023 28.02.2023 01.01.2023-28.02.2023 400
Nr 44/BS/2023 27.03.2023 01.03.2023-30.04.2023 400
Nr 48/BS/2023 10.05.2023 01.05.2023-30.06.2023 400
Nr 52/BS/2023 03.07.2023 01.07.2023-31.08.2023 400




Dotaczone do ww. umow zatgczniki nie wskazuja na okreslony w art. 12 ust. 17g pkt 5 1 6 ustawy

o pomocy obywatelom Ukrainy obowigzek przekazywania jednostce samorzadu terytorialnego

realizujacej zadania z zakresu administracji rzadowej na podstawie polecen wydanych przez

wojewode informacji o korzystaniu z uprawnien okreslonych w art. 12 ust. 17¢ lub 17d ww.

ustawy oraz informacji o kwocie kosztéw pokrytych przez obywateli Ukrainy za dany miesigc

(dokonanych wplatach)®.

1)

2)

Ustalono, ze w okresie kontrolowanym:

Fundacja przedktadata organowi kontrolowanemu tygodniowe sprawozdania o liczbie
0sob zakwaterowanych w kazdym dniu danego tygodnia®®,

za miesiace od marca do lipca 2023 r.1t, Fundacja przedtozyta organowi kontrolowanemu
listy 0sob, ktorym udzielono $wiadczen w ww. obiekcie!?, w tym zawierajace wszystkie
wymagane dane, o ktorych mowa w art. 12 ust. 17g ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, w szczegolnosci dane identyfikacyjne osdb zakwaterowanych oraz dane
umozliwiajace ustalenie wysokosci ewentualnej partycypacji tych oséb w kosztach

pomocy.
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Z wyjasnien pisemnych Prezydenta Miasta Siedlce z 28.08.2023 r. wynika, ze organ nie wymagat od Fundacji

przedktadania zestawien wg wzoréw stanowigcych zalgczniki do uméw obowigzujacych w okresie

kontrolowanym, przyjmujac przedktadane przez Fundacje listy obywateli Ukrainy zawierajace wszystkie

wymagane dane. Zgodnie z przedstawionym w wyjasnieniu stanowiskiem — ,, Informacje przekazywane przez

Fundacje zawierajq niezbedne dane do ustalenia kwoty zaplaty za zapewnienie zakwaterowania

i wyzywienia w poszczegolnych miesigcach.”. Jednocze$nie Prezydent Miasta Siedlce wskazat,

ze ,, W kolejnej umowie z Fundacjq (...) zostanie zmieniony zapis dot. sposobu raportowania liczby obywateli

Ukrainy zakwaterowanych w Domu Uchodzcy w Siedlcach (...)".

Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Prezydenta Miasta Siedlce z 28.08.2023 r. — ,, Czestotliwos¢ sktadania

informacji wynikala ze wskazan Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie. Fundacja skiadata

informacje drogg mailowg na adres poczty elektronicznej Wydziatu Bezpieczenstwa i Spraw Spolecznych

Urzedu Miasta Siedlce.”.

Dotyczy kazdego ukonczonego miesiaca okresu kontrolowanego.

Dotyczy:

1) Listy obywateli Ukrainy zakwaterowanych w obiekcie, w ktérym Swiadczona jest ustuga, stanowigcej
zbiorcze zestawienie oso6b zakwaterowanych,

2) Listy obywateli Ukrainy zakwaterowanych w obiekcie, w ktdrym swiadczona jest ustuga, zawierajacej dane
0s0b zakwaterowanych w okresie do 120 dni od daty pierwszego przekroczenia granicy,

3) Listy obywateli Ukrainy zakwaterowanych w obiekcie, ktorzy korzystajq z uprawnien okreslonych w ust.
17¢ lub 17d (bez 0sob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zZyciowej),

4) Listy obywateli Ukrainy zakwaterowanych w obiekcie powyzej 120 dni i deklarujqcych trudng sytuacje
zyciowq.

Listy zawieraja: dane personalne osoby zakwaterowanej, nadany jej numer PESEL i dane jej dokumentu

stanowigcego podstawe przekroczenia granicy, dat¢ przekroczenia granicy, liczbe¢ dni od daty pierwszego

przekroczenia granicy, dat¢ zakwaterowania i wykwaterowania z obiektu, w ktérym §wiadczona jest usluga

,lub powstania (...) ustania przestanki ustawowej”, liczb¢ dni pobytu w obiekcie w danym okresie

sprawozdawczym oraz od dnia zameldowania, przestanki niestosowania wobec danej osoby wymogu

partycypacji w kosztach pomocy, informacj¢ czy osoba deklaruje trudng sytuacj¢ zyciowa oraz czy i jak

jednostka samorzadu terytorialnego ocenita mozliwo$¢ partycypacji danej osoby w kosztach pomocy, date

kolejnej weryfikacji w ww. zakresie, koszt pobytu, kwotg partycypacji w kosztach, udzial procentowy

partycypacji i kwote do zaptaty z Funduszu Pomocy.



Ponadto w umowach zawieranych z Fundacjag od marca 2023 r. okreslono, ze ocena
sytuacji zyciowej obywateli Ukrainy, o ktérej mowa w art. 12 ust. 17c pkt 6 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy bedzie dokonywana z udziatem przedstawicieli stron umowy, do 10 dnia

kazdego miesigca.

Ustalono, ze organ kontrolowany dokonywat oceny mozliwosci partycypacji w kosztach
zakwaterowania 1 wyzywienia obywateli Ukrainy, ktoérzy przebywaja w ww. obiekcie ze

wzgledu na ich sytuacje zyciowa®®.

W trakcie kontroli nie okazano innej dokumentacji z zakresu nadzoru i kontroli nad

realizacjg przedmiotowego zadania przez Fundacje, anizeli powyzej wymieniona.

Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi Prezydenta Miasta Siedlce!:

1) liczba o0sob przebywajacych w ww. obiekcie jest ,,monitorowana na podstawie danych
ilosciowych przekazywanych przez Fundacje”, a takze w trakcie oceny wnioskow
o zwolnienie z partycypacji w kosztach pobytu ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa
wnioskodawcy,

2) przeprowadzana jest — przed wystawieniem przez Fundacje¢ faktury za wykonanie ustugi
— weryfikacja danych osobowych zakwaterowanych obywateli Ukrainy w systemie
informatycznym PESEL w celu potwierdzenia posiadanego statusu UKR,

3) przeprowadzone zostaty kilkukrotnie wizytacje ww. obiektu przez pracownikow Urzedu
Miasta Siedlce, obejmujace ogledziny warunkoéw pobytu oraz pozyskanie informacji
o liczbie aktualnie zamieszkujacych w obiekcie obywateli Ukrainy, przy czym z wizytacji

nie byla sporzadzana dokumentacja pisemna®®.

W ramach czynnosci kontrolnych, 17 sierpnia 2023 r., przeprowadzone zostaly przez
p. Xxxxx Xxxxxxxx — Naczelnika Wydzialu Bezpieczenstwa i Spraw Spotecznych Urzedu
Miasta Siedlce, dzialajacego w obecnosci zespotu kontroleréw MUW oraz koordynatora Domu
UchodZzcy w Siedlcach p. Xxxxx Xxxxxxxxx, ogledziny obiektu zakwaterowania obywateli

Ukrainy przy ul. Generata J6zefa Bema 1 w Siedlcach. W trakcie ogledzin dokonano proby

13 Przedmiotowej oceny, w tym w drodze ponownej weryfikacji, dokonywat zespdt ds. pomocy uchod?com

z Ukrainy, powotany Zarzadzeniem Nr 69/2022 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 4 marca 2022 r.. Oceny

dokonywano w wyniku analizy ankiet kwalifikacyjnych do ustalenia wysokosci partycypacji w kosztach

pobytu obywatela Ukrainy. Okazano 4 protokoty z posiedzenia ww. zespotu w dniach: 10 marca, 23 maja,

30 czerwca i 31 lipca 2023 r.

Dotyczy wyjasnien z 17 i 28 sierpnia 2023 r.

15 W wyjasnieniach pisemnych z 17.08.2023 r. Prezydent Miasta Siedlce wskazal, ze zliczenie obywateli
Ukrainy przebywajacych w obiekcie wedlug stanu na konkretny dzien nie jest mozliwe ze wzgledu na
otwarty charakter obiektu oraz aktywnos$¢ zawodows, edukacyjng, opiekunczo-wychowawczg czy zwigzang
z ochrong zdrowia osob zakwaterowanych w obiekcie.
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zliczenia 0soOb przebywajacych w czasie tej czynnosci w obiekcie i1 na terenie przynaleznym do
niego, wobec ktérych to osob koordynator Domu Uchodzcy o$wiadczyl, ze sg to obywatele
Ukrainy przebywajacy w obiekcie w ramach umowy zawartej z Miastem Siedlce!®, w wyniku
ktorej naliczono 163 osoby'’. Zgodnie z pozyskana w zwiazku z ogledzinami przez ww.
przedstawiciela Urzedu Miasta Siedlce lista obywateli Ukrainy zamieszkujacych w Domu
Uchodzcy w Siedlcach w ramach umowy z Miastem Siedlce — w dniu ogledzin w obiekcie
zakwaterowanych byto 339 0sob*e.

Odnoszac si¢ do zapewnienia obywatelom Ukrainy wyzywienia koordynator obiektu
wyjasnit, ze obywatelom Ukrainy zapewniane sa produkty spozywcze do samodzielnego
przygotowywania positkow przez osoby zakwaterowane!®, przy czym Fundacja przekazuje
w dni robocze 55 osobom w podesztym wieku oraz osobom niepelnosprawnym

zakwaterowanym w obiekcie — gotowe obiady, ktore otrzymuje od podmiotu zewnetrznego?’.

Majac na uwadze fakt, ze organ kontrolowany pozyskuje dane, na podstawie ktérych
mozliwe jest ustalenie oraz dokonanie weryfikacji liczby obywateli Ukrainy, ktérym §wiadczona
jest pomoc, sprawdza status osoOb korzystajacych z pomocy oraz weryfikuje mozliwosé
partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach §wiadczonej pomocy, realizacj¢ zadania w zakresie
nadzoru nad realizacjg decyzji Wojewody Mazowieckiego nr BR1/2022/42 z dnia 31 marca
2022 r., zmienionej decyzjag WRR/2022/42 z dnia 17 lutego 2023 r., w sprawie zapewnienia
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
a takze zadania w zakresie sporzadzania biezacych sprawozdan sktadanych do Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie w zakresie liczby obywateli Ukrainy zakwaterowanych

w Domu Uchodzcy przy ul. Generata J6zefa Bema 1 w Siedlcach — ocenia si¢ pozytywnie.

16 W ww. obiekcie Fundacja udziela obywatelom Ukrainy takze pomocy, ktora jest finansowana z innych
zrodel. Zgodnie z wyjasnieniem koordynatora Domu Uchodzcy wg stanu na dzien 17 sierpnia 2023 r., godz.
9.50, w obiekcie zakwaterowanych byto 434 obywateli Ukrainy, w tym w ramach umowy zawartej z Miastem
Siedlce — 339.

Podkresli¢ nalezy, ze w czasie trwania przedmiotowej czynnosci osoby zakwaterowane przemieszczaly sig,
mogly zaré6wno opusci¢ budynek, jak rowniez wrdci¢ do pomieszczen na pigtrach, na ktorych
przeprowadzone juz zostaty ogledziny, za§ w czg$ci pomieszczen nikt nie otworzyt drzwi (dotyczy 29
studiow mogacych sktadac si¢ z 1 lub 2 pokojow wieloosobowych). Ze wzglgdu na powyzsze liczba 0sob
przeliczonych moze by¢ inna anizeli liczba osob faktycznie przebywajacych w obiekcie w czasie
dokonywania przedmiotowej czynnosci.

18 Zgodnie z raportem tygodniowym przekazanym do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
— liczba ta nie zmienita si¢ od 16.08.2023 r.

W trakcie ogledzin trwato przygotowywanie zestawdw artykulow spozywczych dla oséb zakwaterowanych.
Studia, do ktorych miano wglad w trakcie ogledzin posiadajg aneksy kuchenne. Obiekt dysponuje tez
ogolnodostepna kuchnia.

Dotyczy obiadow przekazywanych nieodplatnie przez Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Siedlcach.

17

19

20



1)

2)

3)

Niezaleznie od powyzszego za zasadne uznaje si¢:

okreslanie w kolejnych umowach zawieranych z podmiotem $§wiadczacym pomoc
obywatelom Ukrainy faktycznie wymaganego przez organ w ramach nadzoru nad
realizowanym zadaniem zakresu informacji, w tym w szczegdlnosci informacji
okreslonych w art. 12 ust. 17g pkt 5 1 6 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, a takze
poprawnej nazwy wiasnej obiektu zakwaterowania obywateli Ukrainy oraz zgodnego z
okreslonym w punkcie I decyzji Wojewody Mazowieckiego nr BR1/2022/42 z dnia 31
marca 2022 r., zmienionej decyzja WRR/2022/42 z dnia 17 lutego 2023 r. — zakresu
powierzonych ustug, na realizacje ktorych $rodki przekazywane s przez Wojewodg;
dokumentowanie czynnos$ci podejmowanych w ramach nadzoru nad realizacja
przedmiotowego zadania, w tym dokonanych w ich wyniku ustalen,

rozwazenie mozliwosci wprowadzenia dodatkowego mechanizmu okresowej weryfikacji

liczby os6b faktycznie przebywajacych w obiekcie zakwaterowania obywateli Ukrainy.

Ponadto informujg, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

przystuguje Panu prawo do przedstawienia stanowiska do niniejszego sprawozdania w terminie

3 dni roboczych od daty jego otrzymania.

tgcze wyrazy szacunku i powazania

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bochenski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



