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Gminy Zawidz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz.1249, Dz.U. z 2023 r. poz. 535)w brzmieniu

obowigzujacym do dnia 21 czerwca 2023 r., zwanej dalej ustawa, rozporzadzenia Ministra

Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) 1 § 24
rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej (Dz. U.
poz. 1165) zespot inspektorow Wydziatu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, w dniach 12-19 czerwca 2023 r. przeprowadzil kontrole
kompleksowg w Urzedzie Gminy w Zawidzu.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ zadan wlasnych gminy w zakresie tworzenia
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:
- opracowania 1 realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
- podejmowania dziatah na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Pana bez zastrzezen 6 lipca 2023 r., przekazuj¢ niniejsze wystgpienie

pokontrolne.



Wojewoda mazowiecki pozytywnie, pomimo nieprawidtowos$ci, ocenit dzialalnos¢
jednostki podlegajacej kontroli, bowiem stwierdzone nieprawidtowos$ci nie miaty zasadniczego
wptywu na kontrolowany obszar dzialan.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Rada Gminy Zawidz uchwata nr 21/V/2019
z dnia 11 marca 2019 r. przyjeta Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2019-2024.

W programie zamieszczono m.in. podstawy prawne do opracowania i realizacji
programu, charakterystyke srodowiska lokalnego i analize¢ problemow spotecznych na terenie
gminy Zawidz, cele programu, adresatow programu, sposob monitorowania, zrodia
finansowania oraz przewidywane efekty realizacji programu.

Jak ustalono, zadania wynikajace z programu realizowal Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zawidzu Koscielnym. W okresie objetym kontrolg realizowano 6 z 7 zadan
wskazanych w programie. Stosownie do postanowien art. 9a ust. 15 ustawy Rada Gminy
Zawidz okre$lita, w drodze uchwaly, tryb i sposéb powotywania i odwolywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Zarzadzeniem nr 15/2012 wojta gminy Zawidz z 29 czerwca 2012 r. powolany zostat
Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Przedmiotowym
zarzadzeniem wprowadzono takze ,,Regulamin Pracy Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Zawidz” okres$lajacy m.in. tryb dziatania,
sposob funkcjonowania zespotu oraz grup roboczych oraz  sposéb dokumentowania
1 monitorowania prac zespolu 1 grup roboczych. Przed powotaniem zespolu
interdyscyplinarnego zawarte zostaly porozumienia, o ktorych mowa w art. 9a ust. 8 ustawy.

W sktadzie powotanego zespotu interdyscyplinarnego uwzgledniono przedstawicieli
podmiotéw wymienionych w art. 9a ust. 3 pkt 1-5 i ust. 4 ustawy. Wszyscy cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego ztozyli os$wiadczenia, o ktérych mowa wart. 9c ust. 3 ustawy.
Oswiadczenia takie ztozyly rowniez osoby powotane w sklad grup roboczych. Zgodnie
z postanowieniami art. 9a ust. 9 ustawy obstuge organizacyjno-techniczng zespotu
interdyscyplinarnego zapewniat miejscowy osrodek pomocy spoteczne;j.

W analizowanym okresie odbylo si¢ 5 posiedzen zespotu interdyscyplinarnego.
Z kazdego posiedzenia zespotu sporzadzono protokol, do ktorego zataczono liste obecnosci.
Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaly si¢ z czgstotliwoscia ~— zgodng
z postanowieniami art. 9a ust. 7 ustawy. Jak ustalono, w okresie objetym kontrolg prowadzono
tacznie 23 procedury ,,Niebieskie Karty”, w tym 4 procedury wszczete i niezamknigte
przed 1 stycznia 2022 r. Zakonczono 17 procedur ,,Niebieskie Karty”, w tym 9 procedur



na skutek ustania przemocy w rodzinie iuzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy i 8 procedur na skutek rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

Kontroli poddano akta 10 postepowan ,Niebieskie Karty”, w tym 8 wszczetych
po 1 stycznia 2022 r. 1 2 postgpowan wszczetych przed okresem objetym kontrola.
We wszystkich badanych przypadkach procedura ,Niebieskie Karty” zostata wszczeta
przez przedstawicieli Policji. Dziatania podejmowane w ramach procedury zwigzane byly
z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie przez osoby doroste wobec oséb dorostych.
We wszystkich badanych postepowaniach prowadzonych w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty” osobie podejrzewane] o doznawanie przemocy w rodzinie przekazano formularz
NK-B. W kazdym przypadku przekazanie NK-A do przewodniczacej lub zastepcy
przewodniczacej zespotu interdyscyplinarnego nastgpito nie pdzniej niz w terminie 7 dni
od wszczecia procedury. Na wszystkich formularzach NK-A znajdowal si¢ podpis
przewodniczacej lub zastepcy przewodniczacej zespotu. W kazdym badanym przypadku
w ciggu 3 dni od dnia otrzymania NK-A powotlano grup¢ robocza. Sklad i date pierwszego
spotkania grupy roboczej odnotowywano w protokotach podpisanych przez przewodniczaca
lub zastepce przewodniczacej. W analizowanych przypadkach pierwsze posiedzenie grupy
roboczej odbylo si¢ w terminie od 2 do 20 dni od daty wplywu formularza NK-A
do przewodniczacej/zastgpcy przewodniczacej zespolu. W sktad kazdej grupy roboczej
wchodzili pracownicy socjalni i dzielnicowy. W 3 przypadkach do grup roboczych powotano
takze przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

We wszystkich analizowanych przypadkach osoby, co do ktorych istniato podejrzenie,
ze s3 dotknigte przemoca w rodzinie, byly zapraszane na spotkania grupy prowadzacej dziatania
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”. W 9 przypadkach osoby, wobec ktorych istniato
podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, byty wzywane na spotkania grupy robocze;.

Z kazdego spotkania grupy roboczej sporzadzano protokét. W analizowanych sprawach
sporzadzono tacznie 25 protokotdow, ktore zostaty podpisane przez obecnych na spotkaniu
cztonkéw grupy roboczej. W toku wszystkich, badanych postgpowan wypetniono formularz
NK-C i dokonano diagnozy sytuacji osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, Ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie poprzez wypeknienie czesci IV karty. W 8 badanych przypadkach
wypehliony zostal formularz NK-D. Niebieskie Karty-C 1 Niebieskie Karty-D zostaty
podpisane przez przewodniczacg lub zastepce przewodniczacej zespotu interdyscyplinarnego.

We wszystkich badanych przypadkach opracowano indywidualny plan pomocy,

o ktorym mowa w § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r.



w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.

Nr 209, poz. 1245), zwanego dalej rozporzadzeniem. Plany pomocy zamieszczono takze

w protokotach ze spotkan grup roboczych. W aktach spraw zgromadzono dokumentacje
potwierdzajacg dziatania podejmowane wobec oséb, co do ktorych istnialo podejrzenie,
ze sg dotkniete przemocg w rodzinie oraz dziatania wobec 0séb podejrzewanych o stosowanie
przemocy w rodzinie. Dziatania dokumentowano w formie: pism, formularzy NK, notatek
urzedowych, protokotéw ze spotkan grupy prowadzacej dzialania w ramach procedury NK.

We wszystkich badanych przypadkach zakonczono procedure ,,Niebieskie Karty”,
co udokumentowano w  formie protokotu podpisanego przez przewodniczaca
lub zastepce przewodniczacej. We wszystkich protokotach zakonczenia procedury odnotowano
dane dotyczace o0sOb, wobec ktorych realizowana byla procedura, date rozpoczgcia
1 zakonczenia  procedury oraz  dzialania podjete w  ramach  procedury.
W 3 przypadkach procedur¢ zakonczono zpowodu ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie
oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, a w 7 przypadkach rozstrzygnieto
o braku zasadno$ci podejmowania dziatan. W kazdym przypadku sporzadzenie protokotu
zakonczenia procedury NK zostalo poprzedzone sporzadzeniem przez grupg robocza
protokolu z posiedzenia, w ktérym zawarto informacje o zakonczeniu dziatan
i przekazaniu dokumentacji do przewodniczacej/ zastgpcy przewodniczacej zespotu
interdyscyplinarnego. Przedstawiciele podmiotéw uczestniczacych w procedurze byli
na biezaco informowani o zakonczeniu procedury.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidiowosci:

1. W Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2024 nie wskazano osob uczestniczacych w jego
opracowaniu i w koordynacji dziatah z tym zwigzanych, zasad 1 wskaznikéw ewaluacji
celow szczegotowych, wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan, terminu przedstawiania sprawozdawczosci. W programie nie okreslono
termindw realizacji poszczegolnych zadan przyjmujac, ze zadania beda realizowane
w sposob ciagly. Nie wskazano takze osob odpowiedzialnych za koordynowanie
dziatah wynikajacych z programu;

2. W okresie objetym kontrolg nie zrealizowano jednego z 7 zadan wskazanych
W programie, polegajagcego na podnoszeniu kompetencji stuzb zajmujacych sig

zjawiskiem przemocy w rodzinie;



W tresci zatgcznika do uchwaty nr 49/X/2011 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie
trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania powtérzono zawarte w ustawie
zapisy dotyczace zadan zespotu interdyscyplinarnego, co stanowilo naruszenie
delegacji zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy;

W § 3 zarzadzenia nr 15/2012 woéjta gminy Zawidz z 29 czerwca 2012 r. w sprawie
powotania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
wskazano, ze organizacj¢ pracy zespolu okresla Regulamin Zespotu
Interdyscyplinarnego, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 9a ust. 15 ustawy,
wedlug ktéorych dokumentem okres§lajacym szczegdélowe warunki funkcjonowania
zespotu interdyscyplinarnego byta uchwata rady gminy;

Wbrew postanowieniom art. 9a ust. 8, w zwigzku z ust. 3 ustawy, nie zawarto
porozumienia z jednostkg organizacyjng pomocy spolecznej oraz z organizacja
pozarzadowa, przy czym w wyjasnieniu podano, ze na terenie gminy nie dzialaja
organizacje pozarzadowe;

Grupy robocze prowadzace dziatania w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
powotywane byly przez przewodniczaca lub zastepce przewodniczacej zespolu
interdyscyplinarnego, co bylo sprzeczne z trescig art. 9a ust. 10 ustawy;

Zaro6wno w tre$ci porozumien, o ktorych mowa w art. 9a ust. 8 ustawy, jak i w tresci
zalacznika do zarzadzenia nr 15/2012 wojta gminy Zawidz z 29 czerwca 2012 r.,
nieprawidlowo podano, ze zespot interdyscyplinarny dziata przy Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Zawidzu Koscielnym, podczas gdy zespodt ten stanowi niezalezng
grupe specjalistow podejmujgcg wspolprace w celu rozwigzywania konkretnych
probleméw z obszaru przemocy w rodzinie przy wykorzystaniu zasoboéw bedacych
w dyspozycji kazdego z jego cztonkows;

Jeden z cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego ani razu nie uczestniczyl w jego
posiedzeniach, a jeden uczestniczyt tylko raz. Przedstawione przez Pana wyjasnienie,
nie moze by¢ uwzglednione, poniewaz zgodnie z postanowieniami art. 9a ust. 13
ustawy, cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego i grup roboczych wykonywali
zadania w ramach obowiazkéw shuizbowych izawodowych, a stosownie
do postanowien uchwaty nr 49/X/2011 Rady Gminy Zawidz z dnia 10 listopada 2011 r.
uczestnictwo w spotkaniach zespotu byto obowigzkowe;

Zadania nalezace do przewodniczacej zespolu interdyscyplinarnego wykonywala

réwniez zastgpca przewodniczacej, ktora zostata wybrana przez zespdt 20 wrzesnia



10.

11.

12.

13.

14.

2012 r. mimo, ze takiej funkcji nie przewidywala ani uchwata Nr 49/X/2011 Rady
Gminy Zawidz z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu
powotywania 1 odwotywania  czlonkow  zespotu  interdyscyplinarnego
oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania, ani ,,Regulamin Pracy Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Zawidz”;

Grupy robocze byly tworzone przez przewodniczaca lub zastepce przewodniczacej
zespotu, co byto sprzeczne z trescig art. 9a ust. 10 ustawy, w mysl ktorego grupy
robocze mégt tworzy¢ zespot interdyscyplinarny;

W zadnym badanym przypadku nie udokumentowano przekazania wypelnionego
formularza NK— A czlonkom grupy roboczej. Zlozone w tej sprawie wyjasnienie
1 terminy, w ktorych odbyly sie pierwsze spotkania grup roboczych wskazuja,
ze w wiekszos$ci badanych przypadkoéw nie zostat spelniony warunek okreslony w § 8
ust. 1 rozporzadzenia. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze stosownie do postanowien § 10
ust. 1 rozporzadzenia, wszystkie dziatania podejmowane w ramach procedury nalezato
dokumentowac;

W 7 przypadkach spotkania z osobami, co do ktérych istnialo podejrzenie, Ze sa
dotkniete przemoca w rodzinie, oraz osobami, wobec ktérych istniato podejrzenie,
ze stosuja przemoc w rodzinie, byly organizowane w tym samym dniu i w tym samym
miejscu, w odstgpie 20-30 minut, co bylo niezgodne z postanowieniami § 17 ust. 2
rozporzadzenia,

W analizowanych aktach spraw, poza jedng notatka dzielnicowego sporzadzong
w dniu podjgcia przez grupe robocza decyzji o zakonczeniu dzialan, nie byto
dokumentow potwierdzajacych monitorowanie sytuacji w rodzinach objgtych
procedura NK przez funkcjonariuszy Policji;

Dokumentacja w sprawie dziatan prowadzonych w ramach procedury Niebieskie Karty:
protokoty w sprawie powotania grup roboczych, zaproszenia i wezwania na spotkania
grup  roboczych, protokoty z posiedzen grup roboczych, protokoty
z zakonczenia procedury NK byly opatrzone 2 pieczeciami nagldwkowymi, w tym
pieczeciag GOPS w Zawidzu Ko$cielnym, natomiast zastgpca przewodniczacej uzywata
do podpisu pieczgci wskazujgcej stanowisko pracy zajmowane w jednostce
organizacyjnej pomocy spotecznej, a nie funkcje petniong w  zespole

interdyscyplinarnym.



Ponadto w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Zawidz nie wskazano komorek
organizacyjnych ani stanowisk pracy odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan gminy okreslonych
w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy domowej mimo, ze ustawa natozyla m.in. na gming
obowigzek realizacji tych zadan.

Ujawnione nieprawidlowosci i uchybienia powstaty w wyniku nieprawidtowej interpretacji
przepisOw ustawy 1 przepisOw rozporzadzenia oraz niewystarczajagcego nadzoru
nad dzialalnoscia zespotu interdyscyplinarnego.

Za powstanie ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:

- wojt gminy Zawidz,

- XXXXX XXXXX — przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Zawidz,

- XXXXX XXXXX — zastepca przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie
Zawidz.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowo$ci zwracam si¢ do Pana o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Podja¢ dzialania majace na celu wskazanie w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie osob uczestniczacych
W jego opracowaniu i koordynacji dziatan z tym zwigzanych, zasad 1 wskaznikow
ewaluacji celow szczegdlowych, 0sob odpowiedzialnych za koordynowanie
dziatan wynikajacych z programu, terminu wykonywania sprawozdawczosci,
a takze wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan;

2. Podja¢ realizacj¢ zadania okre§lonego w Gminnym Programie Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 —
2024 polegajacego na podnoszeniu kompetencji stuzb zajmujacych si¢ zjawiskiem
przemocy w rodzinie;

3. Opiera¢ sposob funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego na zasadach
okreslonych w ustawie oraz aktach wykonawczych do ustawy, w tym tworzonych
przez rad¢ gminy;

4. Zawrze¢ porozumienie o wspotpracy w zespole interdyscyplinarnym z jednostka
organizacyjng pomocy spotecznej, ktorej przedstawiciele zostali powotani
do sktadu zespotu;

5. Zapewni¢ powotywanie grup dokonujacych oceny sytuacji i realizujgcych dziatania

w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” przez zespot interdyscyplinarny;



6. Wyeliminowac z tresci porozumien o wspdlpracy w zespole interdyscyplinarnym
niezgodne z przepisami ustawy zapisy dotyczace usytuowania i funkcjonowania
zespolu interdyscyplinarnego;

7. Zobowigza¢ czionkow zespotu interdyscyplinarnego do uczestnictwa w jego
posiedzeniach;

8. Zobowigza¢ przewodniczaca zespotu interdyscyplinarnego do przekazywania
formularza ,Niebieskiej Karty—A” cztonkom grupy prowadzacej dzialania
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, niezwtocznie, nie p6zniej niz w ciggu
3 dni od dnia jego otrzymania oraz do dokumentowania tych dziatan;

9. Dzialania w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” podejmowaé i realizowac
na zasadach okreslonych w ustawie i w rozporzadzeniu, majac na uwadze,
ze powinny mie¢ one charakter interwencyjny, odznaczajacy si¢ szybko$cig
1 intensywnoscia ich prowadzenia;

10. Spotkania z osobami objetymi procedura ,Niebieskie Karty” organizowad
na zasadach okreslonych w ustawie i przepisach wykonawczych do ustawy;

11. Systematycznie i rzetelnie dokumentowaé wszystkie dziatania podejmowane
przez cztonkdéw grup realizujacych zadania w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty”, a w szczegolnosci dziatania funkcjonariuszy Policji;

12. Dokumentacj¢ zespolu interdyscyplinarnego sporzadza¢ 1 prowadzi¢ zgodnie
z zasadami okreslajacymi funkcjonowanie zespotu. Na dokumentach stosowacd
wlasciwe pieczecie naglowkowe 1 pieczgcie do podpisu.

Ponadto wnosz¢ o wskazanie w regulaminie organizacyjnym Urz¢edu Gminy Zawidz
komorki organizacyjnej lub stanowiska pracy odpowiedzialnych za realizacja zadan wlasnych
gminy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy.

Jednoczes$nie zobowigzuj¢ Pana wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji
zalecen 1 wniosku pokontrolnego lub przyczynach ich niewykonania.

Informuje, ze zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901), kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze
pieni¢znej w wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Pouczenie
Stosownie do postanowien art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy domowe;j



kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,
zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewod¢ mazowieckiego zastrzezen nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia

nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych przez wojewode zastrzezen.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Kinga Jura
Zastepca Dyrektora Wydzialu Polityki
Spolecznej



