WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 27 wrzesnia 2023 r.
WBZK-1V.431.5.7.2023

Pan
Krzysztof Szczegielniak

Starosta Otwocki

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowe;j
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 51 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej? w zw. z art. 12 ust. 10 i 16 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®, kontrolerzy Iwona Parys — starszy
inspektor wojewodzki oraz Paulina Domagata — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie* przeprowadzili w dniach od 28 do 29
sierpnia 2023 r., w trybie uproszczonym, kontrole dorazng w Starostwie Powiatowym

w Otwocku z siedzibg przy ul. Gornej 13, 05-400 Otwock.

Kontrolg objeto nadzor nad realizacja decyzji Wojewody Mazowieckiego
nr BR1/2022/17 z dnia 31 marca 2022 r., zmienionej decyzjg nt WRR/2022/17 z dnia 17 lutego
2023 r., dotyczacej zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, a takze sporzadzanie biezacych sprawozdan sktadanych
do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie w zakresie liczby obywateli Ukrainy
zakwaterowanych w obiekcie przy ul. Wroniej 10, 05-420 Jézefow, w ramach realizacji

ww. decyzji, w okresie od 17 lutego 2023 r. do 29 sierpnia 2023 r.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 .
poz. 190).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.), dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.
Dalej: zesp6t kontrolerow MUW.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zakladce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W ramach realizacji przez Zarzad Powiatu Otwockiego polecenia okreslonego decyzja
Wojewody Mazowieckiego Nr BRI/2002/17 z 31 marca 2022 r., Powiat Otwocki® zawart
2 umowy w sprawie warunkow przyjecia, zakwaterowania, zapewnienia wyzywienia, opieki
socjalnej, opieki psychologicznej, srodkow transportu, srodkow czystosci i higieny osobistej
oraz innych produktow, w miejscu zakwaterowania dla uchodzcow z Ukrainy® z podmiotem
okreslonym w nich jako ,, Zaktad Opieki Zdrowotnej Dom Pomocy Spotecznej ,, Rudzienko”,
ul. Grunwaldzka 20, 05-402 Otwock-Swider, NIP: 532-10-64-495; reprezentowanym przez
Pana Xxxxx Xxx — Dyrektora”’. W okresie kontrolowanym pomoc w zakresie zakwaterowania

oraz zapewnienia calodziennego wyzywienia zbiorowego® $wiadczona miata byé dla

maksymalnie 160 osob’.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ramach nadzoru nad realizacja ww. decyzji
Wojewody Mazowieckiego w jednostce kontrolowanej podjeto w okresie kontrolowanym

nastepujace dziatania:

Reprezentowany przez Starostg¢ Otwockiego Krzysztofa Szczegielniaka oraz Wicestaroste Otwockiego Pawta
Zawade.
Dotyczy:
— umowy nr 111/CRU/2022/ZK zawartej 25 kwietnia 2022 r. na czas nieokreslony, obowigzujacej
od 1 kwietnia 2022 r.,
— umowy nr 58/CRU/2023/ZK zawartej 21 marca 2023 r. na czas nieokreslony, obowigzujgcej od 1 marca
2023 1.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wskazanym w umowach numerem NIP legitymuje si¢ p. Xxxxx
Xxx, prowadzacy jednoosobowg dziatalno§¢ gospodarcza pod nazwa: Otwocki Zakiad Opiekurczo-
Pielegnacyjny Dom Pomocy Spolecznej Jacek Pac. Zgodnie z wpisem do CEIDG state miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy miesci si¢ przy ul. Grunwaldzkiej 20 w Otwocku. Nazwa podmiotu
wskazanego w umowach nie jest wskazana w CEIDG (Dom Pomocy Spolecznej ,, Rudzienko” prowadzony
przez ww. osobe, wpisany jest do Rejestru domow pomocy spolecznej wojewodztwa mazowieckiego i miesci
si¢ w Kotbieli). Z wyjasnienia pisemnego Starosty Otwockiego z 29.08.2023 r. wynika, ze nazwa podmiotu
$wiadczacego ustugi wskazana zostala w umowach zgodnie z pieczgcig firmowa, ktora postugiwal sig
ww. przedsigbiorca. Okazane zostato takze wyjasnienie pisemne przedsigbiorcy z 21.08.2023 r., w ktorym
wskazat: |, prowadze jednoosobowq dziatalnosé¢ gospodarczq od 20 lat pod firmq ,,OTWOCKI ZAKEAD
OPIEKUNCZO-PIELEGNACYJNY DOM POMOCY SPOELECZNEJ JACEK PAC”. (...) przed prowadzeniem
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, prowadzitem dziatalnos¢ w formie organizacyjnej ZOZ stqd
omytkowo (z przyzwyczajenia) mogtem w nazwie (...) firmy, w pismach kierowanych do Starosty, przywotac
zwrot Zaktad Opieki Zdrowotnej zamiast Zaktad Opiekunczo-Pielegnacyjny.(...)".
W okresie do 28 Iutego 2023 r. — takze w zakresie zapewnienia , opieki socjalnej oraz opieki
psychologicznej”.
Umowy obowiazujace w okresie obj¢tym kontrolg nie wskazuja lokalizacji obiektow, w ktorych swiadczona
ma by¢ ustuga zapewnienia zakwaterowania dla obywateli Ukrainy, ani liczby miejsc noclegowych
w poszczegblnych lokalizacjach, przy czym w aktualnie obowigzujacej umowie, w postanowieniach dot.
zasad okreslania wysokos$ci srodkdéw na realizacje Swiadczen objetych umowa Powiat Otwocki powotat si¢
na pismo Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego z 20.06.2022 r., znak BRI-I1.68.3.17.2022.RBRI.
Wskazanym pismem okreslone zostaly maksymalne stawki za zakwaterowanie i wyzywienie obywateli
Ukrainy w obiektach o funkcjonalnosci zblizonej do hoteli, pensjonatoéw oraz hal, w tym m.in. maksymalna
stawka obowigzujaca dla obiektu mieszczacego si¢ przy ul. Wroniej 10 w Jozefowie.



1)

2)

3)

umowg zawartg 21 marca 2023 r. zobowigzano ww. §wiadczeniodawce do dolgczania

do faktur za zrealizowane $wiadczenia:

— imiennych wykazéw obywateli Ukrainy, ktéorym $wiadczona byta pomoc,
zawierajacych m.in. wszystkie dane, ktore zgodnie z art. 12 ust. 17g ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy powinny by¢ przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego
realizujgcej zadania z zakresu administracji rzagdowej na podstawie polecen wydanych
przez wojewode™®,

— sprawozdan z wykonania polecenia Wojewody Mazowieckiego, wskazujacych m.in.
liczbe o0s6b, ktorym udzielona zostata pomoc w kazdym dniu danego miesigca,
z podziatem na poszczegdlne miejsca zakwaterowania;

dokonywano oceny mozliwosci partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach

zakwaterowania i wyzywienia, ze wzgledu na ich sytuacje zyciowa'!;

wypracowano system codziennego przekazywania przez ww. $wiadczeniodawce

informacji o liczbie obywateli Ukrainy przebywajacych w danym obiekcie

zakwaterowania. Informacje w tym zakresie przysytane byty do Biura Bezpieczenstwa i

Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Otwocku droga SMS-owa, a w

przypadku zmian w liczbie zakwaterowanych obywateli — drogg mailowg przysytane byly

imienne listy 0sob, ktore opuscity obiekt lub zostaly do niego przyjete!?.
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Dotyczy:

— listy 0s6b zwolnionych z partycypacji w kosztach pomocy na podstawie art. 12 ust. 17¢ (z wylaczeniem
pkt 6) i ust. 17d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy oraz osob, ktore przekroczyty granicg RP
po raz pierwszy w okresie do 120 dni oraz (poczawszy od 1 maja 2023 r.) w okresie do 180 dni,

— listy o0s6b zwolnionych =z odptatnosci na podstawie art. 12 wust. 17c¢ pkt 6 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, tj. znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,

— listy 0s6b partycypujacych w kosztach, ktore nie kwalifikujg si¢ do zwolnienia z odptatnosci, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 17 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,

ktérych wzory stanowia zataczniki do umowy.

Analizy wypelianych przez obywateli Ukrainy ankiet kwalifikacyjnych celem ustalenia wysokos$ci
partycypacji w kosztach pobytu dokonywalo Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Otwocku, ktore nastgpnie przekazywalo Zarzadowi Powiatu Otwockiego wnioski
o zwolnienie obywateli Ukrainy z konieczno$ci pokrycia kosztow pobytu w danym obiekcie zakwaterowania.
Whioski rozpatrywane byly przez Zarzad Powiatu Otwockiego na posiedzeniach Zarzadu. Przyktadowo,
zgodnie z okazanym wyciagiem Nr 2303 z projektu protokotu Nr 312/23 z posiedzenia Zarzadu Powiatu
Otwockiego w dniu 2 sierpnia 2023 r. — decyzj¢ dot. zwolnienia z partycypacji w kosztach pomocy podjat
jednoglosnie Zarzad Powiatu.

W czasie czynno$ci kontrolnych okazano wiadomosci SMS z wskazanych przez zespo6t kontroleréw losowo
wybranych dni lipca i sierpnia, wskazujagce liczbe obywateli Ukrainy zakwaterowanych w danym dniu
w obiekcie, a takze wiadomo$¢ mailowg z 13 lipca 2023 r., informujaca o stalym opuszczeniu obiektu przez
wskazanych imiennie obywateli Ukrainy.



Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi Kierownika Biura Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Otwocku'®, upowaznionego przez Staroste
Otwockiego do udzielania wyjasnien podczas kontroli:

1) monitorowanie liczby obywateli Ukrainy zakwaterowanych w obickcie przy
ul. Wroniej 10 w Jozefowie odbywa si¢ na podstawie informacji przekazywanych
codziennie przez upowaznionego przez wlasciciela obiektu pracownika o liczbie obywateli
Ukrainy, ktérym $§wiadczona jest pomoc w obiekcie!® oraz ankiet o0s6b nowo

zakwaterowanych w obiekcie®®.

Wskazano przy tym, ze ,,wilasciciel obiektu (...)
co miesigc przedklada rzetelnie opracowane dokumenty finansowe do rozliczen,
nie bylo przestanek aby podwazac przesylane dane.”;

2) powyzszy obiekt, poza zwizytowaniem przed podpisaniem umowy z jego wiascicielem,
tj. w marcu 2022 1.6, nie byt poddawany kontroli przez przedstawicieli Powiatu
Otwockiego ze wzgledu na brak skarg na jego funkcjonowanie, zarowno ze strony
przebywajacych tam obywateli Ukrainy, jak rowniez stuzb publicznych;

3) pracownicy Biura Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego
w Otwocku dokonuja comiesigcznej weryfikacji otrzymywanej dokumentacji dotyczacej
zakwaterowania obywateli Ukrainy w ww. obiekcie oraz sporzadzaja zestawienia
uwzgledniajace nowe okoliczno$ci celem przedstawienia Zarzadowi Powiatu aktualnego

stanu sytuacji w obiektach zakwaterowania obywateli Ukrainy. Zmiany statusu 0sob

zakwaterowanych sag omawiane na posiedzeniach Zarzadu Powiatu.

W ramach czynno$ci kontrolnych, 29 sierpnia 2023 r., przeprowadzone zostaly przez
p. Xxxxx Xxxxxxx — Kierownika Biura Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Otwocku, dziatajacego w obecnosci zespotu kontrolerow MUW oraz p. Xxxxx
Xxx — przedsigbiorcy prowadzacego jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
OTWOCKI ZAKLAD OPIEKUNCZO — PIELEGNACYJINY DOM POMOCY SPOLECZNE]J
JACEK PAC, ogledziny obiektu zakwaterowania obywateli Ukrainy przy ul. Wroniej 10
w Jozefowie. W trakcie ogledzin dokonano prdoby zliczenia osob przebywajacych w czasie tej
czynno$ci w obiekcie 1 na terenie przynaleznym do niego, wobec ktorych to o0séb

ww. przedsigbiorca lub wyznaczony przez niego pracownik o$wiadczyt, ze sg to obywatele
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Dotyczy wyjasnien pisemnych z 25 sierpnia 2023 r.

Dotyczy danych przekazywanych drogg SMS-owg i mailowa, o ktérych mowa powyzej.

,Kazda ankieta zawiera podpisane wiasnorecznie oswiadczenie obywatela Ukrainy o prawdziwosci
podanych informacji (...)”.

16 Jak wynika z wyjasnien — juz wowczas w obiekcie zakwaterowani byli obywatele Ukrainy.



Ukrainy przebywajacy w obiekcie w ramach umowy zawartej z Powiatem Otwockim. W wyniku
dokonanych czynnoéci naliczono 33 osoby!’. Zgodnie z prowadzong elektronicznie ewidencja
osob zakwaterowanych w obiekcie — w dniu ogledzin o godz. 11.00 w obiekcie
zakwaterowanych byto 62 obywateli Ukrainy*®.

Odnoszac si¢ do zapewnienia obywatelom Ukrainy wyzywienia ww. przedsi¢biorca
poinformowatl, ze obywatelom Ukrainy zapewnione jest calodzienne wyzywienie w postaci

3 positkow, dowozonych z innego prowadzonego przez niego obiektu®®.

Majac na uwadze fakt, ze organ kontrolowany pozyskuje dane, na podstawie ktorych
mozliwe jest ustalenie oraz dokonanie weryfikacji liczby obywateli Ukrainy, ktérym $swiadczona
jest pomoc oraz weryfikuje mozliwos$¢ partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach §wiadczonej
pomocy, realizacj¢ zadania w zakresie nadzoru nad realizacja decyzji Wojewody
Mazowieckiego nr BR1/2022/17 z dnia 31 marca 2022 r., zmienionej decyzja WRR/2022/17
z dnia 17 lutego 2023 r., w sprawie zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, a takze zadania w zakresie sporzadzania
biezacych sprawozdan sktadanych do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
w zakresie liczby obywateli Ukrainy zakwaterowanych w obiekcie przy ul. Wroniej 10

w Jozefowie — ocenia si¢ pozytywnie.

Niezaleznie od powyzszego za zasadne uznaje si¢:

1) okreslanie w kolejnych umowach zawieranych z podmiotem $wiadczacym pomoc
obywatelom Ukrainy adresow obiektow, w ktorych ma by¢ ona §wiadczona, a takze
poprawne okreslanie strony umowy $wiadczacej pomoc obywatelom Ukrainy, w tym
w szczegolnosci zgodne z danymi ujawnionymi we wlasciwych rejestrach
przedsigbiorcow?’;

2) rozwazenie mozliwosci wprowadzenia dodatkowego mechanizmu okresowej weryfikacji

liczby 0s0b faktycznie przebywajacych w obiekcie zakwaterowania obywateli Ukrainy.

17 Podkresli¢ nalezy, ze w czasie trwania przedmiotowej czynnosci osoby zakwaterowane przemieszczaly sie,

mogly zaré6wno opusci¢ budynek, jak rowniez wroci¢ do pomieszczen na pigtrach, na ktorych
przeprowadzone juz zostaly ogledziny, za§ w cz¢$ci pomieszczen nikt nie otworzyl drzwi (dotyczy 2 pokoi).
Ze wzgledu na powyzsze liczba o0sob przeliczonych moze by¢ inna anizeli liczba osob faktycznie
przebywajacych w obiekcie w czasie dokonywania przedmiotowej czynnosci.

Przedsigbiorca dotaczyt do protokotu ogledzin Karte ewidencji osob w miejscu zakwaterowania — jako dowod
w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z raportem tygodniowym przekazanym do Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie
— liczba zakwaterowanych w obiekcie obywateli Ukrainy nie zmienilta si¢ od 28.08.2023 r.

W trakcie trwania ogledzin dowieziony zostat dwudaniowy obiad.

W przypadku, gdy pomoc $wiadczona jest w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
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Ponadto informujg, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej przystuguje Panu prawo do przedstawienia stanowiska do niniejszego sprawozdania

w terminie 3 dni roboczych od daty jego otrzymania.

tqgcze wyrazy szacunku i powazania

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bochenski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



