Warszawa, 25 kwietnia 2016 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej?, Mariola Wajszczak — inspektor wojewodzki oraz Mirostawa
Marek — starszy inspektor w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Ptocku Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzity kontrolg w Spotce Wodnej w Legu.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje warunkéw umow nr 37/s/2015 oraz 37/R/s/2015
z 9 czerwca 2015 r. zawartych pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Spotka Wodna w Legu
w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r. oraz w sprawie
przekazania dotacji podmiotowej z rezerwy celowej budzetu panstwa w2015 r,
a takze prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji przez spotke.

Kontrolg objeto okres od 25 marca do 18 listopada 2015 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 21 marca 2016 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Przewodniczacemu wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



Spotka Wodna w Legu (dalej Spotka) funkcjonowata w oparciu o statut zatwierdzony
przez Staroste Plockiego decyzja znak OS.11.6212/26/2003 z 19 kwietnia 2003 r. oraz zostala
wpisana do Katastru Wodnego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w dniu 21 maja 2003 r.
pod pozycja 146. W trakcie kontroli Spotka przestata do Katastru Wodnego aktualne dane. Spotka
zrzeszata 350 cztonkow i obejmowata swoim dziataniem 3296 ha zmeliorowanych uzytkéw rolnych,
w tym 85 ha gruntow zmeliorowanych rowami.

W terminie okre§lonym przez przekazujacego dotacje, tj. do 30 marca 2015 r., Spotka
przekazata do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego wniosek 0 przyznanie dotacji podmiotowej
z budzetu panstwa, ze srodkow pochodzacych z budzetu wojewody oraz z rezerwy celowej Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi dla spotek wodnych, realizujacych zadania w zakresie utrzymania
oraz eksploatacji urzadzen melioracji wodnych szczegdétowych w 2015 r. Wniosek zostat ztozony
na stosownym formularzu.

W dniu 9 czerwca 2015 r. pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Spoétka reprezentowang
przez Przewodniczacego 1 Zastgpce Przewodniczacego zostala zawarta na podstawie
art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne® oraz w zwigzku z art. 131 ustawy o finansach publicznych
umowa nr 37/s/2015 w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r.
Na podstawie ww. umowy przyznano Spoétce dotacje w wysokosci 2 119 zt. W tym samym dniu
pomiedzy wyze] wymienionymi podmiotami zawarto umowe nr 37/R/s/2015 w sprawie
przekazania dotacji podmiotowej z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2015 r. w wysokosci
12 597 zt.

Spotka w terminie okreSlonym przez przekazujacego dotacje przestata Wojewodzie
Mazowieckiemu sprawozdanie z wykorzystania dotacji podmiotowej przyznanej na podstawie
ww. uméw wraz z wymaganymi dokumentami rozliczeniowymi, tj. protokotami odbioru
koncowego robdt konserwacyjnych urzadzen, kosztorysami powykonawczymi  robot
konserwacyjnych, zleceniami wykonania ushugi, rachunkami oraz fakturami VAT za wykonane
prace oraz dowodami wyptaty lub poleceniami przelewu.

Spotka dysponowata kompletng dokumentacja potwierdzajaca wydatkowanie dotacji,
zgodng z materialtami  przekazanymi do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego,
a ponadto obejmujaca oznaczenie konserwowanych rowdw. Stosownie do przedstawionej
dokumentacji rozliczeniowej Spotka wykorzystata przyznane dotacje w wysokosci 14 716 zt
na konserwacje biezaca rowow melioracyjnych. W toku kontroli przedstawiono rachunki na tagczng

kwote 16 000,20 zt.

¥ Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz.469, z pozn. zm).



Dowody ksiegowe bedace podstawa dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi okreslone
w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowosci® i zostaly ujete w ewidencji ksiegowej, zgodnie z przyjeta
w kontrolowanym podmiocie politykg (zasadami) rachunkowos$ci, wprowadzong na podstawie
art. 10 ww. ustawy.

Dane wykazane w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji byly zgodne z danymi
wynikajagcymi  z ewidencji  ksiggowe] wydatkow. Za wykonane prace konserwacyjne,
po sporzadzeniu protokotow odbioru koncowego, kosztorysow powykonawczych oraz wystawieniu
rachunku i faktur, wykonawcy otrzymali wynagrodzenie wynikajace z umow.

Zgodnie z poddang kontroli dokumentacja w ramach umowy nr 37/s/2015
z 9 czerwca 2015 r. Spdtka wykonata prace polegajace na wycieciu zakrzewien w miejscowosciach
Brzechowo — na rowie oznaczonym F, oraz Brelki — na rowach oznaczonych F 16 i R 20,
na faczng kwote 2 199,60 zt.

W ramach umowy nr 37/R/s/2015 z 9 czerwca 2015 r. Spoélka wykonata
prace polegajace na odmuleniu rowéw w miejscowosciach Mogielnica — na rowie oznaczonym
A 4, Leg Koscielny — na rowie oznaczonym R 4 A, Brelki — na rowach oznaczonych R-16, F, F-16,
R-18, R-18/1, R-18/2, R-19, R-20, R-6, R-8. Laczna warto$¢ wykonanych prac wyniosta
13 800,60 zt.

Ogledzinom w toku kontroli poddano stan wybranych urzadzen melioracji wodnych
szczegotowych, ktorych konserwacja zostata dofinansowana z dotacji podmiotowych budzetu
panstwa. Przeglad wykonanych prac potwierdzit wykonanie robot konserwacyjnych na rowach:
A 4 — w miejscowosci Mogielnica, R 4 A — w miejscowosci Leg Koscielny, F — w miejscowosci
Brzechowo oraz R 16, F, F 16, R 18, R 18/1, R 19, R 20, R 6 — w miejscowosci Brelki.
Z przedstawionej w trakcie kontroli dokumentacji oraz przeprowadzonych ogledzin wynika,
ze przyznane $rodki dotacji podmiotowych z budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w ztozonym przez Spdtke wniosku
0 przyznanie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r. polegajace na blednym wskazaniu:
1)  powierzchni zmeliorowanych uzytkéw rolnych objetych dzialalnoscig spotki — we wniosku
wskazano 3824 ha, podczas gdy z Zestawienia ilosci meliorowanych ha na 2014 r.
oraz Ewidencji sktadek wynika, ze powierzchnia ta wyniosta 3296 ha;
2)  wysokosci zrealizowanych dochodow ze sktadek czlonkowskich biezgcych za 2014 r.

— we wniosku wskazano kwote 31 355,93 zi, natomiast ze Sprawozdania Zarzgdu

* Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1., poz. 330 z pozhi. zm).



z dzialalnosci Spotki za 2014 r. wynikata kwota 31 335,02 zt; w konsekwencji we wniosku
wskazano bledny poziom sciggalnosci sktadek biezgcych w 2014 .,

3)  wysokosci dochodow ze skiadek cztonkowskich biezgcych i zaleglych — we wniosku wskazano
38 476,66 zi, natomiast ze Sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci Spotki za 2014 r. wynikata
kwota 38 455,75 zi;

4)  wysokosci zrealizowanego budzetu za 2014 r. — we wniosku wskazano 56 751,23 zi,
natomiast ze Sprawozdania Zarzgdu z dziatalnosci Spétki za 2014 r., Ewidencji przychodéw
i rozchodow za 2014 r. oraz raportow kasowych wynika kwota ogdétem w wysokosci
56 729,79 zt;

5)  wysokosci zaplanowanego budzetu Spotki na 2015 r. — w punkcie dotyczgcym bilansu
otwarcia wskazano 4 170,27 zt, podczas gdy ze Sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci Spotki
za 2014 r. oraz Planu Budzetu na 2015 r. Zarzqdu Spotki Wodnej w L.egu wynikata kwota
13 230,08 zt. Zgodnie z wyjasnieniem Przewodniczacego Zarzadu Spotki we wniosku
nie uwzgledniono kwoty 9 059,81 zi, ktora obejmowala naleznosci do zaptaty w styczniu
2015 r. oraz uznanie zaptaty za konserwacje w 2014 r. W konsekwencji powyzszego
we wniosku jako wysokos¢ zaplanowanego budzetu Spotki na 2015 r. wskazano 89 170,27 zi
zamiast 98 230,08 zi.

Ponadto we wniosku nie wskazano powierzchni gruntéw zdrenowanych 1 powierzchni
gruntow zmeliorowanych rowami.

W toku kontroli ustalono takze rozbiezno$¢ pomiedzy informacja nt. wysokosci planowanych
dochodow ze skiadek czltonkowskich biezgcych z 2014 r. zawartag we wniosku o przekazanie dotacji,
a wynikajaca z posiadanych przez Spotke dokumentéw. Wskazang warto§¢ okres§lono we wniosku
na poziomie 60 000 zt, podczas gdy z Planu Budzetu na 2014 rok Zarzqdu Spotki Wodnej w Legu
wynikata kwota 65 008 zi; ré6znica w wysokosci 5 008 zt stanowila — zgodnie z wyjasnieniem
Przewodniczacego Zarzadu Spotki — kwote planowang we wlasnym zakresie”, przy czym
z dokumentéw nie wynikala przyczyna rozbieznosci. Wskaza¢ nalezy, ze dane wskazywane
we wniosku o przekazanie dotacji powinny wynika¢ z prowadzonej przez Spotke dokumentacji

1 by¢ z nig zbiezne.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze ustalenia kontroli wskazuja na brak zachowania
nalezytej starannosci przy sporzadzaniu wniosku o przekazanie dotacji. W zwiagzku z powyzszym
realizacj¢ warunkow umow nr 37/s/2015 oraz 37/R/s/2015 z 9 czerwcea 2015 r. zawartych pomiedzy

Wojewoda Mazowieckim a Spotka Wodng w Legu w sprawie przekazania dotacji podmiotowej



z budzetu panstwa w 2015 r. oraz w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa w 2015 r. na podstawie art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne oraz w zwigzku
z art. 131 ustawy o finansach publicznych, w zakresie:

— terminowos$ci ztozenia wniosku o przekazanie dotacji, kompletnosci oraz zgodnosci
wykonanych prac konserwacyjnych z odpowiadajaca im dokumentacjag 1 poprawnosci
dokumentdw rozliczeniowych dotacji — ocenia si¢ pozytywnie,

— kompletno$ci oraz rzetelno$ci sporzadzenia wniosku o przekazanie dotacji — ocenia

si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Pana Przewodniczacego do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do rzetelnego
sporzadzania wnioskow 0 przekazanie dotacji podmiotowych z budzetu panstwa, poprzez
wskazywanie prawidlowych danych dotyczacych dziatalno$ci Spotki, tj. powierzchni
zmeliorowanych uzytkow rolnych objetych jej dziatalno$cia, wysokosci zrealizowanych dochodow
ze sktadek czlonkowskich biezacych oraz biezacych i zaleglych, wysokosci zrealizowanego
oraz zaplanowanego budzetu.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢ wskazywania we wniosku 0 przekazanie dotacji
wszystkich wymaganych danych, w tym powierzchni gruntow zdrenowanych i zmeliorowanych
rowami, badz zaznaczenia braku ww. podzialu na terenie dziatalnosci Spotki. Jednoczes$nie
wskazuje na koniecznos¢ sporzadzania wnioskow o przekazanie dotacji na podstawie dokumentow,
tak aby dane w nich zawarte wynikaly z prowadzonej przez Spotke dokumentacji

1 byly z nig zbiezne.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Przewodniczacego na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



