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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy
0 kontroli w administracji rzaﬂowej2 Gabriela Chlasciak — inspektor wojewddzki oraz Hanna Lewczuk
— starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Warszawie przeprowadzity kontrolg w Gminnej Spétce Wodno-Melioracyjnej ,,Nadarzyn”
w Nadarzynie.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje warunkéw umow nr 81/s/2015 oraz 81/R/s/2015
z 3 czerwca 2015 r. zawartych pomigdzy Wojewoda Mazowieckim a Gminng Spotka
Wodno-Melioracyjng ,,Nadarzyn” w Nadarzynie w sprawie przekazania dotacji podmiotowej
z budzetu panstwa w 2015 r. oraz w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z rezerwy celowej
budzetu panstwa w 2015 r. oraz prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przez ww. zwigzek.

Kontrola obj¢to okres od 19 marca do 30 pazdziernika 2015 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 11 marca 2016 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 . poz. 885, z pozn. zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



Gminna Spotka Wodno-Melioracyjna ,,Nadarzyn” w Nadarzynie (dalej Spotka) funkcjonowata
W oparciu o statut przyjety w drodze Uchwaty Nr 2 z dnia 13 czerwca 2013 r. Walnego Zgromadzenia
Przedstawicieli Gminnej Spotki Wodno-Melioracyjnej ,,Nadarzyn”, zatwierdzony przez Staroste
Pruszkowskiego decyzja Nr 402/2013 z 19 czerwca 2033 r., znak WS.6343.4.2013.EB, oraz wpisany
do Katastru Wodnego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w dniu 24 czerwca 2013 .
pod pozycja 542. Spotka zrzeszata 2712 cztonkéw, a swoim dziataniem obejmowata obszar gminy
Nadarzyn o powierzchni 3558 ha zmeliorowanych uzytkéw rolnych, na ktorym znajdowaty
si¢ 72,7 km rowow melioracyjnych.

W terminie okre§lonym przez przekazujacego dotacje, tj. do 31 marca 2015 r., Spoétka
przekazata do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie wniosek o przyznanie dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa, ze srodkow pochodzacych z budzetu wojewody oraz z rezerwy
celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla spotek wodnych realizujacych zadania w zakresie
utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen melioracji wodnych szczegétowych w 2015 r. Wniosek
zawieral wymagane dane oraz zostat ztozony na stosownym formularzu.

W dniu 3 czerwca 2015 r. pomigdzy Wojewoda Mazowieckim a Spotka reprezentowang
przez Prezesa Zarzadu i Cztonka Zarzadu zostata zawarta na podstawie art. 164 ust. 5 ustawy Prawo
wodne® oraz w zwiazku z art. 131 ustawy o finansach publicznych umowa nr 81/s/2015 w sprawie
przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r., na podstawie ktorej przyznano
Spoétce dotacje w wysokosci 4 026,00 zt. W tym samym dniu pomigdzy wyzej wymienionymi
podmiotami zawarto na podstawie art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne oraz w zwigzku z art. 131
ustawy o finansach publicznych umowe nr 81/R/s/2015 w sprawie przekazania dotacji podmiotowej
z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2015 r. w wysokosci 23 648,00 zt.

Spotka w terminie okreSlonym przez przekazujacego dotacje przestata Wojewodzie
Mazowieckiemu sprawozdanie z wykorzystania dotacji podmiotowej przyznanej na podstawie
ww. uméw wraz z wymaganymi dokumentami rozliczeniowymi, tj.: protokotami odbioru
koncowego robot konserwacyjnych, kosztorysami powykonawczymi, fakturami VAT
oraz potwierdzeniami przelewu potwierdzajacymi zaptate za wykonane ustugi.

Spotka dysponowata kompletng dokumentacjg potwierdzajaca wydatkowanie dotacji,
zgodng z materiatami przekazanymi do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Stosownie
do przedstawionej dokumentacji rozliczeniowej Spotka wykorzystata przyznane dotacje
W wysokosci 27 674,00 zt na konserwacje biezacg rowdéw melioracyjnych. Kontrolujgcym

przedstawiono dokumenty rozliczeniowe na tagczng kwote 29 305,17 zt.

% Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pozn. zm.).



Dowody ksiggowe bedace podstawa dokonanych wydatkow spetnialty wymogi okreslone
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci® i zostaty ujete w ewidencji ksiegowej, zgodnie z przyjeta
w kontrolowanym podmiocie polityka (zasadami) rachunkowosci, wprowadzona na podstawie
art. 10 ww. ustawy.

Dane wykazane w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej wydatkéw. Za wykonane prace konserwacyjne rowoéw
po sporzadzeniu protokolu odbioru robét i kosztorysow powykonawczych, wykonawca otrzymat
wynagrodzenie wynikajace z zawartych umow.

Zgodnie z poddang kontroli dokumentacja w ramach umowy nr 81/s/2015
z dnia 3 czerwca 2015 r. Spotka wykonata konserwacje rowdéw melioracyjnych U'-5 i U™-5/12
na dtugosci 1480 m w miejscowosci Wolica polegajacg na wykoszeniu i odkrzaczeniu skarp rowu,
a warto$¢ wykonanych robot, zgodnie z kosztorysem powykonawczym, wyniosta 5 434,56 zt.

W ramach umowy nr 81/R/s/2015 z 3 czerwca 2015 r. Spotka wykonata ponizsze prace
na laczng kwote 23 870,61 zt:

1. Konserwacja rowu U-31 w miejscowosci Parole, tacznie 648 m, w tym: odmulenie dna,
rozplantowanie namulu na dlugosci 600m, oczyszczenie przepustow zamulonych
do 2/3 érednicy na dlugos$ci 48 m, ktorej wartos¢ zgodnie z kosztorysem powykonawczym
wyniosta 8 241,98 zt.

2. Konserwacja rowu ,,M” (Mroéwka) w miejscowosci Stara Wies, lacznie 1290 m, w tym:
odmulenie dna rowu na dlugosci 1175 m, odmulenie dna rowu bocznego na dlugosci 100 m,
rozplantowanie namutu na grubosci 20 cm na dlugosci 1275 m, wykarczowanie krzakow
na powierzchni 0,15 ha, oczyszczenie przepustow na dlugosci 15 m przy zamuleniu

Y przepustu, ktorej wartos¢ zgodnie z kosztorysem powykonawczym wyniosta 15 628,63 zt.

Ogledzinom w toku kontroli poddano stan wszystkich urzadzen melioracji wodnych,
ktorych konserwacja zostala dofinansowana z dotacji podmiotowej budzetu panstwa. Przeglad
wykonanych prac potwierdzit wykonanie robot konserwacyjnych na rowach U'-5 i U'-5/12
w miejscowosci Wolica, U-31 w miejscowosci Parole, ,,M” (Mrowka) w miejscowosci Stara Wies.
Z przedstawionej w trakcie kontroli dokumentacji oraz przeprowadzonych ogledzin wynika,
ze przyznane s$rodki dotacji podmiotowej z budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodnie

z przeznaczeniem.

* Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z p6zn. zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zltozonym przez Spotke wniosku

o0 przyznanie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r., polegajace na blgdnym wskazaniu:

1) powierzchni gruntéow zdrenowanych — we wniosku wskazano 3096 ha, podczas gdy Prezes
Zarzadu Spotki wyjasnit, ze faktyczna powierzchnia gruntéw zdrenowanych wynosita 3215 ha;

2) powierzchni gruntow zmeliorowanych rowami — we wniosku wskazano 462 ha, podczas gdy
Prezes Zarzadu Spoétki wyjasnil, ze faktyczna powierzchnia gruntow zmeliorowanych rowami
wynosita 343 ha;

3) wartosci planowanych robdét konserwacyjnych w2015 r. — we wniosku wskazano
259 432,00 zt, podczas gdy z Uchwaty nr 1 Walnego Zgromadzenia Przedstawicieli Gminnej
Spotki  Wodno-Melioracyjnej ,,Nadarzyn”, dotyczacej dziatalnosci Spotki na 2015 rok,
z dnia 19 lutego 2015 r., wynika warto$¢ 275 730 zt.

Ponadto Spotka wskazata we wniosku, ze wysokos¢ dochodow ze sktadek czlonkowskich
biezgcych i zaleglych wyniosta 141 736,42 zl, jednocze$nie wykazujac te sama wartos¢ jako
wysokos¢ zrealizowanych dochodow ze sktadek cztonkowskich biezqcych za 2014 r. Prezes Zarzadu
Spotki wyjasnil, ze ww. sprzeczno$ci wynikaja z faktu, ze Spdtka nie posiada programu
rozdzielajacego wyzej wymienione wplaty.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z § 4 umow nr 81/z/2015 1 81/R/z/2015
z dnia 3 czerwca 2015 r. Spolka zobowigzana byla do przestania sprawozdania wraz
z dokumentami rozliczeniowymi niezwlocznie po zakonczeniu prac konserwacyjnych. Odnoszac
si¢ do powyzszego trzeba zauwazy¢, ze przedmiotowe sprawozdanie zostatlo przesltane
24 wrzesnia 2015 r., podczas gdy zakonczenie prac konserwacyjnych nastapito 3 sierpnia 2015 r.,

a wynagrodzenie dla wykonawcoéw wyptacono w dniach 31 lipca i 13 sierpnia 2015 .

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze ustalenia kontroli wskazuja na brak zachowania
nalezytej starannosci przy sporzadzaniu wniosku o przekazanie dotacji. W zwigzku z powyzszym
realizacj¢ warunkow umow nr 81/z/2015 oraz 81/R/z/2015 z 3 czerwca 2015 r. zawartych pomiedzy
Wojewoda Mazowieckim a Spotkag w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa
w 2015 r. oraz w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z rezerwy celowej budzetu panstwa
w 2015 r. na podstawie art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne oraz w zwigzku z art. 131 ustawy
o finansach publicznych, w zakresie:

— kompletno$ci wniosku 0 przekazanie dotacji, kompletnosci oraz poprawnosci dokumentow
rozliczeniowych dotacji, oraz zgodno$ci wykonanych prac konserwacyjnych z odpowiadajaca

im dokumentacja rozliczeniowg — 0Cenia si¢ pozytywnie,



— rzetelnosci sporzadzenia wniosku o przekazanie dotacji — ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami,
— terminowosci przekazania dokumentow rozliczeniowych dotacji — ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Prezesa do podjecia dzialan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do rzetelnego sporzadzania
wniosku o przekazanie dotacji podmiotowych, poprzez wskazywanie prawidtowych danych
dotyczacych powierzchni gruntow zdrenowanych i1 zmeliorowanych rowami oraz wartos$ci
planowanych robdt konserwacyjnych, o0raz zwracam uwage na potrzebe odrgbnego
ewidencjonowania wysokosci dochodow ze sktadek cztonkowskich biezgcych i zalegtych — w celu
prawidlowego wypelniania danych we wniosku o przekazanie dotacji. Ponadto wskazuj¢ na
konieczno$¢ przesytania sprawozdan z wykorzystania dotacji wraz z dokumentami rozliczeniowymi

niezwlocznie po zakonczeniu prac konserwacyjnych.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz zobowigzuje
Pana Prezesa na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



