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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy
0 kontroli w administracji rzadowej’ Blazej Jakoniuk oraz Halina Niedziotka — inspektorzy
wojewodzcy w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Siedlcach Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili kontrole w Rejonowym Zwiagzku Spotek Wodnych
w Sokotowie Podlaskim.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje¢ warunkéw uméw nr 104/z/2015 i nr 104/R/z/2015
z 28 maja 2015 r. zawartych pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Rejonowym Zwigzkiem Spotek
Wodnych w Sokotowie Podlaskim w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa
w 2015 r. oraz w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z rezerwy celowej budzetu panstwa
w 2015 r. oraz prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przez ww. zwigzek.

Kontrolg obje¢to okres od 19 marca do 16 pazdziernika 2015 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 marca 2016 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Przewodniczacemu wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



Rejonowy Zwiagzek Spotek Wodnych w Sokotowie Podlaskim (dalej Zwiazek) funkcjonowat
w oparciu o statut przyjety w drodze Uchwaty Nr 4/2003 Walnego Zgromadzenia Rejonowego
Zwigzku Spotek Wodnych w Sokotowie Podlaskim z 22 kwietnia 2003 r., zmieniony Uchwalg
Nr 5/2013 Walnego Zgromadzenia Rejonowego Zwiazku Spotek Wodnych w Sokotowie
Podlaskim z 20 czerwca 2013 r., zatwierdzony przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego®
oraz wpisany do Katastru Wodnego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie w dniu
27 czerwca 2003 r. pod pozycja 195. Zwigzek zrzeszal Gminne Spotki Wodne w: Bielanach,
Ceranowie, Kosowie Lackim, Jabtonnie Lackiej, Repkach, Sabniach, Sokotowie Podlaskim
I Sterdyni.

Kontroli poddano dziatalno$¢ dwoch spolek zrzeszonych w Zwiazku, tj.: Gminnej Spotki
Wodnej Bielany (dalej GSW Bielany) i Gminnej Spotki Wodnej Sabnie (dalej GSW Sabnie).
GSW Bielany zrzeszata 1037 cztonkéw, a swoim dziataniem obejmowala obszar gminy Bielany
0 powierzchni 4948 ha zmeliorowanych uzytkéw rolnych, na ktéorym znajdowato si¢ 94,8 km
rowow melioracyjnych, natomiast GSW Sabnie zrzeszala 795 czltonkow, a swoim dziataniem
obejmowata obszar gminy Sabnie o0 powierzchni 2219 ha zmeliorowanych uzytkow rolnych,
na ktorym znajdowato si¢ 54,1 km rowoéw melioracyjnych.

W terminie okreslonym przez przekazujacego dotacje, tj. do 31 marca 2015 r., Zwigzek
przekazal do Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie wniosek o przyznanie dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa ze $rodkéw pochodzacych z budzetu wojewody oraz z rezerwy
celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla spotek wodnych zrzeszonych w zwiazku,
realizujgcych zadania w zakresie utrzymania oraz eksploatacji urzadzen melioracji wodnych
szczegdlowych w 2015 r. Wniosek zawieral wymagane dane oraz zostal ztozony na stosownym
formularzu.

W dniu 28 maja 2015 r. pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Zwigzkiem reprezentowanym
przez Przewodniczacego Zarzadu i Kierownika Biura zostala zawarta na podstawie
art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne* oraz w zwiazku z art. 131 ustawy o finansach publicznych
umowa nr 104/z/2015 w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r.
Na podstawie ww. umowy przyznano Zwiazkowi dotacje¢ w wysokosci 23 538,00 zi,
w tym dla: GSW Bielany — 4 816,00 zt oraz GSW Sabnie — 2 412,00 zt. W tym samym dniu
pomigdzy wyzej wymienionymi podmiotami zawarto na podstawie art. 164 ust. 5 ustawy Prawo
wodne oraz w zwigzku z art. 131 ustawy o finansach publicznych umowe nr 104/R/z/2015

w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2015 r.

® Decyzja z dnia 31 lipca 2013 r., znak RW-RM-11.7327.6.2013.DS.
* Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pozn. zm.).



w wysokosci 138 525,00 zi, w tym dla: GSW Bielany — 28 344,00 zt oraz GSW Sabnie

—14 178,00 zt.

Zwigzek w terminie okre§lonym przez przekazujacego dotacje, niezwlocznie po wykonaniu
prac, przestat Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdania z wykorzystania dotacji podmiotowej
przyznanej na podstawie ww. umoéw wraz z wymaganymi dokumentami rozliczeniowymi,
tj.. umowami o0 wykonanie prac, kosztorysami powykonawczymi robot konserwacyjnych,
protokotami odbioru koncowego robdt konserwacyjnych oraz notami ksiegowymi obcigzajgcymi
spoiki.

Zwiazek dysponowat kompletng dokumentacja potwierdzajaca wydatkowanie dotacji,
zgodna z materialami przekazanymi do Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie.
Stosownie do przedstawionej dokumentacji rozliczeniowej Zwigzek wykorzystal dotacje przyznane
dla GSW Bielany i GSW Sabnie w wysokosci 49 750,00 zt na konserwacj¢ biezaca rowow
melioracyjnych oraz usuwanie awarii drenarskich. Kontrolujacym przedstawiono dokumenty
rozliczeniowe na taczng kwote 49 751,76 zt.

Dowody ksiggowe bedace podstawg dokonanych wydatkow spetnialty wymogi okreslone
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci’ i zostaly ujete w ewidencji ksiegowej, zgodnie z przyjcta
w kontrolowanym podmiocie polityka (zasadami) rachunkowosci, wprowadzona na podstawie
art. 10 ww. ustawy. Dane wykazane w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej wydatkow.

Zgodnie z poddang kontroli dokumentacja w ramach umowy nr 104/z/2015
z 28 maja 2015 r. Zwigzek wykonal prace polegajace na:

— naterenie GSW Bielany — recznym usunieciu namutu oraz oczyszczeniu z namutu przepustow
rurowych na rowach R1 i F5 w miejscowos$ci Rozbity Kamien, wykoszeniu porostow ze skarp
rowow F2 w miejscowosci Wiechetki, R2 w miejscowosci Kozuchow, 1/2 1 1/2a
w miejscowosci Patrykozy oraz R1 1 F5 w miejscowosci  Rozbity Kamien, a takze
mechanicznym odmuleniu przy pomocy koparki rowu F2 w miejscowosci Wiechetki,
R2 w miejscowosci Kozuchow, 1/2 i 1/2a w miejscowosci Patrykozy — na taczng kwote
4 816,03 zt.

— na terenie GSW Sabnie — usunieciu namutu oraz wykoszeniu skarp rowu C w miejscowosci
Suchodot Szlachecki — na taczng kwote 2 412,85 z1.

W ramach umowy nr 104/R/z/2015 z 28 maja 2015 r. Zwigzek wykonal ponizsze prace

polegajace na:

® Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 ., poz. 330, z pozn. zm.).



na terenie GSW Bielany — wykoszeniu porostow z dna ciekéw oraz ze skarp, a takze usunigciu
krzakow lub zagajnikow na rowach: F2, F21 i1 F2b w miejscowosci Kowiesy, F3 i E
w miejscowosci Wantuchy, E, E1 i E2 w miejscowosci Bielany Zytaki, E1 i E2 w miejscowosci
Bielany Jarostawy, E i zdz33 w miejscowosci Kudelczyn, C1 w miejscowosci Korabie,
E i D w miejscowosci Patrykozy, zdz33, zdz24, zdz25, 1 R2 w miejscowosci Wojewddki Dolne oraz
B w miejscowosci Wojewodki Gorne, usuni¢eiu namutu na rowach B w miejscowosci Wojewodki
Gome 1 F2a w miejscowosci Kowiesy, oczyszczeniu rurociggow  drenarskich
w miejscowosciach Wiechetki, Ksiezopole Komory, Wojewoddki Dolne i Wantuchy, oczyszczeniu
z namulu przepustow rurowych na rowach zdz33 w miejscowosci Wojewddki Dolne,
El w miejscowosci Bielany Jarostawy, E 1 zdz33 w miejscowosci Kudelczyn
i F2 w miejscowosci Kowiesy, mechanicznym odmuleniu przy pomocy koparki rowow
F, F2, F2a i F2b w miejscowosci Kowiesy, F i E w miejscowosci Wantuchy, E, E1 1 E3
w miejscowosci Bielany Zylaki, E1 i E2 w miejscowosci Bielany Jarostawy, E i zdz33
w miejscowosci Kudelezyn, zdz33, zdz24, zdz 25 i R2 w miejscowosci Wojewddki Dolne,
C1 w miejscowosci Korabie, E i D w miejscowos$ci Patrykozy, A2 w miejscowosci Bielany Wasy
1 A2 w miejscowosci Wojewddki Gorne — na taczng kwote 28 344,06 zt.

na terenie GSW Sabnie — wykoszeniu skarp oraz dna rowow, a takze mechanicznym odmuleniu
rowéow D w miejscowosci Suchoddt Wioscianski, H w miejscowosci Chmielnik, A1, B i D
w miejscowosci Kurowice, Al, R5/2 i R5/2-1 w miejscowosci Kolonia Kurowice, A-22 i A
w miejscowosci Hotowienki, B 1 A2/2 w miejscowosci Sabnie, oczyszczeniu rurociggu
drenarskiego w miejscowosciach Suchodot, Kurowice, Kolonia Kurowice i Chmielnik, cigciu
krzakow na skarpach rowdéw D w miejscowosci Suchodot Wioscianski, A w miejscowosci
Hotowienki, B i A2/2 w miejscowosci Sabnie, oczyszczeniu z namutu przepustow rurowych
na rowach D w miejscowosci Suchodol, R5 w miejscowosci Kolonia Kurowice,
A1l w miejscowosci Kurowice — na taczng kwote 14 178,82 zt.

Ogledzinom w toku kontroli poddano stan wybranych urzadzen melioracji wodnych

szczegotowych, ktorych konserwacja zostata dofinansowana z dotacji podmiotowych z budzetu

panstwa. Przeglad wykonanych prac potwierdzit wykonanie robdt konserwacyjnych na rowach

El w miejscowosci Bielany Jarostawy, F2 w miejscowosciach Kowiesy 1 Wiechetki,

R2 w miejscowosciach Kozuchow 1 Wojewodki Dolne, zdz33 w miejscowosci Kudelczyn,

B w miejscowosciach Kurowice i Sabnie, C w miejscowosci Suchodot Szlachecki oraz

D w miejscowosci Suchodot Wioscianski. Z przedstawionej w trakcie kontroli dokumentacji oraz

przeprowadzonych ogledzin wynika, Ze przyznane $rodki dotacji podmiotowych z budzetu panstwa

zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.



W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zlozonym przez Zwigzek wniosku
o przyznanie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r., polegajace na blednym wskazaniu:
1) wartosci wykonanych robdt konserwacyjnych w 2014 r. — w odniesieniu do GSW Bielany
I Sabnie wskazano, ze wynosi ona, odpowiednio, 228 847,32 zt i 1232240 zi,
przy czym w ramach ww. kwot uwzgledniono nie tylko koszty robot konserwacyjnych,
ale réwniez obstugi administracyjnej spotek, takie jak koszty materiatow biurowych, obstugi
administracyjno-technicznej, optaty pocztowe, delegacje, prowizje dla sottysow. Wartosci
te przeniesiono z rocznych sprawozdan finansowych spotek za 2014 rok;
2) wartosci planowanych robot konserwacyjnych w 2015 r. — w odniesieniu do GSW Bielany
i Sabnie wskazano, ze wynosi ona, odpowiednio, 196 636,11 zt i 102 298,72 zi, przy czym
w ramach ww. kwot uwzgledniono nie tylko koszty robdt konserwacyjnych, ale réwniez obstugi
administracyjnej spotek, takie jak prowizje dla sottysow, diety i nagrody zarzadu, odpis
na wspolng administracje. Wartosci te przeniesiono z plandéw rzeczowo-finansowych spotek
na2015r,;
3) wysokosci zaplanowanego budzetu spotki na 2015 r.. w GSW Bielany i Sabnie w kwocie

zaplanowanego budzetu ogdtem nie uwzgledniono zalegtych sktadek cztonkowskich.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze ustalenia kontroli wskazuja na brak zachowania
nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu wniosku o przekazanie dotacji. W zwiazku z powyzszym
realizacj¢ warunkow umoéw nr 104/z/2015 i nr 104/R/z/2015 zawartych pomiedzy Wojewoda
Mazowieckim a Rejonowym Zwigzkiem Spotek Wodnych w Sokolowie Podlaskim w sprawie
przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r. oraz w sprawie przekazania dotacji
podmiotowej z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2015 r. na podstawie art. 164 ust. 5 ustawy
Prawo wodne oraz w zwigzku z art. 131 ustawy 0 finansach publicznych, w zakresie:

— kompletnosci wniosku o przekazanie dotacji, kompletnosci oraz poprawnosci dokumentow
rozliczeniowych, terminowosci przekazania dokumentéw rozliczeniowych dotacji oraz
zgodnosci wykonanych prac konserwacyjnych z odpowiadajaca im dokumentacjg rozliczeniowa
— ocenia si¢ pozytywnie,

— rzetelnoéci sporzadzenia wniosku o przekazanie dotacji — ocenia si¢ pozytywnie

Z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Przewodniczacego do podjecia

dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci



do rzetelnego sporzadzania wnioskow o przekazanie dotacji podmiotowych, poprzez wskazywanie
prawidlowych warto$ci wykonanych i1 planowanych robot konserwacyjnych, a takze wysokos$ci
zaplanowanego budzetu spotki, tj. z uwzglednieniem zaleglych sktadek cztonkowskich

z poprzednich lat.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje¢ Pana
Przewodniczacego na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



