Warszawa, 24 maja 2016 r.
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26-700 Zwolen

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy
0 kontroli w administracji rzadowej® Anna Doroszewska — inspektor wojew6dzki oraz Grazyna
Szymanska—Drozdz — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Radomiu
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity kontrole w Rejonowym
Zwigzku Spotek Wodnych w Zwoleniu.

Przedmiot kontroli obejmowal realizacje warunkow umow nr 100/z/2015 oraz 100/R/z/2015
z 28 maja 2015 r. zawartych pomigdzy Wojewoda Mazowieckim a Rejonowym Zwigzkiem Spotek
Wodnych w Zwoleniu w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa
w 2015 r. oraz w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z rezerwy celowej budzetu panstwa
w 2015 r., a takze prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji przez Ww. zwigzek.

Kontrolg objeto okres od 24 marca do 30 wrzeénia 2015 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 12 kwietnia 2016 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.).
? Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



Rejonowy Zwiazek Spotek Wodnych w Zwoleniu (dalej Zwiazek) funkcjonowat w oparciu
0 statut przyjety w drodze Uchwaly Walnego Zgromadzenia Rejonowego Zwiazku Spotek
Wodnych w Zwoleniu z dnia 2 kwietnia 2004 r., zatwierdzony przez Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego decyzjg nr 19/04 z 6 maja 2004 r., znak R.W.I1.770-2/04, oraz zostat wpisany
do katastru wodnego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w  Warszawie
w dniu 2 czerwca 2004 r. pod pozycja 280. Zwigzek zrzeszal Spotki Wodne w: Ciepielowie,
Jedlinsku, JedIni Letnisko, Kazanowie, Policznie, Przyteku, Siennie, Tczowie, Zwoleniu.

Kontroli poddano dziatalno$¢ dwoch spotek zrzeszonych w Rejonowym Zwiazku Spotek
Wodnych w Zwoleniu, tj. Spotki Wodnej Tczow (dalej GSW Tczow) i Spotki Wodnej Zwolen
(dalej GSW Zwolen). GSW Tczow zrzeszata 1446 czionkoéw, a swoim dziataniem obejmowata
obszar gminy Tczéw o powierzchni 4735,00 ha zmeliorowanych uzytkow rolnych, na ktorym
znajdowato si¢ 127,21 km rowdéw melioracyjnych, natomiast GSW Zwolen zrzeszata
2223 cztonkow, a swoim dzialaniem obejmowata obszar gminy Zwolen o powierzchni 4141,00 ha
zmeliorowanych uzytkow rolnych, na ktérym znajdowato si¢ 125,62 km rowow melioracyjnych.

W terminie okreslonym przez przekazujacego dotacje, tj. do 31 marca 2015 r., Zwigzek
przekazat do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie wniosek o przyznanie dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa, ze srodkow pochodzacych z budzetu wojewody oraz z rezerwy
celowej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla spotek wodnych zrzeszonych w zwigzku,
realizujagcych zadania w zakresie utrzymania oraz eksploatacji urzadzen melioracji wodnych
szczegbtowych w 2015 r. Wniosek zawieral wymagane dane oraz zostat ztozony na stosownym
formularzu.

W dniu 28 maja 2015 r. pomigdzy Wojewoda Mazowieckim a Zwigzkiem reprezentowanym
przez Przewodniczacego Zarzadu Rejonowego Zwigzku Spétek Wodnych i Zastepce
Przewodniczacego Rejonowego Zwiazku Spotek Wodnych zostata zawarta na podstawie
art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne® oraz w zwiazku z art. 131 ustawy o finansach publicznych
umowa nr 100/z/2015 w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r.
Na podstawie ww. umowy przyznano Zwigzkowi dotacje w wysokosci 17 826 zi, w tym
dla: GSW Tczow — 3 604 zt oraz GSW Zwolen — 3 429 zt. W tym samym dniu pomigdzy wyzej
wymienionymi podmiotami zawarto umoweg nr 100/R/z/2015 w sprawie przekazania dotacji
podmiotowej z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2015 .

Zwigzek w terminie okreSlonym przez przekazujagcego dotacje przestal Wojewodzie

Mazowieckiemu sprawozdanie z wykorzystania dotacji podmiotowej przyznanej na podstawie

¥ Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pozn. zm.).



ww. umoéw Wwraz z wymaganymi dokumentami rozliczeniowymi zrzeszonych w nim spolek,

tj.: protokotami odbioru koncowego robot konserwacyjnych oraz kosztorysami powykonawczymi.

Zwigzek dysponowal kompletng dokumentacjg potwierdzajacg wydatkowanie dotacji,
zgodng z materiatami przekazanymi do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Stosownie
do przedstawionej dokumentacji rozliczeniowej Zwiazek wykorzystal przyznane dotacje
dla GSW Tczéw i GSW Zwolen w wysokosci 48 553,00 zt na konserwacje¢ biezaca rowow
melioracyjnych. Kontrolujagcym przedstawiono dokumenty rozliczeniowe na 1aczng kwote
85 222,57 zt.

Dowody ksiggowe bedace podstawg wydatkow spetnialy wymogi okreslone w art. 21 i 22
ustawy o rachunkowosci® i zostaly ujete w ewidencji ksiegowej, zgodnie z przyjeta
w kontrolowanym podmiocie polityka (zasadami) rachunkowos$ci, wprowadzong na podstawie
art. 10 ww. ustawy.

Dane wykazane w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej wydatkow. Za wykonane prace konserwacyjne rowow,
po sporzadzeniu protokolu odbioru robot i kosztorysow powykonawczych, wykonawca otrzymat
wynagrodzenie wynikajace z zawartych umow.

Zgodnie z poddang kontroli dokumentacja w ramach umowy nr 100/z/2015
z dnia 28 maja 2015 r. Zwigzek wykonat prace polegajace na:

— wykoszeniu porostow ze skarp rowu wraz z wygrabieniem porostu gestego twardego,
mechanicznym odmuleniu dna szerokosci 0,5 m. (zamulenie 0,4 m.), rozplantowaniu urobku
po mechanicznym odmuleniu dna, odmuleniu przepustéw, oczyszczeniu z namulu wylotow
drenarskich, rgcznym karczowaniu krzakow o poroscie gestym — prace wykonane
na rowie R-Br-5 na obiekcie ,,Brzezinki Stare” w miejscowosci Brzezinki Nowe, na terenie
GSW Tczow — na taczng kwote 17 082,71 zt,

— wykoszeniu porostow ze skarp rowu wraz z wygrabieniem porostu gestego twardego, rgcznym
karczowaniu krzakow o poroscie $rednim, recznym odmuleniu dna szerokosci 0,5 m warstwa
30 cm, odmuleniu przepustu, recznym oczyszczeniu z namutu wylotu drenarskiego — prace
wykonane na rowach R-Z-2-1 oraz R-Z-2-2 na obiekcie ,,Andrzejowka” w miejscowosci
Helenowka, na terenie GSW Zwolen — na taczng kwote 17 525,61 z1.

W ramach umowy nr 100/R/z/2015 z 28 maja 2015 r. Zwiazek wykonat ponizsze prace:

— wykoszenie porostow ze skarp rowu wraz z wygrabieniem porostu gestego twardego,

mechaniczne odmulenie dna szer. 0,8 m warstwg 30 cm, rozplantowanie urobku

* Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z pozn. zm.).



po mechanicznym odmuleniu dna, odmulenie przepustow, oczyszczenie z namutu wylotow
drenarskich — prace wykonane na rowie ,,Ciek od Bartodziej”, na obiekcie ,,Struga-Tczowka”
w miejscowosciach Tczow 1 Bartodzieje, na terenie GSW Tczéw — na taczng kwote 28 011,75 zt,

— wykoszeniu porostow ze skarp rowu wraz z wygrabieniem porostu gestego twardego, recznym
karczowaniu krzakéw o poroscie gestym, recznym odmuleniu dna szerokosci 0,5 m warstwag
20 cm, 30 cm i 40 cm, rgcznym odmuleniu przepustow, oczyszczeniu z namutu wylotow
drenarskich — prace wykonane na rowie RB na obickcie ,,Filipinow” w miejscowosci Jozefow,
a terenie GSW Zwolen — na taczng kwote 22 602, 50 zi.

Ogledzinom w toku kontroli poddano stan wybranych urzadzen melioracji wodnych
szczegdtowych, ktorych konserwacja zostata dofinansowana z dotacji podmiotowych budzetu
panstwa. Przeglad wykonanych prac potwierdzil wykonanie robot konserwacyjnych na rowach
R-Br-5 w miejscowos$ci Brzezinki Nowe, R-Z-2-1 oraz R-Z-2-2 w miejscowosci Helendwka, ,,Ciek
od Bartodziej” w miejscowosciach Tczow 1 Bartodziele, RB  w miejscowosci Jozefow.
Z przedstawionej w trakcie kontroli dokumentacji oraz przeprowadzonych ogledzin wynika,
ze przyznane $rodki dotacji podmiotowych z budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci:
1. Wskazanie w zlozonym przez Zwigzek wniosku o przyznanie dotacji podmiotowe;j
z budzetu panstwa w 2015 r. btednych wartosci dotyczacych:
a) wartosci wykonanych prac konserwacyjnych w 2014 r.: GSW Tczéow i Zwolen, zgodnie
z rocznymi sprawozdaniami finansowymi obu spoélek za rok 2014, ujmowaty
W ww. pozycji nie tylko koszty odpowiadajace robotom konserwacyjnym, ale rowniez
koszty obstugi administracyjnej spotek takie jak koszty znaczkow pocztowych, optaty
bankowe i komornicze, diety dla zarzadu i delegatow, prowizje dla sottysow, dojazdowe
soltysow do biura RZSW, ustugi transportowe, narzut na RZSW,;
b) wartosci planowanych robot konserwacyjnych w 2015 r.. GSW Tczow | Zwolen, zgodnie
Z Budzetem Gminnej Spotki Wodnej w Tczowie na rok 2015 z dnia 4 marca 2015 r. oraz
Budzetem Gminnej Spotki Wodnej w Zwoleniu na rok 2015 z dnia 12 marca 2015 r.,
ujmowaty w ww. pozycji nie tylko koszty odpowiadajace robotom konserwacyjnym,
ale rowniez koszty odpowiadajace obstudze administracyjnej spotek takie jak delegacje

dla cztonkow zarzadu i delegatow, koszty ogolne;



C) ilosci usunigtych awarii drenarskich w 2014 r. — we wniosku wskazano 38 sztuk, podczas
gdy w sprawozdaniu Zarzadu GSW w Zwoleniu z dziatalnosci za 2014 rok wykazano

39 usunietych awarii drenarskich.

Przedstawiajagc powyzsze informuj¢, ze ustalenia kontroli wskazujga na brak zachowania
nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu wniosku o przekazanie dotacji. W zwigzku z powyzszym
realizacje warunkow umow nr 100/z/2015 i nr 100/R/z/2015 z dnia 28 maja 2015 r. zawartych
pomiedzy Wojewodg Mazowieckim a Rejonowym Zwigzkiem Spotek Wodnych w Zwoleniu
w sprawie przekazania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w 2015 r. oraz w sprawie
przekazania dotacji podmiotowej z rezerwy celowej budzetu panstwa w 2015 r. na podstawie
art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne oraz w zwigzku z art. 131 ustawy o finansach publicznych,
w zakresie:

— kompletnosci wniosku o przekazanie dotacji, kompletnosci oraz poprawnosci dokumentdéw
rozliczeniowych, terminowo$ci przekazania dokumentéw rozliczeniowych dotacji oraz
zgodnosci wykonanych prac konserwacyjnych z odpowiadajaca im dokumentacjg rozliczeniowag
— ocenia si¢ pozytywnie,

— rzetelnoéci sporzadzenia wniosku o przekazanie dotacji — ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac przedmiotowe ustalenia zobowiazuj¢ Pana Przewodniczacego do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do rzetelnego
sporzadzania wnioskOw o przekazanie spotkom wodnym zrzeszonym w Zwigzku dotacji
podmiotowych z budzetu panstwa, poprzez wskazywanie prawidlowych danych dotyczacych
ich dziatalno$ci, tj. wartosci wykonanych i planowanych robot konserwacyjnych oraz liczby

usuni¢tych awarii drenarskich.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz zobowigzuje
Pana Przewodniczacego na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Kontroli



