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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka
kontrolowana
Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie', pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Sylwester Dabrowski, | Wicewojewoda Mazowiecki, od 1 kwietnia 2023 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki, od 25 listopada 2019 r do 31 marca 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Kamila Kucharska, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LWA11/2023 z 2 stycznia 2023 r.

2. Rafat Ulewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LWA/14/2023 z 2
stycznia 2023 r.

3. Agnieszka Wasilewicz-Kaminska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LWA/13/2023 z 2 stycznia 2023 r.

4. Dorota Biatecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LWA/12/2023
z 2 stycznia 2023 r.

5. Magdalena Zywicka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA'189/2022 z 30 grudnia 2022
r,

6. Monika Biatogrodzka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/183/2022 z 30 grudnia 2022 .

(akta kontroli tom 1 str. 1-8, 20, tom 2 str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod wzgledem legalno$ci,

celowosci, rzetelnoci i gospodarno$ci dziata podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej
85/14 - wojewddztwo mazowieckie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych, realizacja wydatkéw budzetu panstwa i
budzetu $rodkow europejskich, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze $rodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w
zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 12
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#, w tym: nadzér nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych jednostek,

- nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu pafnstwa w czesci 85/14 -
wojewodztwo mazowieckie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z
wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegltego oraz badanie skutecznosci
podejmowanych przez dysponenta dziatarn windykacyjnych.

1. Dalej takze: Urzad albo MUW.
Na podstawie § 4 ust. 3 statutu Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, nadanego zarzadzeniem nr 928
Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Mazowieckiego poz. 13018)
N Dz. U. z 2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.; dalej-ufp



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny ogoine;

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane w wyniku

nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty, szczegdtowej kontroli windykacji zalegtoSci.
analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,
kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 85/14 w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad, kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/14
limitéw wydatkdw, w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych, szczegétowej analizy
wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia, szczegdtowej analizy wybranej préby
wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego, analizy wybranych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan, analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich przez podlegte jednostki finansowane w ramach
czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/14 - wojewodztwo mazowieckie wykorzystano
réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego MUW na 2022 r. i wykorzystania dotacji przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gérze Kalwarii oraz wykonania planu finansowego Wojewddzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie.

lll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/14 -
wojewodztwo mazowieckie.

Ocene sformutowano na podstawie analizy poréwnawczej dochodéw w czesci 85/14 i dysponenta Il
stopnia z danymi roku 2021 oraz szczegdtowego badania 11,9% (952 910,5 tys. zt) zrealizowanych w
cze$ci 85/14 wydatkdw z budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich. Wydatki zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w ufp i aktach
wykonawczych do tej ustawy. W rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele prowadzonej
dziatalno$ci zaplanowane w planie finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez dysponenta czesci 85/14 taczne
sprawozdania roczne za 2022 r. oraz jednostkowe sprawozdania roczne MUW. Sprawozdania fgczne
dysponenta cze$ci 85/14 zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe MUW na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie mialy istotnego wptywu na realizacje budzetu w czesci
85/14 i polegaty m.in, na:

5 W kontroli wykonana budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku
gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;j.
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niezapewnieniu niezwtocznego informowania Ministra Finansow o przypadkach braku mozliwosci

wydatkowania srodkéw, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021,

nieopublikowaniu na stronie internetowej MUW jednej z o$miu dokonanych aktualizacji Planu

postepowan o udzielenie zamowien publicznych na rok 2022,

zamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych® informacji 0 wykonaniu umowy zawartej w

wyniku udzielenia zamdwienia publicznego z przekroczeniem terminu okre$lonego wart. 448

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?,
Wojewoda Mazowiecki podjat dziatania w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK, sformutowanych
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. W zakresie wniosku dotyczacego terminowego
wyrazania zgody na umarzanie naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych Skarbowi Panstwa z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami wprowadzono zmiany majace na celu usprawnienie prac
powotanego w tym celu w MUW zespotu8, m.in. zwiekszono jego sktad osobowy oraz dostosowano
procedury dotyczace absencji cztonkéw i pracy zdalnej. Podjeto réwniez dziatania zwigzane z
publikowaniem dokumentacji dotyczacej zaméwien publicznych, tj. zamieszczaniem wszystkich
aktualizacji planu zamowien publicznych, ogtoszen o zmianie uméw oraz ogtoszen o wykonaniu uméw,
a takze zapewnieniem rzetelnej tresci tych ogtoszen. Ponadto, zgodnie z wnioskiem NIK, okreslono wzor
umowy o dopfate z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
uwzgledniajacy wymogi okreslone w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej® oraz przekazywanie dopfaty
organizatorom na podstawie wnioskéw sktadanych wraz z dokumentami zrodtowymi.
Pomimo wprowadzonych rozwigzan w 2022 r. nie uniknieto jednak nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:
niedochowania terminu na wydanie stanowiska w sprawie wniosku 0 umorzenie odsetek od
nieterminowego uregulowania naleznosci z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa;
niezamieszczenia na stronie internetowej MUW jednej z 0$miu aktualizacji planu zamoéwien publicznych,
zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp; niezapewniana terminowej publikacji w BZP ogtoszen o wykonaniu
umoéw w sprawie zamowien publicznych, zgodnej z art. 448 ustawy Pzp; nieterminowego przekazania
Prezesowi UZP informaciji o ztozonych ofertach, czy nierzetelnej tresci dokumentéw sporzadzanych w
ramach przeprowadzanych postepowar o udzielanie zamowien publicznych oraz obowigzujacego w
MUW Regulaminu udzielania zamdwien publicznych. Z uwagi na ponowne wystgpienie
nieprawidtowosci w tym zakresie, w ocenie NIK konieczne jest wzmocnienie kontroli zarzadczej w
obszarze udzielania przez MUW zamdwien publicznych.

° Dalej: BZP

" 0z. U z 2022 r. poz. 1710, ze zm. dalej: ustawa Pzp

8 Zespol dc spraw rozpatrywania wnioskéw starostéw o wyrazenie zgody na umarzanie w catosci lub w czesci naleznosci pienieznych z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami, popadajgcymi Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez staroste wykonujgcego zadania z
zakresu administracji rzgdowej albo ministra wiasciwego ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa - powotany na mocy zarzadzenia nr 238 Wojewody Mazowieckiego z 30 czerwca 2020 r.

®0z. U z 2022 r. poz. 2464.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

Zrealizowane w czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie w 2022 r. dochody w kwocie 687 261,7 tys.
zt byty 0 49,5% wyzsze od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 2022 i o 8,5% wyzsze niz dochody
uzyskane w 2021 r."" Gtéwnym Zrodtem dochoddw byly wplywy z tytutu gospodarki gruntami i
nieruchomo$ciami - 462 151,8 tys. zt (67,3% dochoddéw ogétem), z tytutu Swiadczen rodzinnych |
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego - 57 799,6 tys. zt (8,4%), z tytutu optat pobieranych przez powiatowe
inspektoraty weterynarii’256 611,5 tys. zt (8,2%). Wyzsza 0 227 654,7 tys. zt realizacja prognozowanych
dochodéw w czesci 85/14 spowodowana byta gtownie zwigkszeniem o:

1 62151,8 tys. zt wptywow z tytutu m.in. uzytkowania wieczystego gruntdw, najmu i dzierzawy

nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, sprzedazy nieruchomos$ci i przeksztatcenia uzytkowania

wieczystego we wtasnos¢,

23 779,2 tys. zt wptywdw do MUW spowodowanych m.in. zwiekszong liczbg ztozonych wnioskdéw

0 wydanie paszportéw oraz dokumentéw podrozy,

15 799,6 tys. zt z tytulu Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz

skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, w tym wptywow

stanowigcych zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia, wplywédw z tytutu funduszu

alimentacyjnego oraz odsetek od nienaleznie pobranych $wiadczen.

(akta kontroli tom 4 str. 1-7,19-27) W

2022 r. MUW (dysponent IIl stopnia) zrealizowat dochody w kwocie 52 004,5 tys. zt, tj. 0 72,5% wyzszej
od kwoty zaplanowanej (30 150,0 tys. z})'3 i 0 38,9% wyZzszej od uzyskanej w 2021 r. (37 4334 tys. Z1).

Gtownymi zrodtami dochoddw byty wptywy z optat paszportowych i dokumentéw podrézy w kwocie 36
112,3 tys. zt (69,4% dochodow MUW ogotem) oraz z optat za zezwolenia na prace i karty pobytu dla
cudzoziemcow w kwocie 12 686,9 tys. zt (24,4%).
Wyzsze wykonanie dochodéw w stosunku do planu oraz w stosunku do wykonania w 2021 r. wynikato
m.in.: ze zwigkszonej liczby ztozonych wnioskéw o wydanie paszportow oraz dokumentéw podrézy (36
112,3 tys. zh tj. 0 16 213,6 tys. zt wigcej niz w 2021 r.); wptywow z tytutu rozliczer dodatkéw dla
kierownikow specjalizacji medycznych dotyczacych zwrotu z lat ubiegtych (467,9 tys. zt, w 2021 r. nie
byto takich wptywow).
Najwiekszy spadek dochodéw, o kwote 2002,6 tys. zt (13,6%), wynikat ze zmniejszone;j liczby ztozonych
whnioskéw o wydanie zezwolenia na prace oraz kart pobytu dla cudzoziemcéw. Ponadto ze wzgledu na
zmniejszona liczbe podnajemcdw oraz opdznienia w zaptacie za wystawione obcigzenia z tytutu najmu,
dochody MUW zmalaty o kwote 210,1 tys. zt (24,9%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

(akta kontroli tom 4 str. 539-543)
Na koniec 2022 r, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w
czesci 85/14 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 3 089 563,7 tys. zt, w tym zalegtoSci
netto 2 610 4415 tys. zt, z czego 2 592 226,3 tys. zt to zalegtosci w jednostkach samorzadu
terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego, ktore dotyczyty funduszu alimentacyjnego (1 624 156,3 tys.
zt) w dziale 855 Rodzina. W poréwnaniu do 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem byty wyzsze
0202 016,4 tys. zt (0 7,0%), a zalegtosci netto wyzsze o 188 447,9 tys. zt (0 7,8%).

2 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana jako
ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Tj. 0 53 635 4 tys. zi.

2 Dale,: PIW.

1 Tj. 011 486.4 tys. zt.



Zwiekszenie stanu nalezno$ci w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. wynikato m.in. ze zmniejszenia
wplywdw ze $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego o kwote 132 9443 tys. zt. ze
zmniejszenia skutecznosci dziatar egzekucyjnych w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami
o kwote 61 022,2 tys. zt oraz z naliczenia przez Wydziat Zdrowia odsetek od kar za brak wpisu w rejestrze
podmiotéw leczniczych o kwote 4554,6 tys. zh. Najwigkszy wzrost zalegtosci netto w 2022 r. w
poréwnaniu do roku poprzedniego, tj. o kwote 128 728,8 tys. zt. dotyczyt Swiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego. Ponadto wzrosty zalegto$ci z tytutu: gospodarowania nieruchomosciami
przez jednostki samorzadu terytorialnego o kwote 51 790,0 tys. zt oraz odsetek od kar za brak wpisu w
rejestrze podmiotow leczniczych - 4554,6 tys. zt.
(akta kontroli tom 4 str. 39-60)
W MUW nalezno$ci pozostate do zaptaty ogétem na koniec 2022 r. wyniosty 865,76 tys. z, w tym
zalegtosci netto 855,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. naleznosci byly nizsze 0 6,5 tys. zt (0 0,7%), a
zalegtosci netto wyzsze 0 19,7 tys. zt (0 2,4%). Gtowng przyczyng powstania zalegtosci byta wieksza
liczba wystawionych not odsetkowych dla kontrahentow, ktorzy zalegajg z ptatno$ciami oraz zalegtosci
z tytutu niezaptaconych przez diuznikdw kosztéow sadowych.
(akta kontroli tom 4 str. 558-561)
Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ podejmowanych dziatan w celu odzyskania zalegtosci dysponenta czesci
85/14 oraz dysponenta Il stopnia sprawdzono na prébie 10 zalegtosci'4 w kwocie tacznej 12 927,2 tys.
7t (0,5% zalegtosci netto ogotem?s). W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom 4 str. 74-341, tom 5 str. 374-489)
Ponadto przeanalizowano zmiany kwot zalegto$ci w pieciu rozdziatach'®, ktore tacznie wynosity 2 149
698,9 tys. zt i byly wyzsze od zalegtosci netto w 2021 r. 0 181 651,9 tys. zt (9,2%). Zwigkszenie stanu
zalegtosci netto w stosunku do 2021 r. wynikato m.in. ze zwiekszenia nie wyegzekwowanych kwot
nalezno$ci od diuznikéw alimentacyjnych. Urzad zwrdcit sie do 13 gmin'7, w ktérych stan zalegtych
naleznosci z ww. tytutu ulegt zwiekszeniu o ponad 200,0 tys. zt (pomiedzy Il a Il kwartatem 2022 r.), 0
udzielenie informaciji, jakie dziatania podijety i podejma w celu wyegzekwowania zalegtych naleznosci.
Zastepca Dyrektora Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych Urzedu m.st. Warszawy, w ktérym zalegtoSci
dtuznikéw alimentacyjnych wzrosty o najwyzsza kwote, tj. o 3764,0 tys. z, poinformowat's, Ze
wykorzystuje wszystkie mozliwe formy dziatan przewidziane w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow’?, w tym m.in.: ztozenie wniosku o $ciganie za przestepstwo
nie alimentacji; przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego; wszczecie, przytaczenie sie do
postepowania egzekucyjnego do whasciwego komornika sadowego.
(akta kontroli tom 4 str. 482499)
Wojewoda z tytutu zwrotdw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osiagnat w 2022 r.
wptywy w kwocie 50 730,5 tys. Z4, tj. 0 3376,0 tys. zt wyzsze (7,1%) niz w 2021 r.
(akta kontroli tom 4 str. 478)
Kwota przedawnionych nalezno$ci spisanych u dysponenta | stopnia w 2022 r. wyniosta 119,1 tys. zt, z
czego 98,3 tys. zt stanowity naleznosci publicznoprawne, a 20,8 tys. zt cywilnoprawne. Naleznosci
publicznoprawne wynikaty m.in. z kar pienieznych

 Wyboru préby zalegtosci do badania dokonano w sposéb celowy z uwzglednieniem kwoty zalegtosci, jej wiekowania, okresu
przeterminowania, zakresu czynno$ci windykacyjnych oraz wynikéw analizy stanu zalegtosci netto i szacowania ryzyka. Do kontroli
wytypowano pig¢ zalegtosci u dysponenta | stopnia na kwote 12 076,9 tys. zt i pie¢ u dysponenta Ill stopnia na kwotg 850,3 tys. zt.

S Tj. 2610 441,5tys. zh.

70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, 71015 - Nadzér budowlany, 85132 - Inspekcja Sanitarna, 85502 - Swiadczenia

rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,

90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska.

' Pismem nr WF-1V.3125 6.2022 z 8 grudnia 2022 r.

* Pismem nr PS-P.8325.1 2023.A0B z 11 stycznia 2023 1.

Dz. U. z 2023 r poz. 581; dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

za prowadzenie trzech placowek bez zezwolenia wojewody, kosztéw wydalenia czterech cudzoziemcow
oraz opfaty legalizacyjnej. Przyczynami przedawnien byto umorzenie postepowania w wyniku
nieskutecznej egzekucji. Jedyna nalezno$¢ cywilnoprawna, ktéra zostata spisana, wynikata z wyroku
sadowego. Przyczyng przedawnienia byt brak klauzuli wykonalnosci wyroku.
(akta kontroli tom 4 str. 342-344) W
2022 r. w MUW (dysponent Ill stopnia) nie dokonano spisania naleznosci, ktore ulegty przedawnieniu.
(akta kontroli tom 5 str. 531) W
2022 r.w MUW udzielono ulg w sptacie naleznosci w kwocie 1421,2 tys. zt, z czego: umorzono nalezno$ci
w kwocie 44,1 tys. zt; 1271,2 tys. zt rozlozono na raty; w przypadku 105,9 tys. zt odroczono termin
ptatnosci. Analiza siedmiu postepowan?® wykazata, iz podejmowano dziatania zgodne z przepisami ufp.
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?! oraz przyjetymi
procedurami.
(akta kontroli tom 4 str. 1-373,490-500) W
MUW w 2022 r. dokonano odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci na kwote 38 310,6 tys. z#22.
Analiza pieciu odpisow na kwote 32 325,7 tys. zt (84,4%) wykazata, ze decyzje MUW w tym zakresie byly
zgodne z ustawq z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci2? oraz procedurami wewnetrznymi.
(akta kontroli tom 4 str. 345-466)
Dysponent czesci sprawowat nadzor nad dochodzeniem naleznoéci i zaleglosci przez podlegtych
dysponentow. Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu?* MUW o$wiadczyta?®, Zze dziatania te obejmowaty:
comiesieczne analizy stanu wykonania budzetu w obrebie dochodéw budzetowych, weryfikacje
sprawozdan oraz rozmowy telefoniczne z podlegtymi jednostkami w momencie zauwazenia
nieprawidtowos$ci Sporzadzone zostaty kwartalne analizy, w ktorych poréwnano dane pomiedzy czterema
okresami wg paragrafow 0570 i 0580 a takze ogdIng kwote zalegto$ci. Dyrektor dodata, ze kontynuowany
jest proces tworzenia bazy danych szczegotowych w zakresie wykazywanych w Rb-27 zalegtosci w 2022
r. Jednostki budzetowe? co kwartat przekazywaty informacje o przyczynach powstania zalegtosci w
jednostce oraz podjetych dziataniach w celu ich wyegzekwowania.
(akta kontroli tom 1 str. 393-433)
Dyrektor WFIB MUW o$wiadczyta, ze Wydziat Kontroli, Oddziat Kontroli Finansowej?’ przeprowadza
kontrole na podstawie ustalonego i zatwierdzonego przez Wojewode Mazowieckiego Planu Kontroli
Zewnetrznych MUW. Ustalany on jest w oparciu o informacje i typowanie wskazane przez inne wydziaty
merytoryczne MUW. W trakcie roku prowadzone sg réwniez kontrole dorazne na wniosek lub w wyniku
skargi, jedynie w przypadku uzyskania informacji o nieprawidtowo$ciach w podlegtych i nadzorowanych
jednostkach. Z uwagi na nieuzyskanie informacji oraz brak wnioskow, ktérych przedmiotem byta
powyzszym zakresie nie byly realizowane.
(akta kontroli tom 1 str. 393-433, tom 4 str. 476-481)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowo$é:

Whniosek Starosty Powiatu Garwolifskiego?® w sprawie wyrazenia zgody na umorzenie odsetek od
nieterminowo uregulowanych naleznosci z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa,
ztozony na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia

20 Szczeg6towym badaniem objeto probe dwdch naleznosci umorzonych w czesci lub w catosci, czterech roztozonych na raty i jedna, dla

ktorej odroczono termin ptatnosci, na tgczng kwote 1010,9 tys. zt.
2L Dz.U.z2022r. poz. 2000, ze zm.
Dysponent | stopnia 37 841,9 tys. zt, dysponent Il stopnia 468,7 tys. zt.
% Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

24 Dalej: WFiB
Dziatajgc na podstawie petnomocnictwa Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 stycznia 2023 r. nr 1/2/2023.
W tym m in.: Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ptorisku, Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Warszawie,
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska.
27 Dalej: WK OKF.
8 Z dnia 29 sierpnia 2022 r. (F .3152.128.2022), wptyw do MUW 6 wrzesnia 2022 r.
7
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OCENA CZASTKOWA

1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami2?, Wojewoda Mazowiecki rozpatrzy! z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 11 ust. 230 oraz w art. 23a ust. 53! ww. ustawy. Decyzje w sprawie odmowy umorzenia
nalezno$ci podjeto na posiedzeniu powotanego w tym celu w MUW zespotu w dniu 14 lutego 2023 r. (t].
po uptywie 161 dni od wptywu wniosku do MUW), a wnioskodawce zawiadomiono pismem z dnia 21
lutego 2023 r. (po uptywie 168 dni od wptywu wniosku). Wojewoda Mazowiecki nie dopetnit réwniez
obowigzku okreslonego w art. 23a ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami i nie poinformowat
whnioskodawcy o przyczynie wydtuzenia terminu rozpatrzenia wniosku.
(akta kontroli tom 1 str. 443-474)

Dyrektor WFiB MUW o$wiadczyta, ze ze wzgledu na trudng sytuacje kadrowg i spietrzenie
realizowanych zadan oraz majac na uwadze, iz procedowanie spraw dotyczacych wnioskéw starostow
jest zadaniem czasochtonnym i wymaga wiedzy specjalistycznej oraz umiejetnosci analitycznych,
niemozliwe bylo rzetelne zweryfikowanie wniosku Starosty Powiatu Garwolinskiego w terminie
przewidzianym w ustawie o0 gospodarce nieruchomosciami. Wskazata ponadto, ze brak informacji do
wnioskodawcy o przedtuzeniu terminu wynikat z niedopatrzenia oraz poinformowata, ze w 2023 r.
podjeto kroki w celu przy$pieszenia procedowania analogicznych spraw, zatrudniajac dodatkowego
pracownika.
(akta kontroli tom 1 str. 439-442)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. przez kontrolowang
jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

Ocene sformutowano na podstawie analizy poréwnawczej dochodéw w czesci 85/14 i dysponenta Il
stopnia z danymi roku 2021, analizy 84,4% (32 325,7 tys. zt) odpisow aktualizacyjnych naleznosci,
analizy 71,1% (1010,9 tys. zt) udzielonych ulg w spfacie naleznosci budzetu panistwa oraz analizy 0,5%
(12 927,2 tys. zt) zalegto$ci dysponenta czesci i dysponenta 1l stopnia.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki w cze$ci 85/14 zostaty zaplanowane w kwocie faktycznego 6 669 66,0
8. zt. Plan wydatkéw zwiekszono Srodkami z rezerw o 1 412 011,5 tys. zt (tj. 0 21,2%), w tym 179 662,1 tys. zt z
vych oraz 32 349,4 tys. zt z rezerwy ogdlnej. W trakcie roku budzet Wojewody Mazowieckiego na 2022 r. zostat
rigjszony 0 33 721,5 tys. zB32. Budzet po zmianach wynidst 8 047 956,1 tys. zt.
(akta kontroli tom 2 str. 146-157)

Analiza 30 decyzji*3 Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmiany planu wydatkow w czesci 85/14 wykazata, ze

wynikaty one z potrzeb zgtoszonych przez jednostki, byty celowe i wprowadzono je po otrzymaniu decyzji Ministra

Finansow o zwigkszeniu planu wydatkdw.

2 0z. U. z 2023 1. poz. 344, dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

3 °Tj. miesigca od ztozenia wniosku przez staroste

3L W sprawach szczegdlnie skomplikowanych termin rozpatrzenia wniosku moze ulec wydtuzeniu, nie dtuzej niz o 30 dni

32 Zwigkszenia i zmniejszenia na podstawie decyzji: Ministra Finanséw MF/FS7.4143.3 136.2022.MF 2027 z 4 lipca 2022 r. (decyzja
WM nr 92 z 5 lipca 2022 r.) dotyczaca zwigkszenia $rodkdw o kwote 3402,0 tys. zt, w dziale 754 z przeznaczeniem na
sfinansowanie od 1 stycznia 2022 r. podwyzek uposazen i wzrostu pozostatych naleznosci strazakéw petnigcych stuzbe w
Komendzie Wojewddzkiej oraz w komendach Powiatowych/ Miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej, w ramach realizacji
przedsiewzigcia Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej. Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025"; Ministra Finanséw nr MHBP4.4143 16
6.2022.RC z 22 grudnia 2022 r. (decyzja WM nr 245 z 23 grudnia 2022 r.) na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw z 19
grudnia 2022 r. (znak pisma B8F1 WOF.334.11.2022) dotyczacej zmniejszenia srodkéw o kwote 37123,5 tys. zt, w zwigzku z
utworzeniem nowej rezerwy celowej poz. 80 .Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19" i przeniesieniem do
tej rezerwy kwoty wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp.

3 W tym siedmiu decyzji dotyczacych rezerw celowych budzetu panstwa na kwote 333 699.1 tys. zt, czterech dotyczacych
rezerw budzetu $rodkéw europejskich na kwote 23176,4 tys. zt oraz 19 dotyczgcych $rodkéw z rezerwy ogdinej na kwote
32 349.4 tys. zt (z uwzglednieniem korekt i zmniejszen).
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Szczegotowym badaniem objeto siedem decyzji zwigkszajacych plan srodkami z rezerw celowych poz.

2434 34% o taczng kwote 338 699,1 tys. zt (. 24,5%%). Srodki przyznane w ramach:

- szesciu decyzji z rezerwy celowej poz. 24 wykorzystano w kwocie 316 763,2 tys. zt ({. 95,8%) na
sfinansowanie zadan realizowanych przez gminy, tj. wyptate dodatkéw ostonowych na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym?’, wyptate zryczattowanych dodatkow
energetycznych dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej na podstawie ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne® oraz koszty obstugi tych zadan. Srodki w kwocie 7672,9 tys.
zt zablokowano, a $rodkéw w wysokosci 6106,9 tys. zt nie wydatkowano m.in. z powodu
przekroczenia przez wnioskodawcoéw kryterium dochodowego uprawniajgcego do otrzymania
dodatku ostonowego i wydania decyzji odmowych;

- jednej decyzji z rezerwy celowej poz. 34 wykorzystano w kwocie 7681,1 tys. zt (tj. 94,2%) na
zwiekszenie dotacji celowych dla gmin na zadania z zakresu administracji rzadowej, tj.na realizacje
m.in.; wyptat $wiadczen rodzinnych3®, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego®, zasitkéw dla
opiekunéw*!, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace
niektore $wiadczenia rodzinne oraz zasitek dla opiekuna®2. Srodkéw w wysokosci 475,0 tys. zt nie
wydatkowano m.in. z powodu: utraty uprawnien $wiadczeniobiorcow do pobierania Swiadczen, zgonu
0sdb uprawnionych, uzyskania przez ubezpieczonego innego tytutu do ubezpieczen.

(akta kontroli tom 3 str. 195-297)

Srodki przyznane z rezerw budzetu $rodkéw europejskich w ramach czterech objetych badaniem

decyzji zostaty wykorzystane w kwocie 12 982,8 tys. zt ({j. 56,0%), zgodnie z przeznaczeniem, przez

Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie*4, na realizacje projektéw w ramach

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20204. Szczegdtowy opis zrealizowanych

zakupdw zamieszczono w czesci IV, pkt 2.2 Wydatki budzetu Srodkow europejskich.

Pozostate $rodki w kwocie 10 193,6 tys. zt zablokowano, poniewaz wykonawca umowy na dostawe

samochodu laboratorium nie wywigzat sie z jej postanowien i w wyznaczonym terminie sprzet nie zostat

odebrany“6.
(akta kontroli tom 3 str. 298-349)

Analiza wszystkich 19 decyzji Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmiany planu wydatkow w czesci

85/14 Srodkami z rezerwy ogolnej*” wykazata, ze Srodki te wykorzystano w tgcznej kwocie 31 278,2 tys.

zk (tj. 96,7%).

W przypadku 16 decyzji srodki rezerwy ogdlnej uruchomione zostaty z inicjatywy dysponenta czesci

85/14, przy czym w siedmiu przypadkach na wniosek jst oraz w jednym na wniosek podlegtego

dysponenta lll stopnia - Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw4s. Przyznane na

podstawie tych decyzji Srodki wykorzystano na:

% Rezerwa celowa poz. 24 - Wydatki zwigzane z realizacjg dziatar tagodzacych skutki inflacji, w tym na dodatki ostonowe oraz ochrone
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej _

% Rezerwa celowa poz. 34 - Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw oraz na optacenie sktadki emerytalneji rentowe, z ubezpieczenia
spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére $wiadczenia rodzinne i
zasitki dla opiekundw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet cigzy i rodzin .Za zyciem '.

% Kwot zwigkszajacych plan $rodkami z rezerw celowych.

%7 0z. U. 22023 1. poz. 169, ze zm.

% Dz. U. 22022 r. poz. 1385, ze zm.

39 Na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r poz. 390).

0 Na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

Na podstawie ustawy z dnia4 kwietnia 2014 r. oustaleniu i wyptaciezasitkéwdlaopiekunéw (Dz. U.z 2020 r. poz. 1297).

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.o $wiadczeniach opiekizdrowotnej finansowanych zesrodkéw publicznych

(Dz. U. z 2022 r. poz 256t, ze zm).

Z rezerwy celowe; poz. 98

“ Dalej. KW PSP.

“ Projekty pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach etap IV; (...) etap V oraz Usprawnienie systemu ratownictwa w
transporcie kolejowym etap I.

4 Ze wzgledu na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systeméw, ktére uniemozliwity uruchomienie czesci urzadzen zabudowanych w
pojezdzie ~

"W tym 13 decyzji zwigkszajacych, jednej korekty oraz pigciu decyzji zmniejszajacych plan wydatkow.

« Dalej. MWKZ.
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m realizacje dziatan przygotowawczych do przyjecia na terenie Polski zwigkszonej liczby cudzoziemcow
oraz zapewnienie opieki i schronienia cudzoziemcom przybywajacym z objetej konfliktem wojennym
Ukrainy (tacznie 7565,6 tys. zt);
wydatki majatkowe siedmiu jst na: przebudowe drog powiatowych oraz drogi gminnej, modernizacje
gminnej oczyszczalni $ciekow, zakup Sredniego samochodu ratowniczo- gasniczego dla jednostki
OSP, przebudowe dachu szkoty podstawowej uszkodzonego przez silny wiatr (tacznie 19 518,1 tys.
z);

- wydatki biezace oraz zakup samochodu przez Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Warszawie*?
(tacznie 199,5 tys. zt).
Potrzeby dotyczace realizowanych przez jst zadan inwestycyjnych zostaty zgtoszone do Wojewody
Mazowieckiego przez te jednostki w 2022 r., zatem Wojewoda Mazowiecki nie mogt ujaé tych wydatkow
w budzecie na etapie planowania. Po zbadaniu wniosku jst pod wzgledem spetniania przestanek
wynikajacych z przepisdw prawa oraz po uznaniu za zasadne dofinansowania danej inwestycji,
Wojewoda Mazowiecki wystepowat do Kancelarii Prezesa Rady Ministrows0 ze stosownym wnioskiem.
(akta kontroli tom 3 str. 97-121) W
przypadku decyzji zwiekszajacej plan wydatkow dysponenta czesci 85/14 Srodkami z rezerwy ogoinej w
kwocie 200,0 tys. zt, z przeznaczeniem dla WUOZ5', jako uzasadnienie wnioskowania o te $rodki
wskazano: zapewnienie warunkow prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajgcych trwate
zachowanie stanu zabytkéw. Przyznane finansowanie WUOZ wykorzystat na realizacje zadan
statutowych, tj. na wydatki biezace (100,0 tys. zt), m.in: zakup niszczat, skaneréw, mebli i materiatow
biurowych, ksigzek, oraz na wydatek majgtkowy (99,5 tys. zi), tj. zakup samochodu. Wydatki nie miaty
charakteru nagtego, ktérego wnioskodawca nie magt przewidzie¢ na etapie konstruowania budzetu.

Dyrektor WFiB MUW o$wiadczyta, ze na etapie planowania budzetu na rok 2022 do Wojewody
Mazowieckiego nie wptynat zaden wniosek o zwiekszenie budzetu od MWKZ. W zwigzku z pismem
Ministra Finanséw, okreslajacym kwote limitu wydatkéw dla czesci 85/14 na rok 2022, Wojewoda nie
miat mozliwosci zwigkszenia budzetu dla tej jednostki. W projekcie budzetu na 2022 r, dla WUOZ $rodki
planowano w wysokosci 33 046,0 tys. zt. Pismem z dnia 26 sierpnia 2021 r.52 Wojewoda wystapit do
Ministra Finansoéw o zwigkszenie budzetu na rok 2022 (m.in. dla MWKZ) i na kolejnym etapie prac nad
budzetem na rok 2022 $rodki te zostaty zwigkszone o 452,0 tys. zt. Dodatkowo w trakcie 2022 r.
dwukrotnie zwigkszano wydatki MWKZ53, uruchamiajac na ten cel $rodki rezerwy celowej poz. 44.

(akta kontroli tom 1 str. 479, 575-577, tom 3 str. 165-194) NIK,
przyjmujac o$wiadczenie Dyrektor WFiB MUW, zauwaza, ze na problem dotyczacy finansowania zadan
statutowych WUOZ srodkami rezerwy ogéinej budzetu panstwa i konieczno$¢ planowania adekwatnych
Srodkdw na etapie opracowania planu finansowego Izba zwracata uwage w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Wojewody Mazowieckiego po kontroli P/21/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r.
W ocenie NIK réwniez w opisanym powyzej przypadku brak byto przestanek do wystapienia o $rodki z
rezerwy ogolnej dla WUOZ w kwocie 200,0 tys. zt, ktére zostaty przeznaczone na zadania
niewymagajace niezwlocznego wsparcia i ktorych realizacja nie wynikata z sytuacji nagtych,
niemozliwych do przewidzenia przez wnioskodawce na etapie projektowania budzetu. W zwigzku z
powyzszym cata ww. kwota powinna znalez¢ sie w planie finansowym jednostki na etapie konstruowania
budzetu. Mozna byto réwniez uja¢ te wydatki w planie finansowym jednostki na rok kolejny.

“ Dalej: WUOZ.

0 Dalej: KPRM

°! Decyzja nr 246 z dnia 23 grudnia 2022 r, wydana na podstawe decyzji Ministra Finanséw Nr MF/FS2.4143.3.68.2022.MF.5552zdnia
23 grudnia 2022 r. oraz w zwigzku z zarzgdzeniem nr 418 Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2022 r.

2 NrWF-1.3112.24.35.2021.

3 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw: z dnia 18 maja 2022 r. Nr MF/FS2.4143.3.11 2022 MF. 1574 (0 1426,0 tys. zf) oraz z dnia 5
pazdziernika 2022 r. Nr MF/FS2.4143.3.52.2022.MF.3800 (o0 275,0 tys. zt).

% Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa
i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych
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Inicjatywa uruchomienia Srodkéw z rezerwy ogolnej budzetu panstwa w przypadku trzech kolejnych
objetych badaniem decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw w czesci 85/14 zostata przekazana do
Wojewody Mazowieckiego z KPRM. Uruchomione na podstawie tych decyzji $rodki zostaty
przeznaczone na:
prace remontowe grobow i cmentarzy wojennych znajdujgcych sie w zlym stanie na terenie
wojewodztwa mazowieckiego - informacje 0 mozliwosci ubiegania sie o $rodki rezerwy ogolnej
przekazat Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do spraw reformy regulacji administracyjnych
zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci; z otrzymanej kwoty 600,0 tys.
z1% wykorzystano 99,5% (tj. 597,0 tys. zt);
- zakup masztéw i flag oraz ich instalacje przez gminy z terenu wojewddztwa mazowieckiego,
zakwalifikowane do udziatu w projekcie ,Pod Biato-czerwong", ktérego organizatorem byta KPRMe0
- informacje o zasadach ubiegania si¢ o $rodki rezerwy ogdlnej przekazano w pismie sekretarza
stanu w KPRM z dnia 22 lutego 2022 r.; z przyznanej kwoty 1333,6 tys. zt57 Wojewoda Mazowiecki
zawnioskowat 0 1325,6 tys. zi5, z czego wykorzystano 82,6% (tj. 1101,3 tys. z!);
- sfinansowanie przez MUW kosztow organizacji wydarzenia pn. Ogoélnopolskie Swieto ,Wdzieczni
Polskiej Wsi” - dyspozycje zorganizowania przez Wojewode Mazowieckiego ww. uroczystosci, w dniu
25 wrzesnia 2022 r. w Ostrowi Mazowieckiej, przekazano w pismie Zastepcy Szefa KPRM z dnia 14
wrze$nia 2022 r., informujac jednocze$nie o mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie rodkow z
rezerwy ogolnej na ten cel; z otrzymanej kwoty 2573,0 tys. z1 wykorzystano 89,3% (tj. 2296,7 tys.
)®.
Ustalono ponadto, ze w przypadku $rodkéw na realizacje zadan Wojewody wynikajacych zart. 5a ustawy
z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych®’, w planie finansowym dysponenta cze$ci
85/14 na 2022 r. zaplanowano je w wysokosci 2464,0 tys. zt, tj. wyzszej o 0,2% od wydatkow
poniesionych na ten cel w 2021 r. (2458,7 tys. zt) oraz 0 3,7% od wydatkow w 2020 r. (2376,6 tys. zt), a
jednoczesnie nizszej 0 51,3% od wydatkéw w 2019 r. (5064,5 tys. z1).
(akta kontroli tom 1 str. 483-485,492-501, tom 3 str. 97-116,122-164) Dyrektor
WFiB MUW oswiadczyta, ze wysokos¢ planowanych wydatkéw na utrzymanie porzadku, pielegnacje
zieleni oraz prace remontowe na grobach i cmentarzach wojennych w 2022 r. oszacowana byta na
podstawie kwot zawartych we wnioskach sktadanych do Wojewody przez gminy. Wojewoda Mazowiecki
nie wnioskowat o dodatkowe $rodki do ujecia w czesci 85/14, ani nie wystepowat do Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego o utworzenie odrebnej pozycji rezerw celowych na sfinansowanie ww. zadan.
(akta kontroli tom 1 str. 483-484) W
ocenie NIK, w przypadku ww. zadan réwniez nie zachodzity przestanki uzasadniajace uruchomienie
$rodkow z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. Zadania te nie mialy charakteru nieprzewidywalnych
wydarzen, wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan. Bezsporne pozostaje, ze dysponent
czedci 85/14 na etapie przygotowania budzetu na 2022 r. nie byt w stanie przewidzie¢ potrzeb
finansowych na zadania, ktére zostang powierzone mu w trakcie roku budzetowego. Nie wyklucza to
jednak okolicznosci, ze wnioskodawcy (organizatorzy przedsiewzie¢) Srodki na realizacje planowanych
zadan powinni uwzgledni¢ w planach finansowych jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje juz na
etapie

% Na podstawie zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 marca 2022 r. oraz decyzji Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2022
r. Nr MF/FG3.4143.3.54.2022.MF 1368. w zwigzku z wnioskiem Wojewody Mazowieckiego z 18 lutego 2022 r. (BW-
11.5230.58.2022).

5 Projekt realizowany pod honorowym patronatem Prezesa Rady Ministréw. Opierat sie na oddolnej inicjatywie mieszkancéw gmin,
ktorzy oddali swoj glos (w internetowym glosowaniu), aby nad ich Matymi Ojczyznami mogta powiewac¢ raga panstwowa.

57 Zarzadzeniem nr 121 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 maja 2022 r
% Whniosek z dnia 22 czerwca 2022 r. (85/14.4143 1.267.2022 WMF-A), uwzgledniony w decyzji Ministra Finanséw z 4 lipca 2022 r. Nr
MF/FS3.4143.3159.2022 MF.2095. Réznica pomigdzy kwotg $rodkéw przyznanych na mocy ww. zarzgdzenia, a kwota, o ktérg
zawnioskowat dysponent (8,0 tys. zt) wynikata z rezygnacji z udziatu w projekcie przez m. Pruszkéw
 Na podstawie zarzadzenia nr 315 Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 wrze$nia 2022 r. oraz decyzji Ministra Finanséw z 20
wrzesnia 2022 r. Nr MF.FS3.4143.3.252.2022 MF.3461, w zwigzku z wnioskiem Wojewody Mazowieckiego z 16 wrzesnia
2022 r. (WF-1.3112.9 44.2022).
% Pozostate srodki (276,3 tys. zt) zablokowano na podstawie decyzji nr 38/2022 z 28 grudnia 2022 r.
' Dz. U.z2018r. poz. 2337.
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planowania budzetowego. Nie byty to bowiem wydarzenia, ktorych organizaciji i finansowania nie mozna
byto zaplanowac.

W 2022 r. Wojewoda Mazowiecki zablokowat6? 48 496,0 tys. zt planowanych wydatkow z budzetu
panstwa oraz 10 193,6 tys. zt z budzetu Srodkdéw europejskich. W przypadku 69,9% ww. kwot tacznie (tj.
41 025,0 tys. zt) decyzje o blokowaniu zostaty wydane w grudniu 2022 r. Blokad dokonywano z powodu
nadmiaru posiadanych $rodkéw, nie wystapity przypadki blokowania planowanych wydatkéw z tytutu
opdznien w realizacji zadan lub niegospodarnosci w jednostkach. Sposrdd zablokowanych wydatkéw
55,3% (32 431,1 tys. zt) dotyczyto $rodkéw pozyskanych z rezerw celowych oraz rezerwy ogdinej
budzetu panstwa. Badanie szczeg6towe dwdch decyzjis® Wojewody Mazowieckiego, dotyczacych blokad
na taczna kwote 12 881,3 tys. zt (tj. 21,9% ogdinej sumy blokad dokonanych przez dysponenta czesci),
nie wykazato nieprawidtowosci. Blokady dotyczyty m.in. $rodkéw przeznaczonych na dotacje dla
jednostek samorzadu terytorialnego na wyptate $wiadczenia wychowawczego (tzw. 5004-) oraz dodatku
ostonowego. W obydwu przypadkach nadwyzke $rodkéw stwierdzono po weryfikacji przez MUW
ostatecznego zapotrzebowania ztozonego przez jst.
(akta kontroli tom 1 str. 584-636)
Prezes Rady Ministrow nie wydat Wojewodzie Mazowieckiemu polecenia wptaty srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli tom 1 str. 156)
Wydatki w cze$ci 85/14 w 2022 r. zrealizowano w kwocie 7 986 554,5 tys. zt, tj. 0 0,8% nizszej od planu
po zmianach i 0 30,6% nizszej od wykonania w 2021 r. (0 3 528 740,9 tys. z!). Na dotacje celowe dla jst
i jednostek spoza sektora finanséw publicznych wydatkowano facznie 6 985 162,5 tys. zi%4 (87,4%
wydatkéw ogotem), w tym na zadania wiasne jst 809 049,7 tys. zt oraz na zadania zlecone jst 5 689
919,8 tys. zt. Wydatki zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wyniosty 716 018,4 tys. zt (9,0%), wydatki
MUW 270 351,8 tys. zt (3,4%), a pozostate wydatki®s 15 021,8 tys. zt (0,2%).
Gtéwne pozycie wydatkébw w grupie dotacji® stanowity: dotacje dla gmin na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dziecif’, tj. wyptate
$wiadczenia wychowawczego w kwocie 2 615 776,5 tys. zt (32,8% wydatkéw ogétem), dotacje dla gmin
na realizacje $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitkéw dla opiekundw i
wyptate jednorazowych $wiadczen w ramach programu ,Za zyciem” w kwocie 1 584 634,5 tys. zt (19,8%),
dotacje dla powiatow na dziatalno$¢ komend (Powiatowych i Miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej w
kwocie 400 298,1 tys. zt (5,0%) oraz dotacja na dziatalno$¢ zespotow ratownictwa medycznego w kwocie
391 7175 tys. zt (4,9%).
(akta kontroli tom 3 str. 12, 65-67,158) W
2022 r, w poréwnaniu do 2021 r, nastapit znaczacy spadek wydatkéw na dotacje®, tj. 0 3 157 352,7 tys.
7t (0 31,4%), co stanowito 89,5% odnotowanego w 2022 r. (w poréwnaniu do 2021 r.) spadku wykonania
wydatkow ogotem w czesci 85/14. Byto to spowodowane przejeciem (od czerwca 2022 r.)8 prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczenia wychowawczego oraz jego wyptaty przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, na podstawie ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw?0. Wydatki dysponenta czesci 85/14 na

62  gcznie 54 decyzje w sprawe blokowania wydatkéw w budzecie wojewédztwa mazowieckiego.

5 Decyzje nr 4/2022 z 25 listopada 2022 r. i 25,2022 z 20 grudnia 2022 r.

84 W grupach paragrafowych ,2' ,6".

% M.in. na sfinansowanie zobowigzah wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokéw sadowych, wyptaty zasgadzonych
wyrokami sgdowymi rent oraz utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych na obszarze wojewoddztwa

% W grupie paragrafowej ,2".

570z U. z 2022 . poz. 1577.

% Grupa .2- wydatkéw wraz z wydatkami na wspétfinansowanie

% Jst, co do zasady, zakonczyly z dniem 31 maja 2022 r. realizacje wyptat $wiadczenia wychowawczego Po tym dniu samorzady mogty
jeszcze wyptaca¢ $wiadczenia wynikajace z wnioskéw ztozonych do 31 grudnia 2021 r. w przypadku, gdy procedura zwigzana z
ustaleniem prawa do nich me zostata jeszcze zakonczona (np. w zwigzku z toczgcym sie postgpowaniem odwotawczym), a takze
$wiadczenia, do ktorych prawo zostato ustalone przez wojewodéw w ramach unijnej koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego, w zwigzku z wnioskami ztozonymi do 31 maja 2022 r. (do konca grudnia 2021 r w gminach, a w okresie 1 stycznia -
31 maja 2022 r. w ZUS).

Dz, U. 72021 r. poz. 1981, ze zm.
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dotacje dla gmin na wyptate Swiadczenia wychowawczego w 2022 r. byly nizsze od wydatkéw na ten cel
w2021 r.03 707 011,2 tys. zt (4. 0 58,6%).

Spadki odnotowano takze w wykonaniu wydatkéw na dotacje celowe dla:

- gmin na zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych tub materiatow ¢wiczeniowych o 18 184,6 tys. zt (tj. 0 29,2%), co wynikato z mniejszej
liczby klas uprawnionych do bezptatnych podrecznikow i materiatow;

- powiatéw na zadania zwigzane z realizacjg dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej
kwoty oraz dodatku w wysoko$ci $wiadczenia wychowawczego stanowigcych pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci 0 17 290,1 tys. zt (1. 0 59,8%), w zwigzku z przejeciem tych zadan przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

(akta kontroli tom 2 str. 72-73)

Najwigksze kwotowo zwiekszenia planu finansowego w ciggu roku, w zakresie $rodkéw na dotacje™,

dotyczyty:

- $rodkédw na dotacje celowg na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminom, przeznaczonych gtéwnie na sfinansowanie dodatkéw ostonowych
- plan zwigkszono? o kwote 323 698,9 tys. zt, z ktorej wykonano 97,8% (316 510,0 tys. z1);

- $rodkdw na dotacje celowg na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin, przeznaczonych na
dofinansowanie pobytu dzieci w przedszkolach - plan zwiekszono’ o kwote 241 806,3 tys. z, z ktore;
wykonano 99,5% (240 562,6 tys. z4).

(akta kontroli tom 2 str. 62-64,68-70)

Szczegotowe badanie wydatkéw na dotacje na kwote 566 244,1 tys. zt (8,1% wydatkéw na dotacje

ogotem’) wykazato, ze zaplanowane i przekazane $rodki wynikaty ze sporzadzonych przez jednostki

kalkulacji potrzeb, zweryfikowanych przez wydziaty merytoryczne MUW. Terminy przekazywania przez

Wojewode Mazowieckiego transz dotacji umozliwialy prawidtowe wykonanie zadan i realizacje

zatozonych celéw. Srodki przekazane w ramach dotacji byly wystarczajace na realizacje zadan.

Rozliczenie dotacji nastgpowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp r z innymi obowigzujacymi

przepisami szczegdlnymi.

W zbadanych przypadkach dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na: - wyplate

przez wybrane gminy’> osobom uprawnionym $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego, zasitkdw dla opiekunéw oraz jednorazowych $wiadczen, wyptacanych na podstawie
art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem"78 w tacznej

kwocie 511 308,4 tys. z"7,

- nawyptate przez wybrane gminy?® dodatku ostonowego oraz koszty obstugi tego zadania (z wyjatkiem
opisanego ponizej przypadku) w facznej kwocie 54 935,7 tys. z7°.

W toku weryfikacji ztozonego przez Urzad m. Plock rozliczenia $rodkéw finansowych otrzymanych na

wyplate dodatkéw ostonowych w 2022 r.80 MUW zakwestionowat kwote dotacji wydatkowang na koszty

obstugi w wysokos$ci 2,4 tys. zt, w zwigzku z przekroczeniem limitu 2% przystugujacych kosztow obstugi®’.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 3 marca 2023 r. potwierdzito prawidlowo$¢ naliczenia kosztéw przez

MUW, w zwigzku z czym

"W grupie paragrafowej 2.

23 rodtami z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 24

% Srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 52 - Zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego

74 Dotacje w grupach paragrafowych 2 i 6.

5 M. st. Warszawa, m. Radom, gm.-m. Plock , m Siedice, gm. Piaseczno, m. Ostroteka, m. Wyszkéw, m. Pruszkéw, m. i gm. Wolomin,
gm. Géra Kalwaria

5 Dz. U.z2020r. poz. 1329.

"W tym dotacja w wysokosci 9215,0 tys. zt przekazana gminie Géra Kalwaria (wykorzystano 9041,0 tys. zt).

78 M st. Warszawa, m. Radom, gm.-m. Plock , m. Siedlce, m. Wyszkdéw i gm. Géra Kalwaria .

W tym dotacja w wysokosci: 1187,6 tys. zt przekazana gminie Géra Kalwaria (wykorzystano 1160,8 tys. zt).

80 Sprawozdanie przekazane 11 stycznia 2023 r. w Centrainej Aplikacji Statystycznej.

81 Wedtug MUW koszty obstugi, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o dodatku ostonowym, nalezato liczy¢ w wysokosci 2% tacznej
kwoty wyptaconych dodatkéw ostonowych w gminie. Wedtug Urzedu m. Ptock kwota 2% na obstuge zadania winna by¢
obliczona od kwoty, jakg gmina wydatkowata na realizacje zadania.
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- 3 marca 2023 r, MUW wystapit do Prezydenta m. Ptock o zwrot odsetek od kwoty dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem®2,

Na podstawie sktadanych przez beneficjentéw rozliczen oraz sprawozdan, Wojewoda Mazowiecki
dokonywat oceny wykorzystania dotacji, realizacji celow zatozonych przy ich udzielaniu oraz efektow
rzeczowych.
(akta kontroli tom3str. 1-96)
Wojewoda Mazowiecki wywigzat sie z obowigzku podania do publicznej wiadomos$ci wykazu podmiotow,
ktorym przyznano dotacje podmiotowe i celowe.
(akta kontroli tom 3 str. 82-83)
Najwigksze pozycje w zrealizowanych w 2022 r. w czesci 85/14 wydatkach biezacych jednostek
budzetowychs3 stanowity $rodki przeznaczone na wynagrodzenia (510 219,0 tys. zi, tj. 54,6%) oraz na
wyplate odszkodowan dla hodowcéw drobiu z tytutu wystapienia ognisk choroby zakaznej zwierzat (49
3949 tys. 7, tj. 5,3%). Wydatki na wynagrodzenia wzrosty, w poréwnaniu do 2021 r, 0 77 254 tys. zt (tj.
0 17,8%). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2022 r. wyniosto 8112,6 zt i w poréwnaniu do 2021
r, bylo wyzsze o 1137,5 zt. W 2022 r. w czes$ci 85/14 przecietne zatrudnienie wynosito 5241 oséb. W
poréwnaniu do 2021 r. przecigtne zatrudnienie byto wyzsze 0 68 oséb m.in. w zwigzku z koniecznoécig
sprawnej realizacji zadan w czasie pandemii oraz uzupetnienia brakéw etatowych w korpusie stuzby
cywilnej.
(akta kontroli tom 2 str. 94-109, tom 4 str. 467-471)
Wydatki majatkowe w czesci 85/14 wyniosty 161 622,0 tys. z18 (96,1% planu po zmianach) i wzrosty w
poréwnaniu do 2021 r. 0 17,4% (0 23 933,9 tys. zt). Wydatki te przeznaczono na: inwestycje (9015,6 tys.
zt), zakupy inwestycyjne (51 030,6 tys. zt) oraz dotacje na zadania inwestycyjne (101 575,8 tys. z1).

Najwyzsze zrealizowane wydatki na inwestycje obejmowaty modernizacje obiektéw uzytkowanych przez
MUW, w tym m.in. wymiane i rewaloryzacjg elewacji, wymiane dzwigu osobowego, przebudowe i zmiany
w zakresie ochrony przeciwpozarowej w Delegaturze w Ostrotece (4869,5 tys. z, tj. 3,0% wydatkow
majatkowych).

W ramach zakupdw inwestycyjnych najwieksze $rodki przeznaczono na:

- zakup, instalacje i modernizacje systemu ostrzegania i alarmowania oraz systemoéw tacznosci
radiowej w ramach realizowanego projektu ,Mazowieckie Syreny+ - rozbudowa i modernizacja
systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci" z Programu Krajowego Funduszu Bezpieczefstwa
Wewnetrznego® (14 860,2 tys. z, 1j. 9,2% wydatkow majatkowych),

- zakup specjalistycznych pojazdéw ratowniczo-gasniczych oraz sprzetu ratowniczego przez KWPSP
(10 842,4 tys. zh, 1j. 6,7%),
zakup sprzetu zwigzanego z utrzymywaniem lotniczych przej$¢ granicznych na terenie wojewddztwa

mazowieckiego8, m.in. kombinezonéw pirotechnicznych, przeno$nego urzadzenia do wykrywania
materiatdw wybuchowych i narkotykéw, ci$nieniowej gazoszczelnej przyczepy do przewozu materiatow
wybuchowych (4016,4 tys. zt, tj. 2,5%), zakup sprzetu na potrzeby Wojewoddzkiego Inspektoratu

Weterynarii, m.in. nowego specjalistycznego sprzetu laboratoryjnego, klimatyzatoréw oraz dwoch

samochodow stuzbowych (3997,1 tys. zt, . 2,5%).

Srodki z dotacji na zadania inwestycyjne przeznaczono gtéwnie na dofinansowanie zadar realizowanych

przez jednostki samorzadu terytorialnego, {j.:

- rozbudowe kompleksu szpitalnego wraz z wykonaniem niezbednych zadan inwestycyjnych na rzecz
Szpitala Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Wotominie (24 097,0 tys. z}, tj. 14,9% wydatkow
majatkowych),

52 Kwote 2,4 tys. zt Urzad m. Plock wptacit na rachunek MUW 20 stycznia 2023 r, na poczet zwrotu przekroczonych kosztéw obstugi,
jesli Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie potwierdzitoby przyjetej przez Urzad interpretacji kasztéw obstugi wyptat dodatku
ostonowego,

8 W kwocie 934 789,3 tys. zt.

84 Grupa paragrafowa 6 wydatkéw wraz z wydatkami na wspétfinansowanie.

8 |nstrument na rzecz wsparcia finansowego wspétpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania
kryzysowego na lata 2014-2020.

8 Warszawa-Okecie, Warszawa-Modlin, Radom-Sadkéw.
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- przebudowe drég powiatowych, m.in. drogi powiatowej nr 4233W Miedzna-Wola Orzeszowska-
granica powiatu, drogi powiatowej nr 4244W Wierzbno-Karczewiec, oraz zakup uktadanki do poboczy
wraz z no$nikiem i sprzetu wspomagajacego wykonanie poboczy utwardzonych dla Powiatowego
Zarzadu Drég Publicznych w Lipsku (18 508,6 tys. 1, tj. 11,5%),
budowe budynku Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego z infrastrukturg techniczng i
zagospodarowaniem terenu przy ul. Glowaczowskiej w Kozienicach (10 935,4 tys. z, tj. 6,8%).

(akta kontroli tom2str. 121-135) W
czesci 85/14 zobowigzania na koniec 2022 r. wyniosty 58 407,7 tys. zt i byly nizsze o0 7405,8 tys. zt (tj. o
11,3%) od zobowigzan na koniec 2021 r. Dotyczyly gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi oraz faktur, ktére wptynely do MUW po uptywie roku budzetowego.

(akta kontroli tom2str. 166-185) W
trakcie 2022 r. w cze$ci 85/14 wystapity przypadki powstania zobowigzan wymagalnych®’. Zobowigzania
wymagalne wystapity w PIW, Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutdbw Rolno-
Spozywczych w Warszawies®, Kuratorium O$wiaty w Warszawie oraz WFiB MUW. Zobowigzania
wymagalne w PIW dotyczyty m.in. czynno$ci zwigzanych z likwidacjq ognisk choréb zakaznych zwierza,
w tym salmonelli oraz wysoce zjadliwej grypy ptakéw HPAI, zaptaty dla kéttowieckich za odstrzat dzikow,
wynagrodzen dla lekarzy weterynarii z tytutu monitoringu choréb zakaznych. W zwigzku z
niewystarczajacymi srodkami na powyzsze cele w ustawie budzetowej, zgtoszono zapotrzebowanie w
ramach rezerwy celowej poz. 12 i po otrzymaniu srodkéw zobowigzania zostaty uregulowane. W jednym?®
przypadku wystapienie zobowigzania w PIW skutkowato naliczeniem i zaewidencjonowaniem odsetek
od zobowigzan w kwocie 90,8 tys. zI®, w zwigzku z czym wystgpiono do Wojewody Mazowieckiego o
$rodki z ustawy budzetowej na pokrycie zobowigzan. W pozostatych przypadkach powstanie zobowigzan
nie skutkowato wystapieniem kosztéw oraz naliczeniem odsetek. W WIJHARS zobowigzania wymagalne
wynikaly m.in. z btedow w naliczaniu potracen z wynagrodzen (zaliczki na podatek, ubezpieczenia
zdrowotnego, wptat na PPK) i zostaty uregulowane po uzgodnieniu stanu rozrachunkéw z wtasciwymi
organami. Natomiast zobowigzania wymagalne w Kuratorium O$wiaty w Warszawie powstaty w zwigzku
z wptywem faktury po terminie ptatnosci, a w WFiB MUW dotyczyly optaty za przetrzymywanie
samochodu na parkingu strzezonym®'. Powyzsze zobowigzania zostaty uregulowane. Na koniec 2022 .
w czeSci 85/14 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom 6 str. 605-613)
Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/14, ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r. ustalono w kwocie 36
568,2 tys. %2, na realizacje 54 zadan, W terminie do 30 listopada 2022 r.%3 wydatkowano kwote 33 125,6
tys. z. Na 22 zadania $rodki w kwocie 23 714,7 tys. zt wydatkowano w catosci®, zgodnie z
przeznaczeniem, m.in. na modernizacje pomieszczen w budynkach uzytkowanych przez MUW i
wykonanie zintegrowanego systemu

87 Zobowigzania wymagalne wyniosty: na koniec marca 22 327,0 tys. zt na koniec kwietnia 22 594,8 tys. zt. na koniec czerwca 2,6 tys.
zt, na koniec lipca 34,5 tys. zt, na koniec wrzesnia 0,4 tys. zt, a na koniec listopada 946,0 tys. zt.

% Dalej: WIJHARS.

89 Odsetki ustawowe w kwocie 4,1 tys. zt zostaly zasgdzone wyrokiem Sadu Rejonowego w Mtawe na rzecz powoda w sprawie o
wysoko$¢ odszkodowania z tytutu salmonelli w stadach niosek. Wyrokiem sadu zostato zasgdzone zwigkszenie odszkodowania z
ustawowymi odsetkami za op6znienie od dnia 8 marca 2018 r. do dnia zaptaty. Odsetki ustawowe w kwocie 90,8 tys. zt zostaty
zasgdzone wyrokiem sgdu w sprawie o wysoko$¢ odszkodowania z tytutu grypy ptakéw Wyrokiem sadu zasgdzone zostato
zwigkszenie wysokosci odszkodowania o kwote 855,2 tys. zt wraz z odsetkami od dnia 15 listopada 2021 r. do dnia zaptaty

9 Wysokos$¢ odsetek obliczona na dzien 30 listopada 2022 r.

9 Jako przyczyne wystapienia wymagalnosci zobowigzania wskazano ostateczne i nie podlegajace zaskarzeniu orzeczenie NSA (sygn.
akt | OSK 912/19) w sprawie skargi kasacyjnej Wojewody Mazowieckiego od wyroku WSA z 18 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt VII
SA/Wa 275/18) w sprawie ze skargi Wojewody Mazowieckiego na decyzje SKO z 12 grudnia 2017 r. znak KOC/4253/RU/15 w
przedmiocie ustalenia kosztéw przechowywania pojazdu.

92 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 me wygasajg z
uptywem roku budzetowego (Oz. U. poz. 2407). Wydatki okreslono w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia, pt: Wykaz wydatkow
budzetu paristwa, ktére w 2021 r me wygasajg z uptywem roku budzetowego, dalej: wykaz wydatkdw, ktére nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego.

9 Zgodnie zart. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1535, ze zm.), dalej: ustawa o zmianie ufp.

9 W fgcznej kwocie 23 714,7 tys. zt.
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bezpieczenstwa, zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych, zakup robota pirotechnicznego na
potrzeby przejscia granicznego Radom-Sadkéw, dodatkowy fundusz motywacyjny dla pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego. Z kolei niepetna realizacja wydatkéw w przypadku
23 zadan wynikata m.in. z wytonienia wykonawcow, ktorzy zrealizowali zadania za wynagrodzenie nizsze
niz planowano, rezygnacji przez jst z zakupu cze$ci aparatury i obnizenia kosztow kwalifikowanych
zadania, utworzenia mniejszej liczby miejsc w ramach programu ,Maluch+” 2021,

O$miu zadan, na taczng kwote 2466,8 tys. zt, nie zrealizowano, z czego: w trzech przypadkach®
Wojewoda Mazowiecki odstapit od zawartych uméw z powodu nie wywigzania sie przez wykonawcéw z
uzgodnionych warunkoéw dostawy (m.in. nie usunieto ujawnionych podczas odbioru wad sprzetu); w
dwaoch przypadkach® st wystapita z prosbg o rozwigzanie umowy, a w dwdch kolejnych®” wytonieni w
ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy odméwili zawarcia umowy;
natomiast dla jednego zadania® nie wptyneta zadna oferta w ramach prowadzonego postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego.

Stwierdzono ponadto, ze w jednym z zadan", realizowanych w 2022 r. z wykorzystaniem srodkéw ktére
nie wygasty w uptywem 2021 r. w kwocie 90,0 tys. zt, beneficjent nie przedtozyt rozliczenia pobranych
$rodkow dotacii, zatem zakwalifikowano je jako niewykorzystane w terminie i 22 marca 2023 r. w MUW
wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia kwoty i podstawy zwrotu srodkdw.

Pobrane i niewykorzystane $rodki'® dysponent czesci 85/14 przekazat do Ministerstwa Finanséw na
rachunek wydatkow nie wygasajacych, w terminie okreslonym w art. 21 ust. 7 ustawy o zmianie ufp. W
przypadku stwierdzenia przed uptywem 30 listopada 2022 r. braku mozliwo$ci wydatkowania $rodkow
na wydatki ujete w wykazie wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, Wojewoda
Mazowiecki informowat o tym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. W czterech z 26
badanych zadan ww. informacje nie zostaty przekazane niezwtocznie, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 8
ustawy o zmianie ufp - szczegdtowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 3 str. 350-511)
Szczegotowe badanie proby wydatkéw poniesionych w 2022 r. w ramach wydatkdw nie wygasajacych z
koricem roku 2021 objeto pie¢ zadan o tacznej wartosci 3106,2 tys. zt, tj. zakup robota pirotechnicznego
duzego (1200,0 tys. z), zakup 1 serwera do systemu $ledzenia bagazy dla Oddziatu Celnego
Osobowego w Warszawie w Delegaturze MUCS I Port Lotniczy" w Warszawie (21,7 tys. zt), zakup 2
szt. urzadzen RTG stacjonarnych do prze$wietlania bagazy dla Oddziatu Celnego Osobowego w
Warszawie w Delegaturze MUCS Il Port Lotniczy” w Warszawie (758,9 tys. zt), modernizacje budynku
MUW przy ul. Marszatkowskiej 3/5 (455,4 tys. zt), wykonanie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
kompleksu budynkéw przy pl. Bankowym 3/5 i Al. Solidarno$ci 81 wraz z przebudowg wejécia C r D -
etap Il Warszawa, mazowieckie (670,2 tys. zt).
Kontrola wykazata, ze wydatki na zakupy zostaty poniesione w ramach realizacji obowigzkéw Wojewody
okreslonych w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej'o! oraz
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r w sprawie obowigzkow wojewody w zakresie
finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych, przej$¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy
na szlakach turystycznych oraz punktow

% Zadania nr: 1732 - Czytniki dokumentéw z biometrig i funkcjg wykrywania fatszerstw. 1738 w Zakup 1 szt. urzadzenia RTG
stacjonarnego do przeswietlania bagazy dla Oddziatu Celnego Port Lotniczy Warszawa-Modlin w Delegaturze MUCS Il ,Port
Lotniczy" w Warszawie; 1750 - Zakup wraz z dostawg i montazem urzadzen RTG do przeswitania bagazu rejestrowanego - 2 szt.
dla przejscia granicznego - Port lotniczy Radom-Sadkéw.

% Zadania nr 1775 i 1776 - Utworzenie i/lub wyposazenie placowki ,Senior* Klub na 10 miejsc w Gminie Troszyn.

9 Zadania nr 1739 - Zakup 2 pojazdéw o napedzie benzynowym do przewozu psow stuzbowych z przeznaczeniem dla PSG Warszawa-
Okecie 1749 - Zakup urzadzenia do prze$wietlania typu Hetman (1 szt.) dla Oddziatu Celnego Towarowego | iv Warszawie w
Delegaturze MUCS IIl ,Port Lotniczy-w Warszawie.

% Nr 1752-Zestaw wywazeniowy.

Nr 1781 - Dofinansowanie utworzenia miejsc opieki w ztobkach i klubach dzieciecych w ramach modutu 3 Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch® 2021 Zadanie realizowane przez jednostke
niezaliczong do sektora finanséw publicznych

100 7a wyjatkiem $rodkéw na realizacje zadania nr 1781, niezwréconych przez beneficjenta dotacji.

1 Dz, U.z 2022 . poz. 295.
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nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia w sprzet, a takze organow wiasciwych do
osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na morskich wodach wewnetrznych'02, Natomiast
wydatki poniesione na roboty budowlane stuzyly realizacji celéw Urzedu. W ramach badania
dokumentaciji stwierdzono, ze wydatki zostaty dokonane zgodnie z planem finansowym jednostki oraz
prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej, a MUW dokonat terminowych ptatno$ci w zakresie badanych
wydatkow.

(akta kontroli tom 7 str. 1-657) W
czesci 85/14 wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasty z uptywem 2022 r. nie wystapity, (akta kontroli
tom 1 str. 365-369) W 2022 r. wydatki MUW z budzetu panistwa wyniosty 270 351,8 tys. zt i byly nizsze o
2,1% (tj. 0 5904,0 tys. zt) od planu po zmianach'%3 oraz 0 10,8% ({j. 26 427,1 tys. zt) wyzsze od wydatkow
poniesionych w 2021 r."™ Wzrost wydatkdw w 2022 r. nastapit we wszystkich grupach ekonomicznych, w
tym 022 014,3 tys. zt (. 0 10,3%) w wydatkach biezgcych'®, 0 4408,3 tys. zt (tj. 0 15,2%) w wydatkach
majatkowych'% oraz w $wiadczeniach na rzecz oséb fizycznych'?7 - 0 4.6 tys. zt (tj. 0 1,6%).

(akta kontroli tom 6 str. 518-526, 529-590, 602)
Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu wyniosty 138 759,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2021 r.
byly wyzsze 0 10,4%™ Zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia byto spowodowane m.in. przyznaniem
wiekszych srodkéw w ustawie budzetowej oraz wzrostem mnoznika wynagrodzeh oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe. Limit srodkéw na wynagrodzenia w MUW nie zostat przekroczony.
W 2022 r. przecietne zatrudnienie w MUW wynosito 1589 osdb i w stosunku do 2021 r. wzrosto o 3 osoby,
tj. 0 0,2%. W 2022 r. pracownicy MUW" otrzymali nagrody w facznej wysoko$ci 3572,1 tys. zt, Srednio
kwota nagrody na jednego pracownika wyniosta 2,2 tys. zt.
(akta kontroli tom 4 str. 532-538)
Szczegotowe badanie planu zadan inwestycyjnych MUW109 wykazato, iz dokonano tacznie 62 zmiany
planu, w tym trzy na podstawie art. 171 ust. 3 ufp i trzy na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, po uzyskaniu
zgody Ministra Finansow. W pierwotnym planie ujeto 35 zadan na taczna kwote 39 421,3 tys. zt. Do planu
wprowadzono 31 nowych zadan na kwote 3295,7 tys. zt, w tym w zwigzku ze zwigkszeniem planu
$rodkami z rezerw. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji o$miu zadan ujetych w pierwotnym planie
na kwote 3715,0 tys. zt. Sposrod pozostatych 58 zadan na fgczng kwote 35 610,0 tys. zt, MUW nie
zrealizowat w cato$ci 14 zadan na kwote 1569,3 tys. zt i czeSciowo dwdch zadan na kwote 398,1 tys. zt.
Niezrealizowane zadania dotyczyty m.in. nastepujacych wydatkow:
zakupu mobilnego urzadzenia RTG do prze$wietlania bagazy dla Oddziatu Celnego Portu Lotniczego
Warszawa-Modlin (300,0 tys. zt) - postepowanie przetargowe uniewazniono z powodu braku
mozliwosci realizacji umowy z wytonionym wykonawcg, $rodki zostaly zwrdcone do budzetu
panstwa;

- zakupu przeno$nego/recznego urzadzenia skanowania rentgenowskiego w czasie rzeczywistym do
prze$wietlania bagazy z przeznaczeniem dla Oddziatu Celnego Osobowego w Warszawie (250,0
tys. zt) - w wyniku przeprowadzonego postepowania 0 udzielenie zamoéwienia otrzymane oferty
przewyzszaly warto$¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na sfinansowanie przedmiotowej
inwestycji;

192Dz, U. 22021 r. poz. 64.

193 Wynoszacego 276 255 8 tys. zt.

194 Wynoszacych 243 924 7 tys. zt.

195 Wydatki biezace wyniosty w 2022 r. - 236 6 38,9 tys. zt (87,53% wydatkéw MUW ogétem) i zostaty zrealizowane w 98,5% planu po
zmianach. Wydatki na finansowanie programéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE wynoszace w tej grupie 1867,5 tys. zt zostaty
zrealizowane w 85,2% planu po zmianach.

196 Wydatki majatkowe wyniosty w 2022 r -33 413,3 tys. zt (12,36% wydatkéw MUW ogétem) i zostaly zrealizowane w 93,8% planu po
zmianach. Wydatki na finansowane programéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE zrealizowano w tej grupie w kwocie 18 272, 1

tys. zt co stanowito 100% planu po zmianach.
207 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty w 2022 r. - 299,6 tys. zt (0,11% wydatkéw MUW ogdtem) i zostaty zrealizowane w

84,6% planu po zmianach. Z grupy tej nie wspoétfinansowano wydatkéw na programy i projekty z udziatem $rodkéw UE.

108\ 2021 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 125 639,3 tys. zI.
199 Ze $rodkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich.
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- zakupu urzadzenia do prze$wietlania typu Heiman dla Oddziatu Celnego Towarowego | w
Warszawie w Delegaturze MUCS Il ,Port Lotniczy" w Warszawie (207.4 tys. zt) - w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dokonano wyboru
wykonawcy zaméwienia i zatwierdzono wynik postepowania, wykonawca jednak nie podpisat
umowy.

Sposrdd 16 zadan niezrealizowanych w 2022 r. (w catosci lub czesci), 12 zaplanowano do realizacji w
2023 r.
(akta kontroli tom 3 str. 512-522)

Na koniec 2022 r. zobowigzania MUW wyniosty 13 450,3 tys. zt i byly 0 2490,2 tys. zt (§j. 0 22,7%)
wyzsze od zobowigzan na koniec 2021 r. Dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2022 r. wraz z pochodnymi oraz faktur, ktére wptynety do MUW w styczniu 2023 r. W trakcie 2022 r.
oraz na koniec roku w MUW nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom 6 str. 591-597, 831-842)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje 53 wydatkow MUW10 z budzetu panstwa w kwocie 17 961,1
tys. z1'"" (6,6% zrealizowanych wydatkow ogdtem MUW), z ktdrych 47 w wysokosci 14 569,0 tys. zt
wylosowano metodg monetarng!?, a sze$¢ w wysokosci 3392,1 tys. zt dobrano celowo. Badana proba
wydatkow MUW obejmowata m.in. zakup i instalacje oprogramowania Contact Center przeznaczonego
do obstugi obywateli panstw trzecich (o wartosci 2459,8 tys. zf); wykonanie projektu technicznego,
dostawe, montaz (na terenie Plocka) oraz uruchomienie 6 szt. punktéw alarmowych, tj. syren
elektronicznych z zestawem gto$nikow, urzadzeniem sterujgcym i masztem (231,7 tys. zt); utrzymanie
przejScia granicznego Warszawa-Okecie (92,5 tys. zi); ustuge zapewnienia rocznego wsparcia
technicznego producenta w wersji podstawowej dla posiadanego przez MUW oprogramowania do
Archiwizacji Systemu Poczty Elektronicznej dla 46 licencji (102,7 tys. zt); zakup i dostawe 35 szt.
laptopdw oraz stacji dokujacych na rzecz MUW w ramach umowy ramowej zawartej przez COAR (268,3
tys. zt); wykonanie wymiany dzwigu osobowego wraz z koniecznymi robotami towarzyszacymi i po
instalacyjnymi w MUW przy al. Solidarnosci 81 w ramach zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja
obiektow uzytkowanych przez MUW (332,1 tys. zI); zakup, dostarczenie i instalacje 42 systemow
tacznosci radiowej pracujgcych w zakresie krotkich fal (605,0 tys. zt); wykonanie rob6t budowlanych
polegajacych na rewitalizacji tarasu, modernizacji pomieszczen biurowych i naprawach obrobek
blacharskich tarasu w budynku MUW przy pl. Bankowym 3/5 w Warszawie (625,0 tys. z}); dystrybucje

energii elektrycznej w budynkach i lokalach zajmowanych przez wydziaty/biura MUW?!S wul.
Marszatkowska 3/5 Warszawa (20,5 tys. zt).

Poniesione wydatki na zakupy, ustugi i roboty budowlane stuzyty realizacji celéw Urzedu i zostaty
dokonane zgodnie z planem finansowym jednostki. W ramach badania dokumentacji wydatkowej
stwierdzono, ze MUW dokonat terminowych ptatno$ci w zakresie badanych wydatkéw. Zaméwien
publicznych udzielano zgodnie z przepisami ustawy Pzp, z wyjatkiem nieprawidtowosci, ktorych
szczegbtowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 6 str. 652-668)
Wydatki za energie elektryczng poniesione przez MUW:

w 2021 r. wyniosty ogétem 2204,3 tys. zt, w tym z tytutu ustug dystrybucji 1315,2 tys. zt,
a z tytutu energii elektrycznej czynnej 889,1 tys. z;
- w2022 r. wyniosty ogdtem 2252,3 tys. zt, w tym z tytutu ustug dystrybucji 1484,9 tys. zt,
a z tytutu energii elektrycznej czynnej 767,3 tys. zt.
(akta kontroli tom 9 str. 275-282)

"® Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajgcych pozaptacowym
wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia z wytgczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408,411-414. 418,420,4441 471 oraz
wydatkéw ponizej 1,0 tys. zt.

111 Badaniem objeto wydatki biezace w kwocie 9229,1 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 8732,0 tys. zt (w tym 3666,7 tys. zt
stanowity wydatki na finansowanie programéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE).

12 7 prawdopodobienistwem proporcjonalnym do wartosci transakcji.

13 Tj, koszty ustugi za kwiecien 2022 r
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MUW okreslit warto$¢ zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych budynkach lub
czesSciach budynkdw oraz przez wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy, w okresie od
dnia 1 do 31 grudnia 2022 r. zgodnie ze wzorem okre$lonym w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w
zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej” na 15 400,32 kWh.

(akta kontroli tom str. 341-352)

W MUW w okresie od 1 do 31 grudnia 2022 r. podjeto nastepujace dziatania w celu realizacji
obowigzkowego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej;
- dziatania edukacyjne pracownikow poprzez:

- spotkanie $cistego kierownictwa (Wojewodowie), podczas ktdérego omawiano mozliwosci
wygenerowania oszczedno$ci w zakresie kosztow utrzymania Urzedu, w tym w szczegolnosci w
zakresie energii elektrycznej oraz cieplnej;

- spotkanie Dyrektora Generalnego z dyrektorami Urzedu, majace na celu przekazanie ustalen
oraz zobowigzanie poszczegoinych dyrektorow do zwrdcenia uwagi pracownikom na
konieczno$C oszczedzania energii, poprzez wytaczanie S$wiatta w nieuzytkowanych
pomieszczeniach, konieczno$¢ wylaczania sprzetu komputerowego oraz innych urzadzen
elektrycznych poza godzinami pracy;

- przekazanie informacji pracownikom przez dyrektoréw i kierownikéw jednostek;

- przekazanie informacji drogg elektroniczng do wszystkich pracownikébw MUW w zakresie
koniecznosci stosowania dobrych nawykdw majacych wptyw na zuzycie energii elektryczneyj;

zaproponowanie systemowego odtaczenia od zasilania komputeréw w godzinach nocnych Urzedu

po konsultacjach z Biurem Informatyki, z uwagi na uwarunkowania techniczne, rozwigzanie nie mogto
zostac zrealizowane;

- wymiane zrédet $wiatta na o$wietlenie typu LED - z uwagi na liczbe obiektow, koszty i uwarunkowania
techniczne oraz ograniczone zasoby ludzkie wymiana o$wietlenia realizowana jest sukcesywnie;
wyltaczenie o$wietlenia zewnetrznego we wszystkich obiektach (po godzinach pracy Urzedu);

- zmniejszenie natezenia oSwietlenia w przestrzeniach wspdlnych w godzinach pracy Urzedu oraz
redukcje do niezbednego minimum poza godzinami pracy Urzedu;

- analize kosztéw energii biernej pojemnosciowej w zakresie zakupu urzadzenia do kompensacji
energii biernej na pozostatych obiektach.
(akta kontroli tom str. 247-252)

Wedtug stanu na kwiecien 2022 r. MUW posiadat ogétem: 33 punkty poboru energii (PPE), w tym 16 z
grupa taryfowaC21, jeden z grupa taryfowg C22b, 13 z grupq taryfowgC11, jeden z grupa taryfowg C12a,
jeden z grupq taryfowg C12b oraz jeden z grupg taryfowg G11.

(akta kontroli tom 8 str. 471-472)

W 2022 r. w MUW analizowano koszty ponoszone na poszczegdlne opfaty za dystrybucje energii
elektrycznej oraz zakupiono i zamontowano urzadzenie do kompensacji energii biernej w nieruchomosci
przy ul. Marszatkowskiej 3/5 w Warszawie. W zwigzku z przeprowadzong w 2022 r. analizg kosztow
ponoszonych za dystrybucje energii elektrycznej pod katem wykorzystania energii biernej, podjeto
decyzje o zakupie kolejnych urzadzen majacych na celu kompensacje energii biernej. Zakupy zostang
zrealizowane w miare posiadanych $rodkéw finansowych'®. Dodatkowo w ramach wtasnych zasobow
MUW dokonat analizy optacalnosci i mozliwosci montazu paneli fotowoltaicznych w obiektach MUW.
Pozytywnie zostata oceniona mozliwo$¢ zamontowania paneli fotowoltaicznych, zaréwno z uwagi na
potencjalne oszczedno$ci, jak roéwniez pod wzgledem technicznych mozliwosci montazu na
nieruchomo$ciach MUW. Inwestycja, z uwagi na ograniczenia wynikajace z zabytkowego charakteru
budynkéw stanowigcych lokalizacje MUW, bedzie wymagata stosownych zgéd MWKZ. Ponadto z uwagi
na ograniczenia w budzecie MUW

14Dz, U. 22023 1. poz. 269 ze zm.
115 Srodkéw biezacych na 2023 r. Wedtug stanu na dzien 24 marca 2023 r. trwat proces weryfikacji ofert oraz mozliwosci
finansowych MUW.
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(niewystarczajaca ilos¢ srodkdw finansowych na biezace utrzymanie Urzedu'16) zaréwno w 2022 r, jak i
w 2023 r. nie przewidziano $rodkow na zakup i montaz paneli fotowoltaicznych.
(akta kontroli tom 10 str. 247-340, 356, 361-370)

Przeprowadzona analiza wydatkéw na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej w trzech PPE o taczne;

warto$ci 385,2 tys. zt wykazata, ze:

- wPPE nr 590380100001173587'17 w Warszawie przy ul. Marszatkowskiej 3/5 ponoszono optaty za
ponadumowny pobdr energii biernej, ktére wyniosty 43,4 tys. zt i stanowity 26,1 % wydatkow
poniesionych na ustugi dystrybucji (166,2 tys. zt). W MUW dostrzezono wzrost wydatkdw
ponoszonych na energie bierng pojemnosciowg i zakupiono urzadzenie do kompensacji energii
biernejw 2022 r. W wyniku montazu tego urzadzenia zniwelowano od czerwca 2022 r. wysokie opfaty
za energie bierng pojemnosciowa, ktéra przyktadowo dla kwietnia 2022 r. wyniosta 8,9 tys. zt;

- w PPE 590380100001173587 w Warszawie przy ul. Marszatkowskiej 3/5 maksymalna moc pobrana
ksztattowata si¢ w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych od 106 kW do 141 kW, co stanowito
od 53% do 71% mocy umownej (200 kW);

- wPPE nr590243871016652113 w Ptocku przy ul. Kolegialnej 15 zastosowano grupe taryfowg C21,
podczas gdy optata sieciowa zmienna bytaby nizsza w grupie taryfowej wielostrefowej C23 zima i
C23 lato. Optata sieciowa zmienna za okres od stycznia do grudnia 2022 r. wyniosta 35,9 tys. z,
natomiast w grupie taryfowej C23 zima i C23 lato mogtaby by¢ nizsza 0 11,2 tys. zt;

- w PPE nr PL_ZEWD_1464001528_09 w SiedIcach przy ul. Jézefa Pitsudskiego 38 zastosowano
grupe taryfowg C21, podczas gdy optata sieciowa zmienna bytaby nizsza w grupie taryfowe;
wielostrefowej C23 lub C24. Optata sieciowa zmienna za okres od stycznia do grudnia 2022 r.
wyniosta 21,6 tys. zt, natomiast w grupie taryfowej C24 mogtaby by¢ nizsza 0 6,9 tys. zt.
Nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 9 str.123-269, tom 10 str. 373-387)

W wyniku badania ustalono, ze warto$¢ mocy umownej w Warszawie przy ul. Marszatkowskiej 3/5 nie

byta dostosowana do faktycznego zapotrzebowania, tj. w okresach rozliczeniowych od stycznia do maja

oraz od lipca do grudnia 2022 r. moc pobrana stanowita 52-67% warto$ci mocy zamowionej, a

zamowienie mocy o wartosci dostosowanej do faktycznych potrzeb w poszczegdinych okresach mogtoby

ograniczy¢ wydatki ponoszone na opfate sieciowq stata. Moc umowng, wedtug pkt 3.2.3. Taryfy dla

energii elektrycznej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej Stoen Operator Sp. z 0.0. z siedzibg w

Warszawie, mozna zaméwi¢ w niejednakowych wielkoSciach na poszczegolne, nie krétsze niz

miesieczne, okresy roku. Przy zatozeniu, ze moc umowna w tym PPE zostataby zmieniona w ww.

okresach do poziomu od 135 kW do 174 kW18, optata sieciowa stata bytaby nizsza 0 7,8 tys. z{!1°.

Dyrektor Generalny MUW wyja$nita, ze Urzad nie wystapit w 2022 r. 0 zmniejszenie mocy umownej dla

PPE przy ul. Marszatkowskiej 3/5 z uwagi na planowany zakup 15 sztuk klimatyzatoréw oraz trzech

agregatow. Zakup klimatyzatoréw zostat uwzgledniony w planie finansowym Wydziatu Spraw

Cudzoziemcdw na 2023 r. Zakup klimatyzatoréw jest niezbedny dla zapewnienia poprawnej wentylaci

punktu obstugi cudzoziemcow.

(akta kontroli tom 10 str. 356-360,373, 376-387)

MUW nie wywigzat si¢ w petni z obowigzku okre$lonego w art. 23 ust. 4 ustawy Pzp, tj. nie zamiescit na

swojej stronie internetowej jednej z o$miu dokonanych aktualizacji planu postepowan o udzielenie

zaméwien w 2022 r, ktéry to plan i jego aktualizacje powinny zostaC zamieszczone na stronie
zamawiajacego oraz w BZP. Opublikowany przez MUW plan oraz jego aktualizacje byly zgodne ze
wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju,

1156 Zaangazowanie $rodkéw na biezace utrzymanie Urzedu na dzien 13 lutego 2023 r. wynosi 83% - budzet Biura Obstug,
Urzedu - bez $rodkéw inwestycyjnych.

17 Zmiana nr PPE. w listopadzie 2022 r na 590380100001173587. poprzednio nr PLOO00010062400000000000000000664.

M8 Tj. przy zatozeniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych.

11963 tys. zt netto.
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Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie
zamowien'20, MUW, stosownie do art. 82 ust. 2 ustawy Pzp, przekazat'?! Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych do dnia 1 marca 2023 r. sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zaméwieniach.

(akta  kontroli tom6str. 166-290)
Badaniem zamdwien publicznych przeprowadzonych przez MUW i skutkujacych wydatkiem w 2022 r.
objeto: dwa'2? postepowania prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132 ustawy Pzp),
dwa'2 postepowania prowadzone w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji (art. 275 pkt 1
ustawy Pzp), jedno'?* w trybie negocjaciji bez ogtoszenia (art. 301 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp) oraz dwa'?,
do udzielenia ktorych nie zastosowano przepisow ustawy Pzp, o wartosci jednostkowej nie
przekraczajacej kwoty 130 tys. zl (bez VAT) o tacznej wartosci 256,4 tys. zt brutto. Analiza siedmiu ww.
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego wykazata, ze zamdwien tych, co do zasady, dokonano
zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Pzp i Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w
MUW w Warszawie'26 w zakresie realizacji zamdwien podlegajacych wytaczeniu ze stosowania ustawy
Pzp. Nieprawidtowosci dotyczace zamoéwien publicznych opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 7 str. 2-12, 305-309, tom 11 str. 1-3, 259-275, 280-292, 341-354, 397411)
Organizacja Ogdlnopolskiego Swieta ,Wdzieczni Polskiej Wsi” w dniu 25 wrzesnia 2022 r. w Ostrowi
Mazowieckiej zostata zlecona przez KPRM Wojewodzie Mazowieckiemu 14 wrze$nia 2022 r.127
Zamowienie publiczne’? na organizacje tego wydarzenia przeprowadzono w MUW w trybie negocjacii
bez ogtoszenia na podstawie art. 301 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Zastosowanie wskazanego trybu
uzasadniono w MUW spetnieniem przestanek/warunkéw okreslonych art, 301 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp'29,
tj. otrzymaniem informacji o natychmiastowej potrzebie organizacji imprezy masowej, co nie stanowito
typowej dziatalno$ci Wojewody przewidzianej przepisami prawa, nie wynikato w sposob obiektywny z
przyczyn lezacych po stronie MUW, nie byto mozliwe do przewidzenia przez MUW jako zamawiajacego
(Wojewoda dziatat w tym zakresie jako przedstawiciel Rady Ministrow w wojewodztwie) | wczesniejszego
zaplanowania oraz zrealizowania przy zastosowaniu innego trybu udzielenia zaméwienia, gdyz czas na
zrealizowanie odpowiedniej procedury bytby niewystarczajacy (konieczno$¢ zachowania terminéw
okreslonych ustawg Pzp, prawo Wykonawcow do skorzystania ze $rodkéw ochrony prawnej, co
wstrzymatyby bieg toczacego sie postepowania).

Warto$¢ zamowienia w kwocie 2500,0 tys. zt brutto?30 zostata ustalona 15 wrze$nia 2022 r.

29Dz, U. poz. 2362.

12124 lutego 2023 1.

122 Przedmiot zaméwienia nr 1. Zakup robota pirotechnicznego duzego (nr postepowania BOU-1V.272.11.2022; umowa nr 31722022/W|
zawarta na kwote 1311.2 tys. zt brutto}. Przedmiot zaméwienia nr 2. Zapewnienie statej ochrony oséb i mienia w budynkach MUW
w Warszawie i delegaturach (postepowanie nr BOU-1V.272.33 2022, umowanr319/2022/BOU na kwote 5262,2 tys. zt brutto).

123 przedmiot zaméwienia: dwie umowy na Zapewnienie stale) ochrony oséb i mienia w budynkach MUW w Warszawie
> delegaturach o warto$¢, odpowiednio 1159,0 tys. zt brutto (postepowanie nr 80U-1V.272.7.2022, umowa nr 64/2022/BOU) oraz
1145,9 tys. zt brutto (postepowanie nr BOU-1V.272.70.2022; umowa nr 245/2022/BOU)

124 Przedmiot zamowienia: ,Przygotowanie, organizacja i obstuga, a nastgpnie demontaz wydarzenia - imprezy masowej pn.:
Ogolnopolskie Swieto Wdzigczni Polskiej Wsi w dniu 25 wrzeénia 2022 r. w Ostrowi Mazowieckiej, w wojewddztwie mazowieckim'
(postgpowanie nr BOU-1V.272.101.2022, umowa nr 393/2022/BW na kwotg 2226,9 tys. zt brutto}.

125 przedmiot zaméwienia nr 1 Zakup, dostawa i montaz mebli do tzw. .strefy relaksu" z powodu prewencji stresu zawodowego u
dyspozytoréw medycznych zatrudnionych w Oddziale Dyspozytorni Medycznej WB2K MUW w Warszawie o wartosci 78,5 tys. zt
netto/96,5 tys. zt brutto (nr postgpowania BOU-1.2601.521 2022) Przedmiot zamdwienia nr 2. Zapewnienie statej ochrony osob i
mienia w budynkach MUW w Warszawie i delegaturach o warto$ci 129 995,98 zt netto/159 865,06 zt brutto (nr postgpowania BOU-
1.254.23.2022, umowa 205/20227BOU).

126 Regulamin wprowadzono zarzadzeniem nr 20 Dyrektora Generalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie z dnia
30 grudnia 2021 r. dalej: Regulamin udzielania zaméwien publicznych.

127 pismo znak CIR. WOP 414.1.2022 z 14 wrze$nia 2022 r.

128 postepowanie nr BOU-IV.272.101.2022, w tym: wniosek o udzielenie zaméwienia publicznego z 15 wrzegnia 2022 r, wniosek o
zatwierdzenie wyniku, postgpowania z 21 wrzes$nia 2022 r, protokét postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia z 4 listopada
2022 r. Srodki zabezpieczono w ramach decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 135 z 20 wrzesnia 2022 r.

129 Wystapienie pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia, niewynikajacej z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktére] wezesniej
nie mozna byto przewidzie¢, nie mozna byto zachowac terminéw okreslonych dla trybu podstawowego
30Tj. 2032,5 tys. zt netto (456,4 tys. euro netto).

21



na podstawie uzgodnien z przedstawicielami KPRM oraz rozeznania rynku. Uzasadniajac wybor
Wykonawcow, ktorych MUW zaprosit do negocjacji wskazano, ze organizacje imprezy nalezato
powierzy¢ podmiotowi, ktory bedzie w stanie wykona¢ zadanie w tak krotkim czasie, spetniajac przy tym
wymagane standardy i wymogi ustawowe organizacji imprezy masowej, okre$lone w ustawie z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych’3' oraz zapewni¢ oczekiwany poziom imprezy o
zasiegu ogdlnopolskim, transmitowanej i relacjonowanej przez media. Wskazano, ze wyboru
wykonawcow, ktorzy byliby w stanie podja¢ sie organizacji imprezy w tak krétkim terminie i tak szerokim
zakresie realizacji zamowienia dokonano drogg telefoniczng, rozpoznajac rynek potencjalnych
wykonawcow, ktorzy mieli w swoim portfolio realizacje imprez masowych.

(akta kontroli tom 11 str. 1-258)
Dyrektor WFiB MUW, w zakresie m.in. szczegotow przeprowadzonego rozeznania rynku, kryteridw
wzietych pod uwage podczas szacowania wartosci zamdéwienia oraz sposobu, w jaki zapewniono
dochowanie nalezytej staranno$ci w zakresie ustalenia jego wartosci, stosownie do art. 28 ustawy Pzp,
o$wiadczyta, ze w MUW kontaktowano sie z urzedami wojewddzkimi, ktére w poprzednich latach
organizowaty podobne wydarzenia zlecone przez KPRM oraz z potencjalnymi wykonawcami, firmami
eventowymi, ktérzy wedtug wiedzy pozyskanej z przegladu internetowego realizowali duze wydarzenia,
a ktorzy nastepnie zostali zaproszeni do negocjacji. Podkre$lita m.in., Ze szacujac wartos¢ zamoéwienia
uwzgledniono zakres oraz sposob realizacji przedmiotu zamowienia, a z uwagi na niezwykle krétki termin
realizacji narzucony przez KPRM, uwzgledniono réwniez wyjatkowo duze trudnoéci logistyczne stron
przysztej umowy oraz wytyczne ujete w piSmie KPRM z 14 wrzesnia 2022 r. do Wojewody
Mazowieckiego.

(akta kontroli tom 1 str. 475-478, 483-490) Do
udziatu w postepowaniu ostatecznie zaproszono trzech wykonawcéw. W wyniku przeprowadzonego
postepowania Wojewoda zawart 23 wrzesnia 2022 r. umowe z wybrang firma na kwote 2226,9 tys. zt
brutto. Ponadto 21 wrzesnia 2022 r. zawarto réwniez 47 uméw zlecenia (z wylaczeniem stosowania
ustawy Pzp, na podstawie art, 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp) z pracownikami MUW na taczng kwote 53,9
tys. zt brutto, ktérych przedmiotem byto $wiadczenie ustug dla Biura Wojewody MUW w zwigzku z
przygotowaniem i realizacjgq Swieta ,Wdzieczni Polskiej Wsi".

(akta kontroli tom 11 str. 1-3, 40-91,212-239, 255-258) NIK
zauwaza, ze Wojewoda Mazowiecki otrzymujac 14 wrzesnia 2022 r. polecenie organizacji wydarzenia
w konkretnym dniu, tj. 25 wrze$nia 2022 r, dysponowat ograniczong mozliwosciq wyboru trybow
udzielenia zamoéwienia. W praktyce uniemozliwito to przeprowadzenie postepowania z zastosowaniem
trybow udzielania zaméwien publicznych, ktére mogtyby skutkowac ztozeniem ofert przez wieksza liczbe
potencjalnych wykonawcdw oraz w konsekwencji uzyskaniem i/lub wynegocjowaniem korzystniejsze;
cenowo oferty.

Wojewoda Mazowiecki w 2022 r, zgodnie z art. 175 ufp, sprawowat nadzér nad prawidtowoscig
wydatkowania $rodkow w czesci 85/14. Biezacy nadzér obejmowat prowadzenie okresowych analiz
wykorzystania przekazanych $rodkéw finansowych i udzielonych dotacji. W 47 jednostkach bedacych
beneficjentami dotacji MUW przeprowadzit kontrole prawidtowo$ci wykorzystania dotacji, w tym w 15
jednostkach stwierdzono nieprawidtowos$ci lub uchybienia, w wyniku ktérych wydano zalecenia
pokontrolne. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nieterminowego sporzadzenia i przekazania sprawozdan
z realizacji zadania, rozbiezno$ci pomiedzy danymi wynikajagcymi z dowodéw zrodtowych a danymi
wykazanymi w ewidencji ksiegowej, btednej klasyfikacji budzetowej wydatkdw, niewystarczajacego
nadzoru nad realizacjag umowy przez wykonawce. Beneficjentom zalecono m.in. przestrzeganie
terminéw dotyczacych przekazywania dokumentéw sprawozdawczych, zwrot Srodkéw pobranych w
nadmiernej wysokosci, dochowywanie starannosci i zwigkszenie nadzoru w zakresie prawidtowej
klasyfikacji budzetowej wydatkéw, podjecie dziatar nadzorczych i monitorujacych realizacje zadan przez
wykonawce.
(akta kontroli tom 1 str. 393-433)

B1Dz, U.z2023r. poz. 616.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowos$ci
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda Mazowiecki, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 21 ust. 8 ustawy o zmianie
ufp, nie poinformowat niezwtocznie ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych o
stwierdzonych przypadkach braku mozliwosci wydatkowania $rodkow finansowych na wydatki
ujete w wykazie wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2021.

W przypadku czterech zadan'®2 informacja o niewykorzystaniu $rodkow ujetych w wykazie, w
tacznej wysokosci 384,8 tys. zt, zostata przekazana po uptywie od 44 do 106 dni'33 od
pozyskania przez WFiB MUW informacji w powyzszym zakresie.

Dyrektor WFiB MUW os$wiadczyta, ze opdznienie w przekazaniu informacji wynikato ze skali
zadan, jakie realizowat MUW w zwiazku z trwajacq pandemig CCMD-19 oraz konfliktem
zbrojnym na Ukrainie i naptywem uchodzcdw z Ukrainy do Polski, w tym w przewazajace;
wiekszosci do Warszawy. Dynamiczny przyrost nowych zadan wystapit gdy jednostka nie
dysponowata rezerwa kadrowg, co wptyneto na terminowo$¢ i ptynno$¢ realizacji wszystkich
dziatan. Dodatkowo poinformowata, ze w zwigzku z wystapieniem pokontrolnym z kontroli nr
P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r, w ktérym wskazano na obowigzek
niezwlocznego informowania Ministra Finanséw o braku wydatkowania $rodkéw, ktdre nie
wygasty z uptywem roku budzetowego, dokonano szczegétowej analizy zgtoszonych
przypadkéw niewykorzystania tych srodkow i poinformowano niezwiocznie MF.

(akta kontroli tom 1 str. 476,485, tom 3 str. 355-358, 369-384)

Powyzsze potwierdzajg ustalenia kontroli. Poczawszy od maja 2022 r, we wszystkich zbadanych sprawach, MUW dopetnit
ww. obowigzku i niezwtocznie po stwierdzeniu braku mozliwo$ci wydatkowania $rodkow, informowat o tym Ministra Finanséw.

2. W MUW nie podjeto skutecznych dziatari majacych na celu ograniczenie ponoszonych
wydatkdw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (optaty sieciowej zmiennej poprzez dobor
odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej).

Wedtug art. 44 ust. 3 pkf 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Dyrektor Generalny MUW wskazata, iz MUW planuje wykonanie analizy optacalnosci
wykorzystywanej grupy taryfowej i mozliwo$ci zastosowania innej grupy dla punktéw poboru
energii na przetomie | i Il kwartatu 2023 r. W trakcie prowadzonych czynnoéci kontrolnych
zostato przestane zapytanie do ENERGA Operator S.A. oraz PGE Dystrybucja S.A. o
przygotowanie analizy kosztow pod katem wygenerowania oszczedno$ci w przypadku zmiany
taryfy z C21 na C23.

(akta kontroli tom 10, str. 251-252, 356-360, 375, 395-398)

W wyniku badania ustalono, Ze grupa taryfowa wielostrefowa byta korzystniejsza dla MUW, co zostato potwierdzone danymi
0 zuzyciu energii czynnej w strefach czasowych, pozyskanymi od operatora systemu dystrybucyjnego, tj. Energa Operator
S.A. oraz PGE S.A. Od stycznia do grudnia 2022 r. optaty w grupie taryfowej C23 zima i C23 lato dla PPE w Ptocku przy ul.
Kolegialnej 15 bylyby nizsze tacznie 0 11,2 tys. zt (9,1 tys. zt netto). Natomiast od stycznia do grudnia 2022 r.

132 Okreslonych w wykazie wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2021 pod nr zadania: 1741, 1751, 1766,1784.

33 Informacja o niewykorzystaniu czesci $rodkéw dotyczacych zadan o nr 1766, 1784 przekazana do WFiB MUW w piémie z dnia 25 stycznia 2022 r.
(zn.BRI14.3141.31.2021) - Ministra Finanséw poinformowano w pismie z 27 kwietnia 2022 r, tj. po uptywie 92 dni; informacja o niewykorzystaniu czgséci srodkéw
na zadaniem 1741 przekazana do WFiB MUW w pi$mie z dnia 27 stycznia 2022 r. (zn. BF-1.3111 4.2022) - MF poinformowano w pi$mie z 13 maja 2022 r. tj.
po uptywie 106 dni: informacja o niewykorzystaniu czesci $rodkéw na zadanie nr 1751 przekazana do WFiB MUW w pi$mie z dnia 28 marca 2022 r. (zn.
BF4.3111.53.2022) - MF poinformowano w pi$mie z 11 maja 2022 r, tj. po uptywie 44 dni.



optaty w grupie taryfowej C24 dla PPE w Siedlcach przy ul. ul. Jozefa Pitsudskiego 38 bytyby nizsze tacznie 0 6,9 tys. zt (5,6

tys. zt netto).

W MUW nie wystapiono w 2022 r. o dane profilowe potwierdzajace zuzycie energii w strefach
czasowych i w zwigzku z tym nie przeprowadzono analizy w zakresie optacalnosci
zastosowania wielostrefowej grupy taryfowej dla PPE nr 590243871016652113 (Energa
Operator S.A.) oraz PL_ZEWD_1464001528_09 (PGE Dystrybucja S.A.). Na przyktad w
grupie taryfowej C23 i C24 najwyzsza stawka opfaty sieciowej byta w szczycie popotudniowym,
wedtug ktorej rozliczano zuzycie energii od poniedziatku do pigtku, w okresie letnim od
g0dz.19.00 do 22.00, a w okresie zimowym od 16.00 do 21.00. Stawki optaty sieciowej
zmiennej byly nizsze w pozostatych godzinach doby (tj. w szczycie przedpotudniowym oraz w
pozostatych godzinach doby), a do pozostatych godzin doby zaliczane sg wszystkie godziny
(cafa doba) sobot, niedziel i innych dni ustawowo wolnych od pracy. Cze$¢ urzadzen zuzywa
energie elektryczng réwniez poza godzinami pracy jednostki i analiza zuzycia energii w
strefach czasowych wskazataby zasadno$¢ wyboru odpowiedniej grupy taryfowe.
(akta kontroli tom 10 str. 251-252, 356-360, 375, 395-398,407-409, 412-413)

Na stronie internetowej MUW nie zamieszczono jednej®* z o$miu dokonanych aktualizacji
planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych MUW na rok 2022, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy zamieszcza aktualizacje planu w
BZP oraz na stronie internetowej zamawiajgcego. Wystapienie tej nieprawidtowo$ci Swiadczy
0 niewykonaniu wniosku sformutowanego w wyniku kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2021 r, dotyczacego zamieszczania wszystkich aktualizacji planu zaméwien
publicznych, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp.
(akta kontroli tom 6 str, 166-261)
Dyrektor Generalny MUW wyjaénita, ze 19 pazdziernika 2022 r. zatwierdzono i opublikowano
aktualizacje planu (wersja nr 7) w BZP, jednoczesnie z uwagi na przeoczenie, przedmiotowy
dokument nie zostat opublikowany w BIP zamawiajacego. W celu wyeliminowania powyzszej
nieprawidtowosci, zamawiajacy dokonujac kolejnych aktualizacji zwrdci szczegoing uwage i
zwigkszy kontrole nad publikacja.
(akta kontroli tom 11 str. 277-279)

W §12 ust. 12'35 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych MUW, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 20 Dyrektora Generalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w
Warszawie z dnia 30 grudnia 2021 r, okres$lono, ze wzér zapytania ofertowego wraz ze wzorem
formularza ofertowego stanowi zatacznik nr 11 do ww. regulaminu, natomiast ww. dokument
nie posiada zatgcznika o takim oznaczeniu i tresci.

(akta kontroli tom 1 str. 475-478, tom 6 str. 122-165)
Dyrektor WFiB MUW os$wiadczyta, ze Wz6r zapytania ofertowego wraz ze wzorem formularza
ofertowego nie zostaly dotaczone na etapie zatwierdzenia zarzadzenia. Aktualny wzor zostat
przyjety w MUW w ramach dobrych praktyk w zakresie stosowania ujednoliconych wzoréw
dokumentéw w procesie zakupowym. Wzér zostat przyjety do stosowania na podstawie
Zarzadzenia nr 41 Dyrektora Generalnego z 6 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli tom 1 str. 483-490)

Whniosek o zmiane czlonka komisji przetargowej w ramach postgpowania nr BOU-
IV.272.11.2022 zostat ztozony 31 maja 2022 r. przez kierownika Oddziatu Administracyjnego
MUW na podstawie §6 ust. 4 Zarzadzenia Dyrektora

134 Wersji planu nr 7 z 19 pazdziernika 2022 r.

135 Rozdziat 10 Regulaminu pn. Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
o warto$ci mniejszej niz 130 000 ztotych oraz postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wytgczonego spod
stosowania ustawy PZP
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Generalnego MUW z dnia 6 wrze$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamdwien publicznych, zamiast na podstawie obowigzujacego w tym okresie Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych wprowadzonego zarzadzeniem nr 20 Dyrektora
Generalnego MUW z dnia 30 grudnia 2021 r. Ponadto w ww. wniosku podano btedny nr
postepowania ({j. BOU-IV.272.63.2022).
(akta kontroli tom 1 str. 475-478, tom 7 str. 196-197)

Dyrektor WFiB MUW os$wiadczyta, ze z uwagi na pilng zmiane cztonkéw komisji przetargowej,
wynikajacg z nieobecnosci cztonkéw komisji, nastapito niedopatrzenie przy wskazaniu
podstawy prawnej, co pozostato bez wptywu na prawidtowo$¢ realizacji postepowania o
udzielenia zamowienia publicznego.

(akta kontroli tom 1 str. 483-490)
Odnoszac sie do o$wiadczen w zakresie dwdch powyzszych nieprawidiowosci, NIK zauwaza,
ze regulamin wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MUW z 30 grudnia 2021 .
obwigzywat w MUW od dnia podpisania i zastapit poprzednio obowigzujacy regulamin
wprowadzony zarzadzeniem nr 41 Dyrektora Generalnego MUW z 6 wrzes$nia 2019 r. Zgodnie
z § 1 ust. 1 obowigzujacego regulaminu, udzielanie zaméwien publicznych nastepuje zgodnie
z tym regulaminem.

(akta kontroli tom 6 str. 122-165)

Ogtoszenie o wykonaniu umowy w ramach postepowania nr BOU-IV.272.11.2022 zostato
zamieszczone w BZP z przekroczeniem 30-dniowego terminu okreslonego w art. 448 ustawy
Pzp. Umowe wykonano 19 pazdziernika 2022 r, natomiast ogtoszenie zamieszczono 26
stycznia 2023 r. Wystapienie tej nieprawidtowosci $wiadczy o niewykonaniu wniosku
sformutowanego w wyniku kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.,
dotyczacego zapewnienia terminowej publikacji w BZP ogloszen o wykonaniu uméw w
sprawie zamdwien publicznych, zgodnie z art. 448 ustawy Pzp.

(akta kontroli tom 1 str. 475478, tom 7 str. 2-12, 305-309, 656-657) Dyrektor
WFiB MUW o$wiadczyta, ze informacja o0 wykonaniu umowy w przedmiotowym postepowaniu
wplyneta do BOU 13 stycznia 2023 r. Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane
po terminie z powodu zaktocen w komunikacji z osobami nadzorujacymi umowe z komorek
merytorycznych oraz brakéw kadrowych spowodowanych chorobami w tamtym okresie.
Ogtoszenie niezwtocznie opublikowat pracownik Oddziatu Organizacji i Zaméwien
Publicznych MUW (OZP), po powrocie z usprawiedliwionej nieobecnosci.

(akta kontroli tom 1 str. 483490)

Zatwierdzony 28 lipca 2022 r. protokot postepowania nr BOU-IV.272.11.2022 w trybie
przetargu nieograniczonego zawierat btedng tres¢ dotyczacq otwarcia ofert, tj. w pkt 11
protokotu wskazano, ze termin sktadania ofert uptyngt 31 marca 2022 r. o godz. 10.00,
natomiast w pkt 12 protokotu wskazano, ze otwarcie ofert nastapito 29 marca 2022 r. o godz.
12.00.

(akta kontroli tom 1 str. 475478, tom 7 str. 2-12)
Dyrektor WFiB MUW o$wiadczyta, iz powyzsza omytka pisarska wynikata z faktu, ze pierwotny
termin sktadania ofert przypadat na 29 marca 2022 r, a zostat przesuniety na 31 marca 2022
r. Zostata przepisana omytkowo pierwotna data.

(akta kontroli tom 1 str. 483490)

W ramach postepowania BOU-V.272.33.2022 informacja o ztozonych ofertach zostata
przekazana Prezesowi UZP 6 kwietnia 2022 r, tj. z przekroczeniem 7- dniowego terminu
okre$lonego w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp. Otwarcie ofert nastapito 29 marca 2022 r.

(akta kontroli tom 1 str. 479481, tom 11 str. 397411, 567-569) Dyrektor
WFiB MUW os$wiadczyta, ze powyzsze nastgpito z powodu nieobecnosci w dniach 4-17
kwietnia 2022 r, bytej Kierownik OZP MUW, ktora osobiécie wykonywata czynnosci w ww.
postepowaniu. Po przekazaniu postepowania
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i przejeciu czynnoSci przez sekretarza komisji, informacja do Prezesa UZP zostata
przekazana niezwtocznie.

(akta kontroli tom 1 str. 575-582) 9. W

Specyfikacji Warunkow Zamowienia'3® w ramach postepowania nr BOU- 1V.272.11.2022 w
rozdziale 8 Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (pkt 8.1.2.
SWZ) nie okreslono wymogu posiadania przez wykonawce uprawnien do prowadzenia okre$lonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowe;j, o ile wynika to z odrebnych przepiséw w odniesieniu do
realizacji pkt 5 lit. €)137 Opisu Przedmiotu Zamowienia, stosownie do art. 112 ust. 2 pkt 2 ustawy
Pzp.
(akta kontroli tom 1 str. 475-478, tom 7 str. 28-59, 274-276)
Dyrektor WFiB MUW o$wiadczyta, ze w $wietle ustawy Pzp, zamawiajacy ma prawo, a nie
obowigzek, sformutowania warunkéw udziatu w postepowaniu. Przepis art. 57 pkt 2 ustawy
Pzp wprost stanowi, ze o udzielenie zaméwienia moga ubiega si¢ wykonawcy, ktorzy
spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okreslone przez zamawiajacego.
Z wyzej wymienionego przepisu wynika, ze ustawa Pzp pozostawia zamawiajacemu decyzje,
czy w danym postepowaniu okresli¢ warunki udziatu w postepowaniu. Art. 112 ust. 1 ustawy
Pzp wyznacza granice swobody zamawiajacego w ksztattowaniu warunkéw udziatu w
postepowaniu. OkreSlenie warunkdw udzialu w postgpowaniu jest uprawnieniem
zamawiajgcego, nie jego obowigzkiem. W przypadku przedmiotowego postepowania komisja
nie okreslita warunkow udziatu w postepowaniu.

(akta kontroli tom 1 str. 483-490) NIK
przyjmujac powyzsze o$wiadczenie zauwaza, ze we wskazanym przypadku konieczno$¢
posiadania przez potencjalnego wykonawce koncesji do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg
oraz wyrobami o znaczeniu wojskowym lub policyjnym byta niezbedna do prawidtowe;
realizacji przedmiotu zamowienia, zwazywszy, ze element taki byt integralng czescig
zamowienia okreslong w pkt 5 e) (dodatkowe wyposazenie robota, {j. strzelba gtadkolufowa)
Opisu Przedmiotu Zamowienia, stanowigcego Zatgcznik nr 1 do SWZ. Biorgc pod uwage
zrodto finansowania powyzszego zadania (Srodki niewygasajace z uptywem 2021 r, co
oznaczato konieczno$¢ zrealizowania i rozliczenia zadania do konca listopada 2022 r.),
okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu w sposdb wykluczajacy ryzyko udzielenia
zamowienia wykonawcy nieposiadajacemu aktualnych uprawnien ilub wynikajacej z
powyzszego konieczno$ci uniewaznienia i przeprowadzenia ponownego postepowania, byto
niezbedne.

Ponadto MUW uznat ww. uprawnienia jako konieczne do prawidtowej realizacji zamdwienia,
poniewaz w piSmie z 1 czerwca 2022 r. wezwat wykonawce do ztozenia potwierdzenia
uzyskania koncesji do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i
obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjq oraz wyrobami o znaczeniu wojskowym
lub policyjnym, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o
wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym?138,
(akta kontroli tom 7 str. 215-249) 10.
W przypadku dwoch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, o$wiadczenia o braku
istnienia konfliktu interesow zostaly ztozone po zawarciu przez MUW uméw z wykonawcami, co
byto niezgodne z art. 56 ust. 5 ustawy Pzp,

6 Swz.

137 Strzelba gtadkolufowa - pkt 5 sekcji Dodatkowe wyposazenie robota ujetego w Opisie Przedmiotu Zaméwienia, ktory
stanowi Zatgcznik nr 1 do SWZ.

138 Dz, U z 2022 r. poz. 1650 ze zm. Rodzaje broni i amunicji, podlegajace koncesjonowaniu zgodnie z przepisami tej ustawy

zostaty wymienione w czeséci Ill- Rodzaje broni i amunicji -BA Zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17

wrzesnia 2019 r. w sprawie klasyfikacji rodzajow materiatéw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw i technologu

o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrét jest wymagane uzyskanie koncesji (Dz. U.

poz. 1888).
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stosownie do ktdrego ww. o$wiadczenia sg sktadane nie pdzniej niz przed zakorczeniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia, tj, przed zawarciem umowy lub uniewaznieniem
postepowania (art. 254 ustawy Pzp). W postepowaniu nr BOU- 1V.272.7.2022 o$wiadczenia
zostaly zlozone przez kierownika zamawiajacego oraz inng osobe wykonujacg czynnosci w
postepowaniu w dniu 2 czerwca 2022 r, podczas gdy umowe z wykonawcg zawarto 1 marca
2022 r. W postepowaniu nr BOU-IV.272.70.2022 os$wiadczenia zostaly ziozone przez:
kierownika zamawiajacego 2 czerwca 2022 r. i czlonka komisji przetargowej 18 lipca 2022 r,
podczas gdy umowa z wykonawca zostata zawarta 19 maja 2022 r,

(akta kontroli tom 1 str. 479-481, tom 11 str. 297, 302, 355, 357)

Z oswiadczenia Dyrektor WFiB MUW wynika, Ze z racji toczacych sie kolejnych postepowan,
ktorych przedmiotem zamdwienia byto $wiadczenie na rzecz zamawiajacego szeroko
rozumianych ustug ochrony osob imienia MUW w Warszawie i delegaturach oraz w magazynie
OC w Nowych Grabicach, osoby zapoznajace sie z dokumentacjg sktadaty o$wiadczenia takze
w juz zakonczonych postepowaniach lecz tozsamych przedmiotowo, a co do ktorych na
biezaco mialy wglad lub uczestniczyty w pracach komisji lub wykonywaty inne czynnosci
zwigzane z prowadzonymi postepowaniami. O$wiadczenia sktadane byty w terminie, w ktérym
osoby sktadajace o$wiadczenie mogly zapozna¢ sie z dokumentacjg postepowania, fj.
kierownik zamawiajacego: od 2 czerwca 2022 r. w zwigzku z powotaniem i uzyskaniem
stosownych upowaznien, cztonek komisji od 18 lipca 2022 r., po powrocie z usprawiedliwionej
nieobecnosci.

(akta kontroli tom 1 str. 575-582)

11. Informacje zamieszone na stronie internetowej BIP Urzedu dotyczace postepowan nr BOU-
IV.272.70.2022 oraz BOU-1V.272.11.2022 nie odzwierciedlaly aktualnego statusu
prowadzonych przez MUW postepowan. Ustalono39, Ze status ww. zaméwien okreslono jako
,W frakcie rozstrzygania’, pomimo ze umowy dotyczgace tych postgpowarn wykonano
odpowiednio 17 lipca oraz 19 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli tom 1 str. 475-478, tom 7 str. 302-303, tom 11 str. 693-694) Dyrektor
WFiB MUW o$wiadczyta, ze status postepowania w BIP nie zostat zaktualizowany przez
przeoczenie sekretarza komisji, jednak wszelkie informacje niezbedne dla prawidiowe;
realizacji postepowania zamieszczane byty na stronie prowadzonego postepowania, czyli na
mini Portalu. Zamawiajacy zado$cuczynit wymaganiom okre$lonym w art. 134 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp zapewniajac wykonawcom niezaktdcony i nieprzerwany dostep do wszelkich
dokumentow postepowania zamieszczonych na stronie postepowania wskazanej w SWZ. W
odniesieniu do postepowania nr BOU-1V.272.70.2022 o$wiadczyta, ze na dzien 3 kwietnia 2023
r. status zaméwienia zostat zaktualizowany na rozstrzygniete.

(akta kontroli tom 1 str. 483-490, 575-582)

12. W opisie dwdch40 z 69 faktur objetych badaniem proby wydatkéw poniesionych przez MUW w
2022 r. zawarto btedny zapis, tj. ,zakupu dokonano na podstawie umowy zawartej zgodnie z
art. 275 pkt 1 ustawy Pzp", pomimo Ze ww. umowy zostaly zawarte z wytaczeniem stosowania
ustawy Pzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp). Dyrektor WFiB MUW o$wiadczyta,
ze przy sporzadzaniu opisu faktury omytkowo wpisano tryb podstawowy. Stwierdzone omytki
nie miaty jednak wptywu na terminowe dokonanie dyspozycji zaptaty kontrahentom.

(akta kontroli tom1 str. 475-478,483-490, tom 6 str. 657-664, tom 7 str. 504, 626)

13. Stosownie do art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, zamawiajacy, najpdzniej przed otwarciem ofert,
udostepnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Natomiast na stronie prowadzonego
przez MUW postepowania nr BOU-1V.272.7.2022 w sekcji Zmiany w etapach postepowania
wskazano, Ze informacja o kwocie, jakg

139 Wedtug stanu na 20 i 30 marca 2023 r
140 Faktura FV NR 2/2022 z 31 stycznia 2022 r. na kwote 2,8 tys. zt (umowa 632/2021/8RI) oraz faktura nr F/000010/22 z 31 stycznia 2022 r
na kwote 2,5 tys. zt (umowa 634/2021 /BRI).

27



zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia zostata udostepniona 14
lutego 2022 r. o godzinie 12:23, podczas gdy otwarcie ofert nastapito tego samego dnia o
godzinie 11:00.
(akta kontroli tom 1 str. 479-481, tom 11 str. 293-294)
Dyrektor WFiB MUW o$wiadczyta, ze postepowaniem bezposrednio zajmowata sie osoba
zatrudniona wéwczas na umowe zlecenie w MUW w Warszawie.
(akta kontroli tom 1 str. 575-582)

14. W toku prowadzonego postepowania nr BOU-1V.272.33.2022 w MUW nie dopetniono
obowigzku rzetelnego badania i oceny ofert, umozliwiajacego potwierdzenie spetniania przez
wybranego wykonawce wymagan zamawiajacego w zakresie zdolnosci technicznej i
zawodowej okreslonych w rozdziale VIII pkt 8.1.4 lit. a) SWZ'1, {j. okre$lenia powierzchni
budynkéw uzyteczno$ci publicznej objetych zakresem ochrony w ramach realizowanych
zamoéwien wykazanych w referencjach wykonawcy podmiotow przed wyborem oferty
wykonawcy jako najkorzystniejszej. Powyzsze mogto by¢ zrealizowane poprzez ponowne
(pierwsze wezwanie nastapito 8 kwietnia 2022 r.) wezwanie wykonawcy na postawie art. 128
ust. 4 ustawy Pzp do zlozenia wyjasnienia celem potwierdzenia referencji ujetych w
przedstawionym przez niego wykazie ustug ujetych w ziozonej ofercie lub wezwanie
wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw (art. 128 ust. 1 ustawy Pzp) celem potwierdzenia
wymaganego doswiadczenia, a tym samym potwierdzenia spetienia warunkow udziatu ww.
wykonawcy w postepowaniu.

(akta kontroli tom 1 str. 479-481, tom 11 str. 435-683) Z
o$wiadczenia Dyrektor WFiIB MUW wynika, ze po pierwszym wezwaniu wykonawcy (z 8
kwietnia 2022 r.) do wyjasnienia, Wykonawca przestat odpowiedz na wezwanie zawierajacq
wyjasnienia treSci ztozonych podmiotowych $rodkéw dowodowych. Komisja przetargowa,
sktadajaca sie m.in. z trzech cztonkdéw merytorycznie odpowiedzialnych za tre$¢ dokumentow,
podjeta decyzje o przyjeciu wyjasnien i dalszym procedowaniu przetargu.
(akta kontroli tom 1 str. 575-582)
Odnoszac sie do ztozonego oswiadczenia nalezy zauwazy¢, ze powyzsze zaniechanie MUW
skutkowato wniesieniem 21 kwietnia 2022 r. przez jednego z oferentdw w postepowaniu
odwotania, w ktérym zarzucit MUW m.in. btedny wybdr oferty pozornie uznanej za
najkorzystniejsza, zaniechanie wezwania ww. wykonawcy do potwierdzenia spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej, tj. do
uzupetnienia prawidtowego wykazu ustug wraz z wymaganymi referencjami, zaniechaniu
poprzez uznanie, ze wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu mimo, iz wykonawca
ten nie potwierdzit ich spetnienia w zakresie wymaganym w SWZ dotyczacym do$wiadczenia.

KIO uwzglednita powyzsze odwotanie i nakazata'? uniewazni¢ czynno$¢ wyboru oferty
najkorzystniejszej, wezwa¢ uprzednio wybranego wykonawce w trybie art. 128 ust. 4 ustawy
Pzp do zlozenia wyjasnien dotyczacych spetienia warunku udziatu w postepowaniu
okre$lonego w pkt 8.1.4. lit. a) SWZ, a w przypadku braku potwierdzenia spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu, wezwac do uzupetnienia dokumentéw w trybie art. 128 ust. 1 ustawy
Pzp oraz dokona¢ ponownego badania ofert.

(akta kontroli tom 11 str. 397-411,435-683)

141 W ktérym okreslono, ze zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jesli Wykonawca wykaze ze: a) w okresie ostatnich trzech lat. przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzana dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, CO najmem 3 ustugi, o warto$ci nie mniejszej niz 5000 tys. zt brutto kazda,
polegajgcych na ochronie budynkéw uzytecznoéci publicznej, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U z 2019 r poz. 1065, ze zm. ), o powierzchni nie mniejszej niz
6000 m? w ramach kazdej z ustug.

2 Wyrok KIO z 10 maja 2022 r.; Sygn. akt: KIO 1093/22.
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2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkdw europejskich w 2022 r. w cze$ci 85/14 zrealizowano w kwocie 16 301,7 tys.
zt, 1j. 61,5% planu po zmianach i 99,5% wykonania w 2021 r. (16 382,5 tys. zt). Nizsze od planowanego
wykonanie wydatkéw wynikato z niewywigzania sie przez wykonawce z zapiséw umowy dotyczacej
przedsiewzigcia ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V", realizowanego przez KW
PSP w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020v3. Odbiér sprzetu
(samochod laboratorium), z uwagi na liczne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemow, ktére
uniemozliwity uruchomienie cze$ci urzadzen zabudowanych w pojezdzie, zakoriczyt sie wynikiem
negatywnym. Po uzyskaniu zgody na realizacje zadania w 2023 r, zlozono wniosek do Ministra
Finanséw o zmiane decyzji nr 349/P0Ii$2020/2017 o zapewnieniu finansowania realizacji
przedsiewziecia, a niewykorzystane $rodki zablokowano.
(akta kontroli tom 2 str. 142,144, tom 3 str. 319-326)
Wydatki budzetu $rodkow europejskich w 2022 r. zostaly poniesione na realizacje, w ramach POIiS,
trzech projektéw przez KW PSP, pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach etap IV i etap V
oraz Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap I.
Ze $rodkéw tych zakupiono m.in.:
samochdd do dekontaminacji przy zagrozeniach chemicznych, biologicznych,
radiologicznych, nuklearnych,
- trzy lekkie samochody rozpoznawczo - ratownicze dla Specjalistycznej Grupy Ratownictwa
Technicznego,

- samochod specjalny z drabing mechaniczng o wysokosci ratowniczej min. 30 m,
- podnos$nik hydrauliczny o wysokosci ratowniczej min. 68 m,
- mikrobus do przewozu 9 o0séb.

(akta kontroli tom 2 str. 143)
W 2022 r. MUW (dysponent HI stopnia) nie realizowat wydatkow z budzetu $rodkéw
europejskich.

(akta kontroli tom 6 str. 527-528)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki w ramach badanej proby dotaciji (8,1%) poniesiono zgodnie z uzasadnionymi potrzebami
beneficjentéw, przekazujgc srodki w terminach umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan i
osiggniecie zaktadanych efektéw rzeczowych, oraz prawidtowo je rozliczono. Wojewoda Mazowiecki
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 85/14 zgodnie z art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp. Nie stwierdzono wydatkowania
$rodkow niezgodnie z przeznaczeniem.

Badanie préby wydatkéw z budzetu panstwa oraz wybranych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych przeprowadzonych przez MUW w 2022 r. wykazato nieprawidtowosci polegajace m.in. na:
nieopublikowaniu na stronie MUW jednej z o$miu aktualizacji planu postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, nieterminowej publikacji w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy w sprawie zaméwienia
publicznego, nieterminowym przekazaniu Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach w ramach
przeprowadzonego postepowania oraz nierzetelnego sporzadzenia dokumentdbw w ramach
przeprowadzanych postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych oraz obowigzujacego w MUW
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych. Pomimo, Ze nieprawidtowosci te nie mialy istotnego
wptywu na kontrolowang dziatalno$¢, wskazujg jednak na potrzebe wzmocnienia sprawowanej w MUW
kontroli zarzadczej w obszarze udzielania zamowien publicznych.

143 Dalej: POIIS
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3. Sprawozdawczosc

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 85/14 - wojewddztwo
mazowieckie rocznych sprawozdan tacznych za 2022 r. oraz sprawozdan jednostkowych
sporzadzanych przez Mazowiecki Urzad Wojewodzki:

= o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

=z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

= z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania planu wydatkéw, ktére nie
wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW), z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w
zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

= z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR) 44,

= zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)™45,

= z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu s$rodkow europejskich w ukiadzie

zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za
IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/14 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
Urzedu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnial, w sposéb racjonalny, prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno- rachunkowym.

(akta kontroli tom 6 str. 614-648, 693-830)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez MUW sprawozdania budzetowe i w
zakresie operacji finansowych. Sprawozdania faczne dysponenta czesci 85/14 zostaty sporzadzone
prawidtowo. Sprawozdania jednostkowe MUW prezentujg zgodny z prowadzong ewidencijg ksiegowa
obraz dochoddw, wydatkdw, naleznosci i zobowigzan.

- Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Wzmocnienie kontroli zarzadczej w obszarze zaméwien publicznych udzielanych przez
MUW.

44 Sprawozdanie sporzadzane jedynie przez dysponenta czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie
45 Sprawozdanie sporzadzane w 2022 r. jedynie przez dysponenta czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie.
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Whioski 1. Terminowe wyrazanie zgody na umarzanie naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych
Skarbowi Paistwa z tytutu gospodarowania nieruchomosciami.

2. Podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji energii
elektryczne;j.

3. Zapewnienie rzetelnych informacji w zakresie zaméwien publicznych, zamieszczanych na
stronie BIP MUW (w tym wszystkich aktualizacji planu zaméwien publicznych, zgodnie z art.
23 ust. 4 ustawy Pzp) oraz na stronie prowadzonych przez MUW postepowan o udzielenie
zamowien publicznych (w tym w szczegdlno$ci ogtoszen o wykonaniu uméw na podstawie art.
448 ustawy Pzp),jak réwniez ich terminowej publikacji w BIP.

4. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia i dokumentowania postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia,
badania i oceny ofert oraz opisu dokumentéw ksiegowych.

5. Sktadanie o$wiadczen o braku istnienia konfliktu intereséw w ramach przeprowadzanych
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w terminach okreslonych w art. 56 ust. 5
ustawy Pzp.

6. Zapewnienie terminowego przekazywania Prezesowi UZP informacji o zlozonych ofertach w
ramach przeprowadzanych postepowan stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

7. Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnej tresci obowigzujacego w MUW Regulaminu
udzielania zamowien publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
zastrzezen  piSmie™8 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 od
Obowiazek otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
poinformowania  pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow
y W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacji

liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Warszawa, 17 kwietnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

p.o. DYREKTOR _ '
Kontrolerzy: ’?g Delegatury \l;lva;}/\slyz/zaffgj Izby Kontroli /
Kamila Kucharska / o~ A e

gt. specjalista k .p.
oM YL{W&%#M

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej
stronie niniejszego wystapienia W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego. NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy

Michat Musiot
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Rafat Ulewicz
specjalista k. p.

P

Agnieszka Wasilewicz-Kaminska
specjalista k. p.

Dorota Biatecka
st. inspektor k. p.
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