WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 08 wrzesnia 2023 r.
WRPS-1.431.1.14.2023. KW

Pan
XXXXXXXXXX XXXXXXX
Wojt Gminy Celestynow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 1 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdzn. zm.) zwanej dalej ustawa, zespot inspektorow
Wydziatu Polityki Spotecznej (funkcjonujacego obecnie jako Wydzial Rodziny i Polityki
Spotecznej) Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w dniach 6-9 marca
2023 r. przeprowadzil kontrole kompleksowa w kierowanym przez Pana Urzgdzie Gminy
w Celestynowie (poprzedni znak sprawy WPS-1.431.1.14.2023.KW).
Kontrola odbyta si¢ na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) obowigzujacego w okresie
kontroli.
Przedmiot kontroli obejmowatl realizacje¢ zadan wtasnych gminy dotyczacych tworzenia
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:
— opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie W ramach
zespotu interdyscyplinarnego.
Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli.
W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Pana bez zastrzezen, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.
Realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Gminie

Celestynéw oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie

00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, Uchwata Nr 254/21 Rady Gminy Celestynow z dnia 29 kwietnia 2021 r. przyjety
zostal Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Program Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Celestynow na lata 2021 - 2024. W Programie wskazano cel
gléwny 1 cele szczegdtowe oraz zawarto informacje na temat sposobu ich realizacji 1 zrodet
finasowania. W okresie objetym kontrolg zrealizowano wszystkie zatozone cele 1 zadania
okreslone w Programie.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje zaden osrodek wsparcia, dla oséb doznajacych
przemocy w rodzinie. Osoby potrzebujgce wsparcia kierowane sg do Osrodka Interwencji
Kryzysowej w Otwocku (OIK). W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku umieszczania
osoby potrzebujacej wsparcia w OIK oraz przypadku interwencji podczas, ktorej odebrano
dzieci w zwigzku z zagrozeniem ich zycia i zdrowia, na podstawie art. 12a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie.

W dniu 29 czerwca 2021 r. Rada Gminy Celestynow podjeta Uchwale Nr 278/21
w sprawie trybu 1 sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.

W 2021 r. podpisal Pan porozumienia o wspoOtpracy w ramach zespotu
interdyscyplinarnego z: Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Celestynowie, Komenda Powiatowa
w Otwocku, Szkotg Podstawowa w Regucie, Zespotem Szkolno-Przedszkolnym w Starej Wi,
Szkotg Podstawowa w Celestynowie, Szkotg Podstawowg w Ostrowie, Samodzielnym
Publicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej w Celestynowie, Gminng Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych.

W 2021 r. nie powotano na nowo Zespotu Interdyscyplinarnego. Natomiast sktad
zespolu byl wielokrotnie zmieniany zarzadzeniami Wojta Gminy Celestynow, w tym jeden raz
w okresie objetym kontrolg. W czasie kontroli w sktad zespotu wchodzili przedstawiciele
nastepujacych instytucji: 4 przedstawicieli z GOPS w Celestynowie, 1 przedstawiciel Policji,
3 czlonkbw GKRPA, 1 przedstawiciel stuzby zdrowia, 4 przedstawicieli os$wiaty
1 1 przedstawiciel Sagdu Rejonowego. Sposrod 14 osob wehodzacych w sktad ZI tylko 11 zostato
powotanych zarzadzeniami Wojta.

Zarzadzeniem Nr 115/2021 W¢jta Gminy Celestynow z dnia 24 sierpnia 2021 r.
zatwierdzono Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Regulamin zawiera postanowienia ogolne, okresla funkcjonowanie ZI,
powotywanie i odwolywanie grup roboczych, tryb pracy grup roboczych oraz postanowienia

koncowe.



W dniu 28.09.2021 r. odbylo si¢ posiedzenie podczas, ktorego dokonano wyboru
przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego oraz sekretarza ZI. Zgodnie z art. 9c ust. 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie wszyscy cztonkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego zobowigzali si¢ do zachowania poufnos$ci informacji i danych
uzyskanych przy realizacji zadan, sktadajac pisemnie stosowne o§wiadczenia.

Posiedzenia Zespolu Interdyscyplinarnego odbywaty si¢ w zalezno$ci od potrzeb.
W 2022 r. odbyty si¢ 4 spotkania Zespotu. Z posiedzen sporzadzane byty protokotly z listami
obecnosci i podpisami oso6b obecnych na spotkaniu.

W okresie objetym kontrolg, do MUW w Warszawie zostaty przekazane nast¢pujace
sprawozdania dotyczace realizowanych zadan: ZI 2022/ kw., ZI 2022/11 kw., Z1 2022/111 kw.,
Z1 za 2022 r. oraz sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za 2022 r.

Podczas kontroli analizie poddano dokumentacj¢ 10 procedur ,,NK”, prowadzonych
w kontrolowanym okresie. Standardowo dokumentacja rodziny, w ktorej prowadzona byta
procedura ,,NK” zawierata: formularz ,Niebieska Karta — A”, formularz ,Niebieska
Karta — C”, formularz ,Niebieska Karta — D”, protokoly z posiedzen grup roboczych,
zaproszenie dla osoby doznajacej przemocy w rodzinie i wezwanie dla osoby stosujacej
przemoc w rodzinie na spotkanie grupy roboczej, protokot zakonczenia procedury ,,Niebieska
Karta”, notatki shuzbowe pracownika socjalnego, notatki urzedowe policjanta.

Zakonczenie procedury nastepowato poprzez sporzadzenie protokotu podpisanego rzez
przewodniczacg Zespotu. W kazdym przypadku wskazano jeden z powodow zakonczenia
wymieniony w § 18 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty”. Kazdorazowo po zakofczeniu procedury przekazywano

informacje wszystkim instytucjom bioragcym udziat w realizacji procedury.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2024 zbyt og6lnie wskazano terminy realizacji
poszczegolnych dzialan. Poza tym nie wskazano sposobu monitorowania i nie
okreslono wskaznikow oraz efektow podejmowanych dziatan.

2. Zgodnie z § 6 Uchwaly Nr 278/21 w sprawie trybu i sposobu powotywania
i odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow
jego funkcjonowania Zespot Interdyscyplinarny przygotowuje roczne sprawozdanie

ze swojej dziatalnosci 1 przedstawia je, za posrednictwem Przewodniczacego Zespotu,



Wojtowi Gminy Celestynow, do konca lutego nastgpnego roku. Do dnia kontroli takie
sprawozdanie nie zostalo jeszcze sporzadzone. Jak wynika z informacji uzyskanej
od przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego dane dotyczace prac realizowanych
przez Zespdt za rok 2021 zawarte byly w sprawozdaniu z dziatalnosci GOPS
w Celestynowie za 2021 rok.

. W 2021 r. pomimo podjecia nowej uchwaty Rady Gminy Celestynow z dnia 29 czerwca
2021 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkoéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegoétowych warunkéw jego funkcjonowania o0raz
podpisania nowych porozumien o wspotpracy w ramach zespotu interdyscyplinarnego
nie powotano nowego zespotu interdyscyplinarnego.

. Z Sadem Rejonowym w Otwocku, ktorego przedstawiciel wchodzi w sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego nie zostalo zawarte porozumienie o wspotpracy, co jest niezgodne
z art. 9a, ust. 8 ustawy.

. W kontrolowanym okresie nie wszyscy cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego
zostali powolani w jego sklad Zarzadzeniem Wdjta, co jest niezgodne z art. 9 a ust 2
ustawy. Ponadto w sklad zespotu nie powolano przedstawiciela organizacji
pozarzadowej, co jest niezgodne z art. 9 a ust 3, ust. 6 ustawy.

. W § 3 ust. 1 Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, w cze$ci dotyczacej powolywania i funkcjonowania grup roboczych,
zapisano, m.in.: ,,W indywidualnych przypadkach zwigzanych z wystgpieniem
przemocy w rodzinie Zesp6t moze powota¢ grupe robocza. Dopuszcza si¢ mozliwos¢
aby indywidualny sktad grupy roboczej okreslit Przewodniczacy Zespotu lub w razie
jego nieobecnosci Zastepca”, co jest niezgodne z art. 9a ust. 10 ustawy. Ponadto w § 5
ust. 1 Regulaminu zapisano, ze w sytuacjach wyjatkowych mozliwe jest delegowanie
w zastepstwie do pracy w Zespole/grupie roboczej innej niepowolanej osoby, co jest
niezgodnie z zapisem art. 9a ust. 2 ustawy.

Sprawozdania: ZI 2022/11 kw. oraz z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za 2022 r. nie zostaly przekazane zgodnie z obowigzujacymi
Gming terminami.

. W 1 przypadku przekazanie formularza ,,NK-A” nastapito z przekroczeniem terminu
wskazanego w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”,

. W 4 przypadkach dokumentacja prowadzonej procedury nie zawierata potwierdzenia

przekazania osobie doznajacej przemocy formularza ,,Niebieska Karta — B”,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Nie we wszystkich ,,NK- C” zawarte byty zapisy dotyczace planowanych dziatan dla
przedstawicieli tych instytucji, ktére byty zaangazowane w realizacj¢ procedury.

W  skontrolowanych przypadkach grupy robocze zostaly utworzone przez
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego, co bylo niezgodne z art. 9a ust. 10
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Sktad grupy roboczej w 1 przypadku nie byt ustalony w zaleznos$ci od potrzeb rodziny,
tj. nie bylo przedstawiciela Policji.

W 3 przypadkach nie stwierdzono protokotu z posiedzenia grupy roboczej, na ktore;j
zostala sporzadzona ,,NK-C”.

W 3 przypadkach nie stwierdzono zaproszen dla osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie, a w 4 przypadkach nie stwierdzono
wezwania dla osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc.

Nie we wszystkich przypadkach przed zakonczeniem procedury wypetiano formularze
LNK-C” 1, ,NK-D”.

Podejmowane dziatania nie byly dokumentowane przez wszystkich cztonkéw grupy
roboczej, tj. nie stwierdzono notatek sporzadzonych przez przedstawiciela Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

W kazdym przypadku brak bylo potwierdzenia przekazania informacji przez
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego do ZI o wptynigciu nowej ,,NK-A”,

Za powstale nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Pan jako Wojt oraz Pani

XXXXXXXX XXXXXXXXX, Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego dla Gminy

Celestynéw. Przyczyna nieprawidlowos$ci byta niewystarczajaca znajomos¢ przepisOw ustawy

o przeciwdziataniu przemocy i rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz

wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam si¢ o realizacj¢ nastgpujacych

zalecen pokontrolnych:

1. Opracowac i przyja¢ gminny program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony

0so0b doznajacych przemocy domowej na nastgpne lata, w ktorym zostang migedzy innymi

wskazane doktadne terminy realizacji poszczeg6lnych dziatah oraz spos6b monitorowania,

wskazniki, mierniki oraz efekty podejmowanych dziatan z uwzglgdnieniem przepisow

ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej.



10.

11.

12.

13.

Sporzadza¢ sprawozdania z dziatalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego stosownie
do obowigzujgcego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajacych przemocy domowe;j.

Zawrze¢ porozumienie o wspotpracy ze wszystkimi jednostkami, ktorych przedstawiciele
zostang powotani w sktad zespotu interdyscyplinarnego, zgodnie z art. 9a, ust. 8 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

Powota¢ zespodt interdyscyplinarny, w terminie okreslonym w art. 16 ustawy z dnia 9 marca
2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535), w skfad ktorego wejdg przedstawiciele jednostek
wskazanych odpowiednio w art. 9a ust. 3 -5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
Podja¢ dziatania w kierunku wprowadzenia stosownych zmian w Regulaminie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, z uwzglgdnieniem
przepisoOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Sprawozdania z realizacji zadan przekazywaé do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie zgodnie z obowigzujagcymi Gming¢ terminami.

Podja¢ dzialania zmierzajace do terminowego, zgodnego z przepisami prawa
przekazywania formularza ,Niebieskie Karty — A” do przewodniczacej Zespotu
Interdyscyplinarnego, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” i wzorow formularzy
,.Niebieska Karta”.

Podja¢ dziatania zmierzajace do przekazywania w kazdym przypadku formularza
»Niebieskie Karty — B” osobie doznajacej przemocy.

Dziatania dla wszystkich przedstawicieli instytucji zaangazowanych w realizacj¢ procedury
rozpisywa¢ w ,,NK- C”, z uwzglednieniem harmonogramu planowanych dziatan.

Grupy robocze, a obecnie grupy diagnostyczno-pomocowe powotywac zgodnie z art. 9a
ust. 10 - 12 ¢ ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Dokumentowa¢ wszystkie dziatania podejmowane przez grupy robocze oraz grupy
diagnostyczno- pomocowe.

Zapraszac osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie , ze sg dotknigte przemoca na spotkanie
grupy, zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 3 oraz stosownie do przepisu § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” i wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” w obecnosci tej osoby dokonywac¢ analizy sytuacji rodziny
1 wypetnia¢ formularz ,,Niebieska Karta-C”.

W mysl zapiséw § 17 ust. 1 rozporzadzenia, w ramach prowadzonej procedury ,,Niebieskie

Karty” kierowa¢ wezwania na posiedzenie grupy do osob, wobec ktérych istnieje
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podejrzenie, ze stosuja przemoc oraz zgodnie z § 8 ust. 6 powyzszego rozporzadzenia
wypetnia¢ w ich obecnosci formularz ,,Niebieska Karta —D”.

14. Podejmowac¢ dziatania zmierzajace do potwierdzania terminowego, zgodnego z przepisami
prawa przekazywania przez przewodniczaca ZI formularza ,Niebieskie Karty — A” do

cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego.

Jednocze$nie zobowigzuj¢ Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
2023 poz. 901 z pézn. zm.) kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pieni¢znej
w wysokos$ci od 500 do 12 000 zt.
Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zwiazku z art. 7
ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy
w terminie 30 dni powiadomié¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia

nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Kinga Jura
Zast¢pca Dyrektora Wydzialu Rodziny i
Polityki Spolecznej



