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WN-11.431.2.2022
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05-500 Piaseczno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym' oraz art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie na 2021 rok, zesp6t kontrolny
w sktadzie: Dominika Stodolak — Kierownik Oddzialu ds. Funduszu Solidarno$ciowego,
przewodniczacg zespotu kontrolnego, Anna Bujak — inspektor wojewodzki oraz Patrycja
Wactawiak — starszy specjalista w Wydziale do Spraw Osob Niepelnosprawnych
Mazowieckiego Urzgedu Wojewodzkiego w Warszawie (zwanego dalej MUW), przeprowadzit
w dniach od 30 grudnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r.? kontrole problemowa w trybie zwyktym
w Starostwie Powiatowym w Piasecznie (zwanym dalej Powiatem) z siedzibg przy ul.
Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ umowy nr 20/2021/OW z dnia 4 maja 2021 r.
w sprawie wysokosci i trybu przekazania srodkow Funduszu na finansowanie zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2019-2020 (zwanego dalej resortowym Programem).
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

I ' Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 647)

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)

3 Program kontroli w Starostwie Powiatowym w Piasecznie z siedzibg z siedzibg przy ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno
(pismo znak: WN-11.431.2.2022 z 27.12.2022)

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.
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Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 5 czerwca 2023 r. do ktorego

Powiat, nie wnidst zastrzezen, przekazuje wystapienie pokontrolne.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli realizacji zadania w ramach

ww. resortowego Programu dokonano nastepujacych ustalen:

1. Powiat podpisal 4 maja 2021 roku z Wojewoda Mazowieckim (zwanym dalej
Wojewoda) umowe w sprawie wysokosci trybu przekazania $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego na finansowanie zadania w ramach resortowego Programu Ministra

Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieki wytchnieniowej” — edycja 2021.

Program adresowany byt do cztonkow rodzin lub opiekundéw sprawujacych bezposrednia
opieke¢ nad dzieémi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub osobami posiadajacymi
orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetlnosprawnych albo
orzeczenie réwnowazne do wyzej wymienionych, ktére wymagaja wushugi opieki
wytchnieniowe;.

Program byt realizowany w trzech formach:

1) $wiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego w: miejscu
zamieszkania osoby niepetnosprawnej, osrodku wsparcia, innym miejscu wskazanym przez
uczestnika Programu, ktdre otrzyma pozytywng opini¢ gminy/powiatu,

2) $wiadczenia ushugi opieki wytchnieniowej, w ramach pobytu calodobowego w: osrodku
wsparcia, w osrodku/placowce wpisanej do rejestru wilasciwego wojewody zapewniajace]
catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, innym miejscu wskazanym przez uczestnika
Programu, ktore otrzyma pozytywna opini¢ gminy/powiatu,

3) $wiadczenia uslugi opieki wytchnieniowej poprzez zapewnienie czlonkom rodziny lub
opickunom  sprawujagcym  bezposrednia  opieke nad dzieémi <z  orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub osobami ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci/osobami
z orzeczeniem roéwnowaznym, mozliwosci skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa
(psychologicznego lub terapeutycznego) oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacji/
rehabilitacji/dietetyki.

Na podstawie analizowanej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, ze Powiat ztozyt
29 grudnia 2020 r. do Wojewody wniosek na $rodki z resortowego Programu w wysokos$ci
142 800,00 zt, w tym na zadanie 140 000,00 zt i koszt obstugi 2 800,00 zt w celu zapewnienia

realizacji 1400 godzin uslug opieki wytchnieniowej w formie specjalistycznego poradnictwa,



ktore beda swiadczone 70 cztonkom rodzin lub opiekunom sprawujacym bezposrednia opieke
nad osobg niepetnosprawng. Koszt jednej godziny §wiadczenia ushugi opieki wytchnieniowej
finansowany z Funduszu Solidarno$ciowego zostal zaplanowany na poziomie 100,00 zi,
zgodnie z kosztem jednej godziny w ramach specjalistycznego poradnictwa okreslonym
w resortowym Programie. Wniosek ten zostal zaktualizowany 5 marca 2021 r. przez Powiat
w zwigzku z ogloszeniem 24 lutego 2021 r. przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych wynikéw naboru wnioskow Wojewodow ztozonych w ramach
kontrolowanej edycji Programu i przyznaniem wojewodztwu mazowieckiemu $rodkow
w wysokosci 50% wnioskowanych.

W zwiazku z powyzszym w ramach kontrolowanej umowy Powiat otrzymat finalnie
srodki finansowe z Funduszu Solidarno$ciowego w kwocie 35 700,00 zt, w tym 700,00 zi
na koszty zwigzane z obstugg Programu, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania w 2021 r.
w zakresie zapewnienia 350 godzin ustug opieki wytchnieniowej, w formie specjalistycznego
poradnictwa, 18 czlonkom rodziny/opiekunom os6b niepetnosprawnych, co stanowito ok. 25%
srodkdéw wnioskowanych w pierwotnym wniosku. Koszt jednej godziny opieki wytchnieniowe;j
finansowany z Funduszu Solidarnosciowego zaplanowany w aktualizowanym wniosku
pozostal na poziomie 100,00 zt. W zaktualizowanym wniosku zmniejszyta si¢ natomiast
znacznie liczba planowanych godzin ustugi opieki wytchnieniowej (z 1 400 na 350) oraz liczba
cztonkdéw rodzin/opiekundw o0s6b niepetnosprawnych, ktorych Powiat planowal objac
Programem (z 70 do 18). Ostatecznie Powiat na realizacj¢ zadania otrzymat wsparcie finansowe
w wysokosci 100% planowanych kosztow realizacji zadania po zmianach wniosku.

Zgodnie ze Sprawozdaniem z realizacji Programu zloZzonym przez Powiat 14 stycznia
2022 do Wojewody tj. w terminie wyznaczonym w Programie Powiat objat w kontrolowanym
okresie uslugami opieki wytchnieniowej 17 cztonkow rodziny/opiekunéw 0sob
niepetnosprawnych (94,4% planowanych) w wymiarze 330 godzin (tj. 94,3 % z 350 godzin
planowanych). W toku kontroli ustalono, iz wszyscy czlonkowie rodziny/opiekunowie
sprawujacy bezposrednig opieke nad osobami niepetnosprawnymi, ktorzy zgtosili che¢ udziatu
w resortowym Programie, zostali do niego zakwalifikowani. Decyzje¢ o przyznaniu lub
odmowie objecia wsparciem $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej w formie poradnictwa
specjalistycznego podejmowal Dyrektor Powiatowego Os$rodka Interwencji Kryzysowe;j
w Gorze Kalwarii zgodnie z Regulaminem realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2021 Powiat Piaseczynski (zwanym dalej Regulaminem realizacji Programu). W trakcie

kontroli potwierdzono, iz w kazdej sprawie wyszczegolnionej w Wykazie Kart zgloszenia, ktore



wplynely w ramach OW - edycja 2021* (zwanym dalej Wykazem Kart zgloszenia), z wyjatkiem
sprawy wskazanej w poz. 6, znajdowal si¢ stosowny dokument o nazwie ,,Decyzja”,
przyznajacy $wiadczenie uslugi opieki wytchnieniowej. W podstawie prawnej wszystkich
decyzji zostal przywotany art. 7 ust. 5. ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym’ oraz
nieobowigzujaca nazwa Funduszu Solidarno$ciowego — Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia
Oséb Niepetnosprawnych®. Wg wyjasnien kontrolowanej jednostki wydawane decyzje nie byty
decyzjami w rozumieniu przepisow KPA, a wydawany dokument miat utatwi¢ komunikacje
migdzy stronami. Z kolei nieprawidlowa nazwa funduszu celowego jest omytka pisarska,
nazwa funduszu nie zostala zaktualizowana przez omytke, w zwiazku z powyzszym
kazdorazowo, gdy mowa o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych
nalezy przez to rozumie¢ Fundusz Solidarno$ciowy.

W przypadku rodzica/opiekuna osoby niepetnosprawnej wymienionego w Wykazie Kart
zgloszenia w poz. 6 zostaly wydane trzy decyzje, w tym pierwsza nr POIK/15/07/2021
z28.07.2021 o przyznaniu ustug opieki wytchnieniowej opiekunowi sprawujacemu opieke nad
osobg niepetnosprawng w stopniu umiarkowanym, druga nr POIK/18/08/2021 z 12.08.2021
o odmowie przyznania ustug opieki wytchnieniowej na podstawie tej samej ww. Karty
zgloszenia z 27.07.2021 z powodu wydania uprzednio wadliwej decyzji, oraz trzecia
z20.09.2021 o przyznaniu ushug opieki wytchnieniowej wydana w dniu wydania orzeczenia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zmieniajgcego orzeczenie o stopniu umiarkowanym
w zwigzku ze zmiang stanu zdrowia osoby niepetnosprawnej, tj. w okresie w ktérym orzeczenie
to nie byto prawomocne. W dokumentacji przedstawionej w trakcie kontroli brak informacji
o0 zrzeczeniu si¢ przez stron¢ prawa do wniesienia odwolania co czynitoby orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci ostatecznym i prawomocnym w dacie wydania
ww. decyzji. W dokumentacji przedstawionej w trakcie kontroli brak bylto informacji
0 zrzeczeniu si¢ przez stron¢ prawa do wniesienia odwotania, co czynitoby decyzj¢ ostateczng
i prawomocng. Wedlug uzupehiajacych wyjasnien jednostki kontrolowanej, opiekun
zakwalifikowany do Programu z poz. 6 Wykazu Kart zgtoszenia, przestat 21.09.2021 na adres
poik@piaseczno.pl ,,Oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do odwotania” osoby

niepetnosprawne;j, ktorg si¢ opiekuje.

4 Sporzadzony przez Powiat: Wykaz Kart zgloszenia, ktore wptynety w ramach Programu ,,Opicka wytchnieniowa” — edycja
2021

S art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 647) - Minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze przyjac resortowy program wsparcia 0sob niepetnosprawnych majacy
na celu wsparcie spoteczne lub zawodowe 0s6b niepelnosprawnych oraz realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 6 pkt 21 3
6 Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zmiana nazwy Funduszu Solidarno$ciowego nastapila na podstawie ustawy z dnia
20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych oraz niektorych
innych ustaw (poz. 2473 z 21 grudnia 2019 r.) i obowigzywata w dacie wydawania decyzji przez POIK



2. W oparciu o udostepnione w trakcie kontroli dokumenty oraz przekazane informacje
ustalono, ze realizatorem resortowego Programu w Powiecie Piaseczynskim byl, zgodnie
zuchwatg Zarzadu Powiatu Nr 46/2/19 z 24.07.2019, Powiatowy Osrodek Interwencji
Kryzysowej (zwany dalej POIK), a osobg upowazniong do dokonywania wszelkich czynnosci
zwigzanych z realizacja resortowego Programu byt Pan Lukasz Kopytowski, petnigcy w tym
czasie obowigzki Dyrektora POIK. Osrodek jest jednostka organizacyjng Powiatu, dziatajaca
w formie jednostki budzetowej w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, utworzong
w celu wykonywania zadan powiatu na podstawie Uchwaty Nr XXXI1/10/09 Rady Powiatu
Piaseczynskiego z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie utworzenia Powiatowego Osrodka
Interwencji  Kryzysowej w Konstancinie Jeziornie i nadania mu statutu’. Zgodnie
z ww. uchwalg dwczesng siedzibg POIK byt Konstancin Jeziorna, ul. Piasta 22.

W kontrolowanym okresie POIK dziatat na podstawie Statutu przyjetego ww. uchwata
oraz Regulaminu organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 167/8/10 Zarzadu Powiatu
Piaseczynskiego z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej w Konstancinie-Jeziornie®
(z p6zn. zm.%). Obszarem dziatania POIK jest teren Powiatu Piaseczynskiego. Aktualng
siedzibg POIK jest Gora Kalwaria, ul. Ksigdza Sajny 2A zgodnie ze zmianami w statucie
POIK wprowadzonymi Uchwala Nr XIII/8/15 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 29
pazdziernika 2015 r. uzasadnianymi planowang od dnia 2 listopada 2015 r. zmiang siedziby
Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej!?. Nadzér nad POIK, zgodnie z przywotanym
wyzej statutem POIK, sprawuje Starosta Piaseczynski przy pomocy Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Piasecznie. O$rodek jest placowka catodobowa, zapewniajaca
swiadczenia niepieni¢zne z pomocy spotecznej w formie specjalistycznego poradnictwa,
interwencji kryzysowej oraz w uzasadnionych sytuacjach calodobowego schronienia dla 0sob
1 rodzin. O$rodek wspodtdziata z istniejacymi na terenie Powiatu instytucjami, organizacjami
spotecznymi, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz zakladami pracy, w celu realizacji
zadan pomocy spotecznej, a w szczeg6lnosci z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
1 specjalistycznymi osrodkami wsparcia.

3. Zgodnie z resortowym Programem gmina/powiat kwalifikuje do przyznania ustugi

opieki wytchnieniowej na podstawie Karty zgloszenia do Programu Opieka wytchnieniowa —

7 https://bip.piaseczno.pl/public/get_file.php?id=272600

8 https://bip.piaseczno.pl/public/?id=96722

® Uchwatly Nr 276/18 Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego z dnia 12.07.2018r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjny Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej w Gorze Kalwarii oraz uchwata Zarzadu Powiatu
Piaseczynskiego z dnia Nr 275/9/22 24.08.2022 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Powiatowego
Osrodka Interwencji Kryzysowej w Gorze Kalwarii

10 https://bip.piaseczno.pl/public/?id=151268
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edycja 2021, ktorej wzor stanowi zatgcznik nr 8 do Programu, do ktdrej nalezy dolaczy¢
kserokopi¢ aktualnego orzeczenia o niepetlnosprawnos$ci/o stopniu niepelnosprawnosci lub
rownowazny dokument (dokument obowigzkowy) oraz w sytuacjach uzasadnionych,
okreslonych w ww. Programie Karte oceny stanu dziecka/osoby niepetnosprawnej
wg zmodyfikowanej skali FIM stanowiaca zatacznik nr 7 do resortowego Programu (dokument
nieobowigzkowy). Wg Regulaminu realizacji Programu POIK do kazdej Karty zgloszenia
nalezato dotaczy¢ obowigzkowo dwa dokumenty tj. orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepelnosprawnosci oraz Karte oceny stanu pacjenta wg zmodyfikowanej skali FIM.

W trakcie kontroli ustalono, ze do wszystkich Kart zgloszenia wyszczegdlnionych
w Wykazie Kart zgltoszenia w poz. 1-17 zostaly zalaczone orzeczenia o niepetnosprawnosci/
o stopniu niepelnosprawnosci oraz Karty oceny stanu dziecka/osoby niepetnosprawnej
wg zmodyfikowanej skali FIM uzupelione przez lekarza (poz. 1, 3,4, 6, 8, 12, 14,15, 161 17),
fizjoterapeute (poz. 2, 9, 11 1 13) i pielegniarke (poz. 5, 7, 10) zgodnie z wytycznymi
resortowego Programu, z ktorych wynika, ze ww. Karte oceny stanu uzupehia lekarz rodzinny/
lekarz rehabilitacji medycznej/ fizjoterapeuta/pielegniarka.

Analiza zapisow obu ww. dokumentéw wykazata, ze roznig si¢ zdefiniowaniem
adresatdw, do ktorych skierowany jest resortowy Program.

Analiza zapisow obu ww. dokumentéw wykazata, ze rdznig si¢ zdefiniowaniem
adresatow, do ktorych skierowany jest resortowy Program. Wedlug Regulaminu realizacji
Programu POIK: ,,Program skierowany jest do cztonkow rodzin lub opiekunow sprawujgcych
bezposredniq opieke nad dziecmi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lgcznie ze wskazaniami.:
koniecznosci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiqzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji, koniecznosci statego wspotudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz osob ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci.” W resortowym Programie edycji 2021 natomiast ,, Program
adresowany jest do cztonkow rodzin lub opiekunow sprawujgcych bezposrednig opieke nad
dziecmi z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub osobami posiadajgcymi orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zgodnie z ustawq (....), ktore wymagajq ustugi opieki
wytchnieniowej (...)". Z analizy powyzszych zapisow wynika, ze Regulamin realizacji
Programu POIK wykluczyl, juz na etapie naboru uczestnikow Programu, udzial w resortowym
Programie czlonkéw rodzin lub opiekundéw sprawujacych bezposrednig opieke nad dzie¢mi
z orzeczeniem o niepelnosprawnosci z jednym wskazaniem dot. konieczno$ci stalego

wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji



(pkt. 8 orzeczenia o niepetnosprawnosci), co jest niezgodne resortowym Programem edycji
2021.

Stwierdzono ponadto, ze Karty zgltoszenia udostepnione do kontroli, zostaty sporzadzone
na zmodyfikowanym wzorze formularza stanowigcego zalacznik nr 8 do Programu.
We wszystkich Kartach zgloszenia osob zakwalifikowanych do Programu, wyszczegélnionych
w poz. od 1 do 17 w Wykazie Kart zgloszenia, wzdr formularza zostal zmodyfikowany przez
realizatora Programu.

Wigkszos¢ kontrolowanych Kart zgloszenia, sporzadzonych na zmodytikowanym
wzorze formularza, byta sporzadzona w sposdb kompletny w czesci zasadniczej obejmujacej
dane o0sob ubiegajacych si¢ o przyznanie ustugi opieki wytchnieniowej (#. opiekuna
prawnego/czlonka  rodziny/opiekuna  osoby  niepelnosprawnej) oraz dane osoby
niepetnosprawnej, w zwigzku z opieka nad ktorg opiekun ubiega si¢ o przyznanie ustugi opieki
wytchnieniowej, z wyjatkiem Karty zgloszenia wyszczegolnionej w Wykazie Kart zgloszenia
w poz. 5. W sprawie tej stwierdzono brak danych dot. osoby niepetnosprawnej, w miejscu
przeznaczonym przez POIK na ten cel wpisano dane opiekuna osoby niepetnosprawne;.

Jak wykazano powyzej we wszystkich kontrolowanych Kartach zgtoszenia, z powodu
zmodyfikowania przez POIK ich wzoru, brakowato w szczegdlnosci:

- informacji na temat ograniczen osoby niepetnosprawnej w zakresie komunikowania si¢ lub
poruszania si¢, ktore wypehia opiekun/cztonek rodziny, ktory ubiega si¢ o przyznanie ustugi
opieki wytchnieniowej,

- potwierdzenia uprawnienia do korzystania z ustug opieki wytchnieniowe;.

Wg wyjasnien jednostki kontrolowanej ,,Karta zostata zmieniona omytkowo”. W opinii
zespotu kontrolujacego ,,omytkowa zmiana” wzoru Karty zgloszenia, skutkowata
niezgodnoscig 17 Kart zgloszenia tj. wszystkich uczestnikow Programu z jego wymogami.

Wszyscy cztonkowie rodziny/opiekunowie sprawujacy bezposrednia opieke nad osobami
niepetnosprawnymi, ktorzy zgtosili chg¢ udziatu w Programie realizowanym przez POIK,
zostali do niego prawidlowo zakwalifikowani, z zastrzezeniami dot. sprawy wskazanej
w Wykazie Kart zgloszenia w poz. 6, opisanej w pkt 1 niniejszego projektu protokotu z kontroli
(strona nr 3).

W trakcie kontroli ustalono ponadto ze Dyrektor POIK, w kazdej ze spraw wykazanych
w Wykazie Kart zgloszen zawarl z czlonkiem rodziny/opiekunem osoby niepetnosprawnej
Porozumienie o nazwie ,,w sprawie realizacji programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Opieka wytchnieniowa — edycja 2021 ze srodkow Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob

Niepetnosprawnych tzw. Funduszu Solidarnosciowego”. Porozumienie zawieralo m.in.
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informacje o zakresie przyznanego wsparcia (wsparcie w zakresie nauki rehabilitacji i/lub
specjalistyczne poradnictwo psychologiczne), liczbie przyznanych godzin wsparcia
ww. zakresie oraz obowigzkach uczestnika Programu.

Zgodnie z resortowym Programem gmina/powiat obowigzana jest poinformowac cztonka
rodziny lub opiekuna osoby niepelnosprawnej o prawach i obowigzkach wynikajacych
z przyznania ustug opieki wytchnieniowe;.

Zgodnie z Regulaminem organizacji Programu POIK ,, 0 zakwalifikowaniu do Programu
lub o odmowie zakwalifikowania organizator (Powiatowy OSrodek Interwencji Kryzysowej)
poinformuje kazdego zglaszajgcego w terminie 10 dni od dnia ztozenia Deklaracji Uczestnictwa
(zat. nr.1). Deklaracja wraz z zalqcznikami dostgpna jest na stronach internetowych
www.poikgorakalwaria.pl oraz www.piaseczno.pl a takze w wersji papierowej w Starostwie
Powiatowym oraz Powiatowym Osrodku Interwencji Kryzysowej w Gorze Kalwarii oraz
Piaseczno.”

,»O decyzji o przyznaniu bgdz odmowie objecia wsparciem swiadczenia ustug opieki
wytchnieniowej wnioskodawcy byli  informowani listownie.” Ponadto w rozdziale
7 Regulaminu organizacji Programu POIK, okreslono Prawa i obowigzki uczestnika Programu.

Analiza tresci ww. dokumentéw w kontekscie wymogoéw Programu pozwala na uznanie,
iz ww. dokumenty informuja cztonka rodziny lub opiekuna dziecka niepelosprawnego,
zakwalifikowanego do udzialu w Programie, o zakwalifikowaniu lub o odmowie
zakwalifikowania do Programu oraz prawach i obowigzkach wynikajacych z przyznania ustug

opieki wytchnieniowej, a tym samym speiniaja wytyczne Programu w tym zakresie.

4. W trakcie kontroli dokonano oceny posiadania kwalifikacji os6b $wiadczacych ustugi
opieki wytchnieniowej. Zgodnie z Programem ustugi opieki wytchnieniowej realizowane
w miejscach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 lit. c oraz w ust. 4 pkt 2 lit. ¢, czyli w innym miejscu
wskazanym przez uczestnika Programu, ktore otrzyma pozytywng opini¢ gminy/powiatu, moga
swiadczy¢: a) osoby posiadajace dyplom potwierdzajacy uzyskanie kwalifikacji w zawodzie
asystent osoby niepetnosprawnej/pielegniarka lub innym, zapewniajacym realizacje ustugi
opieki wytchnieniowe] w zakresie adekwatnym do indywidualnych potrzeb osoby
niepetnosprawnej; b) osoby z przynajmniej srednim wyksztatceniem, posiadajace, co najmnie;j
roczne, udokumentowane do$wiadczenie w udzielaniu bezposredniej pomocy/opieki osobom
niepetnosprawnym. Ponadto gmina/ powiat umozliwi osobie niepelnosprawnej lub cztonkom
rodziny/opiekunom sprawujagcym bezposrednia opieke¢ nad dzie¢mi z orzeczeniem

o niepelnosprawnosci lub nad osobami z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci



lub orzeczeniem réwnowaznym m.in. samodzielny wybdr osoby, ktéra bedzie swiadczy¢
ustuge opieki wytchnieniowe;.

Z udostgpnionych przez Powiat w ramach kontroli Wykazu specjalistow!' wynika,
ze ustugi opieki wytchnieniowej byly swiadczone w ramach specjalistycznego poradnictwa
(psychologicznego lub terapeutycznego) oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacji/
rehabilitacji 1 dietetyki przez 21 specjalistow, w tym 12 o specjalnosci fizjoterapeuta
19 psychologdéw, co oznacza, iz Program — edycja 2021 nie okreslat wprost w stosunku do tych
0osOb wymagan kwalifikacyjnych. Analiza udostgpnionych przez Powiat do kontroli
dokumentoéw poswiadczajacych kwalifikacje wszystkich osob $wiadczacych ustugi opieki
wytchnieniowej w 2021 r. ujetych w ww. Wykazie specjalistow wykazata, ze wszystkie osoby
posiadaty kwalifikacje odpowiednie do rodzaju $wiadczonego zgodnie z umowa wsparcia oraz
zawartym porozumieniem z zastrzezeniem, ze nie zostaty one poprawnie udokumentowane.

Dokumenty udostgpnione przez Powiat w trakcie kontroli dotyczace kwalifikacji oséb
Swiadczacych opieke wytchnieniowa w formie specjalistycznego poradnictwa, tylko
w 4 przypadkach (poz. 1, 6, 13 1 15 ww. Wykazu specjalistow) byty potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem z datg z 2021 roku, czyli datg edycji resortowego Programu. Pozostate dokumenty
byly potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem z wcze$niejszymi datami (poz. 8 — 2010 r., poz.
14— 2006 r., poz. 21- 2014 r. Wykazu specjalistow) oraz byty scanami (poz. 2, 17, 19z 2019 r.
ww. Wykazu specjalistow) lub kserokopiami (poz. 4, 5, 7, 9, 11, 12, 18, 20 ww. Wykazu
specjalistow) w ogole nie potwierdzonymi za zgodnos$¢ z oryginatem. W trzech przypadkach
(poz. 3, 10, 16 Wykazu specjalistow) dotyczacych fizjoterapeutow, dokumentem majacym
potwierdza¢ kwalifikacje specjalistow byly wydruki wygenerowane z Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze ustalenia
kontrolne prowadzag do wniosku, iz zdecydowana wigkszos¢ kopii dokumentow
potwierdzajacych kwalifikacje specjalistow $wiadczacych ustugi opieki wytchnieniowej
w formie specjalistycznego poradnictwa nie zawierala potwierdzenia w zakresie ich

uwierzytelnienia przez realizatora Programu;

5. W trakcie kontroli ustalono ponadto, ze zgodnie z Regulaminem realizacji Programu
opieka wytchnieniowa jako specjalistyczna pomoc, byta udzielana na terenie domu osoby
zgloszonej lub na terenie POIK w Goérze Kalwarii, Mrokowie oraz Piasecznie a w razie

potrzeby takze na terenie placowek pomocy spotecznej zlokalizowanych najblizej miejsca

11 Sporzadzony przez Powiat na potrzeby kontroli: Wykazie specjalistow $wiadczacych ustugi opieki wytchnieniowe;j
w zakresie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego lub terapeutycznego oraz wsparcia w zakresie
pielegnacji/rehabilitacji/dietetyki zwany dalej Wykazem specjalistow



zamieszkania danej osoby. Ww. Regulamin dopuszczat réwniez mozliwos¢ udzielania
wsparcia online. Z Wykazu specjalistow wynika, iz w ramach zrealizowanych przez Powiat
330 godzin ustugi opieki wytchnieniowej 260 godzin dotyczylo wsparcia w zakresie nauki
rehabilitacji, a 70 godzin poradnictwa psychologicznego. Wszystkie ustugi wsparcia w zakresie
rehabilitacji odbywaly si¢ stacjonarnie, natomiast prawie wszystkie ustugi poradnictwa
psychologicznego tj. 62 godzin z 70 godzin zrealizowanych odbywaly si¢ online.

Potwierdzono takze, iz zgodnie z Programem jego uczestnicy nie ponosili odptatnosci
za ustugi §wiadczone przez osobg swiadczacg ustugi opieki wytchnieniowe;.

Wedtug dostepnej dla zespotu kontrolujacego dokumentacji Powiat nie wystapit w trakcie
realizacji kontrolowanej umowy do Wojewody o akceptacje materialtdow promocyjno-
informacyjnych informujacych o uzyskaniu wsparcia finansowego ze srodkow pochodzacych
z Funduszu Solidarno$ciowego przyznanych w ramach realizowanego Programu.

Zgodnie z postanowieniami kontrolowanej umowy okreslonymi w § 5 Obowigzki
i uprawnienia informacyjne ust. 3 projekty wszystkich materiatéw informacyjnych musza
uzyskac kazdorazowo akceptacje Wojewody. Obowiazek podejmowania dziatan informacyjno-
promocyjnych nie powstaje, w przypadku dofinansowania zadania z panstwowych funduszy
celowych do wysokosci 50 000 zt, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujqce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953 z pdzn. zmian.). Powiat otrzymat dofinansowanie
z Funduszu Solidarnosciowego kwot¢ w wysokosci 35 700 zt, w zwiazku z powyzszym
ww. obowigzek nie dotyczyt Powiatu. Jednak w sytuacji, gdy Powiat rozpoczat dzialalnos¢
informacyjna, o czym S$wiadczg zapisy Regulaminu organizacyjnego Programu POIK
przywotlane na stronie 10 niniejszego dokumentu oraz stan faktyczny stwierdzony w 2021 roku
przez Wydzial do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych na stronie www Powiatu
https://piaseczno.pl/opieka-wytchnieniowa-2021/ (aktualnie informacja nie jest dostepna),
Powiat winien byt wystapi¢ do Wojewody o akceptacje materiatéw informacyjnych.

Powiat zgodnie z zapisem wynikajacym z § 7 umowy sporzadzit 1 przekazat do MUW
sprawozdanie z realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021 w terminie
wynikajacym z umowy (14 stycznia 2022 r.). Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie
z wzorem zalaczonym do Programu tj. zalgcznikiem nr 5 do Programu. Zespot kontrolny
potwierdzit spdjnos¢ danych pomiedzy Wykazem Kart zgloszen, ktore wphynely w ramach
Programu OW - edycja 2021, sporzadzonym na potrzeby kontroli, a Sprawozdaniem Powiatu

z realizacji Programu Opieka wytchnieniowa — edycja 2021 w ramach Funduszu
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https://piaseczno.pl/opieka-wytchnieniowa-2021/

Solidarnosciowego ztozonym 14 stycznia 2021 roku w Mazowieckim Urzedzie

Wojewodzkim.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia informuj¢ Pana Staroste, ze realizacja Programu

Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021 zostala

oceniona pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu

Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021, co do zasady

zgodnie z wymogami Programu:

1.

kontrolowane zadanie Powiat realizowal zgodnie z resortowym Programem Opieka
wytchnieniowa — edycja 2021 1 wywigzat si¢ z realizacji celu Programu, ktérym jest
wsparcie cztonkow rodzin/opiekundéw sprawujacych bezposrednig opieke nad dzie¢mi
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci 1/lub osobami z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci/orzeczeniem rownowaznym poprzez mozliwos¢ uzyskania doraznej,
czasowej pomocy w formie ustugi opieki wytchnieniowej, z zastrzezeniem wykluczenia
zudzialu w ww. Programie, cztonkow rodzin/opiekundéw sprawujacych bezposrednig
opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetlnosprawnosci z pozytywnie zaopiniowanym
jednym wskazaniem pkt 8 orzeczenia o niepelnosprawnosci;

Powiat zgodnie z zalozeniami Programu nie pobierat odptatnosci za §wiadczenie ushug
opieki wytchnieniowej w formie specjalistycznego poradnictwa;

kontrolowane zadanie Powiat zrealizowal zgodnie z wnioskiem stanowigcym zalacznik
do kontrolowanej umowy tj. objat Programem 17 cztonkdw rodziny/opiekunow
sprawujacych bezposrednig opieke nad 7 dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
oraz 10 osobami z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, co stanowito
94,4% planowanych uczestnikow Programu. W tym celu Powiat zgodnie
ze sprawozdaniem wykorzystat 94,3 % przekazanych $rodkow z Funduszu;

sprawozdanie z realizacji Programu Opieka wytchnieniowa — edycja 2021 Powiat ztozyt
w terminie wynikajagcym z umowy, zgodnie z wzorem zalagczonym do Programu
tj. zalgcznikiem nr 5SA do Programu;

kwalifikacje wszystkich opiekundéw $wiadczacych ustugi opieki wytchnieniowej w formie
specjalistycznego poradnictwa byty adekwatne do rodzaju $wiadczonego zgodnie z umowa
wsparcia oraz zawartego porozumienia z zastrzezeniem, ze nie zostaly one poprawnie

udokumentowane.
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W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, co do zgodnosci realizacji Programu przez

Powiat z jego wymogami w nastepujacym zakresie:

1.

Powiat wykluczyt z udziatu w Programie Opieka wytchnieniowa — edycja 2021,
juz na etapie naboru jego uczestnikéw, czlonkéw rodzin/opiekundéw sprawujacych
bezposrednig opieke nad dzieémi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci z pozytywnie
zaopiniowanym jednym wskazaniem pkt 8 orzeczenia o niepelnosprawnosci
(dot. koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji), co jest niezgodne z resortowym Programem edycji 2021;
Powiat sporzadzal dokumenty na wzorze formularza niezgodnym z zalacznikami
Programu w zakresie sporzadzania Kart zgloszen do Programu oraz postugiwat sie
nieaktualng nazwg Funduszu Solidarnosciowego;

Nie w kazdym przypadku dokumenty potwierdzajace kwalifikacje specjalistow
$wiadczacych ustugi opieki wytchnieniowej byty potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem;
Powiat prowadzil dziatania informacyjno - promocyjne dotyczace Programu publikujac
materialy informacyjne na wlasnej i POIK stronie www niezgodnie z postanowieniami

umowy okreslonymi w § 5 Obowigzki i uprawnienia informacyjne.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci w przyszlych edycja Programu,

jesli Powiat wezmie w nich udzial, w szczegélnosci do:

1.

przestrzegania, okreslonych przez resortowy Program MRiPS Opieka wytchnieniowa,
kryteriow naboru jego uczestnikdw;

prawidlowego dokumentowania realizacji Programu zgodnie z jego wymogami;
wywigzywania si¢ Powiatu z obowigzkoéw 1 uprawnien informacyjnych w zakresie
zgodnym z postanowieniami zawartej umowy, odpowiednio do realizowanych edycji

Programu Opieka wytchnieniowa.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystluguja s$rodki odwotawcze, a na podstawie

art. 49 ww. ustawy zobowigzuje¢ Panig do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen
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pokontrolnych 1 wykorzystania wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonej kontroli

lub przyczynach ich niewykorzystania.

tqcze wyrazy szacunku i powazania

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Marzena Tazbir-Kowalczyk
Dyrektor Wydzialu do Spraw Osob

Niepelnosprawnych

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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